Notat I-“ ALBERTSLUND

Modtager(e):
CC:

Horingssvar til lovforslag om a&ndring af lov om Dato: 16, august 2024

varmeforsyning og lov om planlaegning Sags nr.: 13.03.00-K04-1-24
Sagsbehandler: NEJ

| det der takkes for muligheden for at afgive haringssvar, fremsendes hermed
Albertslund Kommunes bemeerkninger til Lov om aendring af varmeforsyning og
lov om planleegning (Gennemsigtighed i varmeforsyningsvirksomheder).
Haringssvaret koncentrerer sig om indfgrsel af prisloft for fiernvarmen, med
deraf falgende risiko for ophaevelse af palagt tilslutnings- og forblivelsespligt il
fiernvarmen, samt til kravet om selskabsgarelse af kommunale
varmeforsyninger.

Bemarkninger til prisloftet

Fjernvarmen i Danmark er underlagt en regulering med stor
forbrugerbeskyttelse. Der kan naevnes:

- Hovile-i-sig-selv-reguleringen

- Princippet om ngdvendige omkostninger

- Substitutionsprincippet

- Krav om brugerindflydelse

- Krav om prisanmeldelse og priseftervisning
- Krav om offentlighed og adgang til aktindsigt

Et nyt prisloft er udover den gaeldende regulering.
Prisloftet skal veere retvisende

Prisloftet vil blive baseret pa omkostningerne til individuel opvarmning baseret
pa vedvarende energi — forventeligt omkostninger til investering og drift af en
luft-/'vand varmepumpe. | lovforslaget beskrives kravene til denne varmepumpe
ikke. Det bar sikres, at den varmepumpe prisloftet baseres p4, lever op til en
reekke tydelige krav til f.eks. stgjniveauer, starrelse, effektivitet, mv., sa
fiernvarme sammenlignes rimeligt og pa et kendt grundlag. Kravene til
varmepumpen fremgar ikke tydeligt af lovforslaget.

Fjernvarmeprisen skal, ifglge lovforslaget, vaere lavere end prisloftet. Prisen pa By, Kultur, Milje &

fiernvarme tager udgangspunkt i den arlige prisstatistik for standardboliger. Beskaeftigelse
Fjernvarme er ikke entydig og umiddelbart sammenlignelig starrelse. Prisen pa

fiernvarme kan afspejle et utal af valg fra de enkelte forsyningsselskaber, Miljo & Teknik
herunder opfyldelse af nationalpolitiske krav. Desuden kan fijernvarmeprisen pa Administration & Udvikling

den enkelte forsynings fiernvarme sammensaettes pa mange forskellige mader
inden for den eksisterende lovgivning. Det vil derfor vaere en fordel, hvis
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sammenligningsgrundlaget for fiernvarme bliver tydeliggjort i forhold til en
kommende regulering med prisloft. Eksempelvis tydeliggarelse af:

- Faste og variable andele af fiernvarme prisen

- Seesonvariation i fiernvarmeprisen

- Forbruget der skal leveres, skal veere tidssvarende. De nuveerende
energiforbrug i 'standardhuse’, og isaer i reekkehuse og lejligheder, er
for hgje og sammenligningen bliver derfor ikke retvisende.

Der er i den Opfalgende aftale ifm. Klimaaftale om gran strem og varme 2022
og Rigsrevisionens beretning om tilsyn med aftaler i forsyningssektoren fra 28.
juni 2024 ogsa udtrykt et enske om, at prisloftet skal udgore et retvisende og
sammenligneligt grundlag for de varmepriser, der skal overholde prisloftet.
Lovforslaget opfylder ikke aftalens indhold.

Fjernvarmens rolle og samfundsgkonomiske vaerdi

Fjernvarmen har i mange ar indgaet i et taet samspil med elproduktionen — og
fiernvarmen har via kraftvarmen forbedret ressourceudnyttelsen markant, nar
der blev produceret el i Danmark. Nu udbygges den vedvarende elproduktion
markant med en elektrificering af varme, transport og industri til felge.
Fjernvarmen spiller en naglerolle i fremtidens elmarked som et lager for
overskydende el og som leverandgr af systemydelser til elnettet. Den enorme
samfundsgkonomiske veerdi, som fijernvarmen bidrager med via sektorkobling
og leverandgr af systemydelser til elmarkedet, afspejles ikke i en direkte
prissammenligning med en individuel. Fjernvarmens positive samfundsgkonomi
har netop veeret udslagsgivende for kommunernes godkendelse af
fiernvarmeprojekter. Og denne vaerdi bgr tilskrives fiernvarme i en
prissammenligning. Dette for at styrke sammenligningsgrundlaget og dermed
gere prissammenligningen retvisende, jfr. ovenfor om den opfalgende aftale.

Fjernvarmen er omkostningstung at etablere, hvorfor forbrugerbindinger har
vaeret med til at sikre finansieringen. Sikkerhed omkring fijernvarmens
investeringer er fundamentalt for fiernvarmens succes. Lovforslaget risikerer at
gge usikkerheden — og frafald af varmekunder vil fgre til ggede omkostninger
for de varmekunder, der ikke har mulighed for et alternativ til fiernvarmen.
Ophaevelsen af forbrugerbindinger risikerer ogséa at kunne fare til store veerditab
for kommunerne, hvis et fiernvarmeselskab skulle lukke som fglge af
kundeflugt. Fjernvarmen er billigere for alle med en hgj tilslutningsprocent.

Seerligt om klageadgang

Generelt set bemaerker vi, at der flere steder i lovforslaget foreslas at hverken
fiernvarmeselskab eller fiernvarmekunder, har adgang til administrativt at klage
over afggrelser truffet af Forsyningstilsynet. Det er en uskik, at skulle tvinge
fiernvarmeselskaber og fiernvarmekunder til straks at skulle ga via domstolene,
hvis man er uenig i en afgerelse. Lovforslaget ber derfor genovervejes pa dette
punkt.

Bemarkninger til kravet om selskabsgerelse af kommunale
varmeforsyninger

Der stilles med lovforslaget krav om at kommunale fiernvarmeforsyninger skal
selskabsggres. Der sker for at skabe mere gennemsigtighed med en klar
adskillelse af drift og myndighed. Endvidere kommer der med lovforslaget et
krav om uafhaengige repreesentanter i kommunale fijernvarmeselskabers
bestyrelser.
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Fjernvarmen i Danmark har historisk veeret organiseret og drevet af a.m.b.a.’er
og af kommuner. Det skyldes ikke mindst, at fiernvarmedistributionen i Danmark
er hvile-i-sig-selv — altsa kendetegnet ved, at overskud/overdaekning skal
tilbagefares til kunderne, men omvendt ogsa, at kunderne skal opkreeves for
underskud/underdaekning. Der er meget fa privatejede aktarer, der leverer
fiernvarme til slutbrugere i Danmark.

Det er i de faerreste kommuner, at der sker varmeplanlaegning uden et naert
samarbejde med de lokale fiernvarmeselskaber — hvad end
fiernvarmeselskabet er et a.m.b.a., et kommunalt ejet selskab eller er drevet
som led i den kommunale forvaltning. Formalitetskravene i
projektbekendtgarelsen sikrer et minimum af kvalitet i nye fjernvarmeprojekter.

Kommunale fjernvarmeselskaber spiller en vigtig rolle i den grenne omstilling af
Danmark, herunder ikke mindst de feelleskommunale fijernvarmeselskaber, der
med sine malsaetninger understgtter en udvikling til gavn for klimaet og for
dansk erhvervsliv. De faelleskommunale fiernvarmeselskaber er i dag typisk
organiserede som interessentskaber, hvilket har veeret en succes i den grgnne
omstilling af Danmark.

Armslaengdeprincippet opfyldes i dag i interessentskaberne, hvorfor et
yderligere krav om etablering af et selskab med begreenset ansvar naeppe vil
fore andet med sig, end yderligere omkostninger for fiernvarmebrugerne. | en
selskabsggrelse af kommunale fijernvarmeselskaber bgr det sikres, at de
grenne malsaetninger hos kommunerne ikke sveekkes, men at de kan
gennemfgres, ogsa pa lang sigt. Det har de kommunale fijernvarmeselskaber og
interessentskaberne hidtil vaeret garant for i Danmark. Sa lovforslaget bar som
et minimum aendres, sa kommunalt ejerskab af fiernvarmeselskaber kan ske,
hvis de er organiseret som interessentskaber, anpartsselskaber eller
aktieselskaber.
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