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NZVNENES Hus

Afgorelse i klagesag om Kolding
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 1313-11, Ved [adresse1] -

et haveboligomrade
Sag: 19/05991

Dato: 17. august 2020

Kolding Kommune har den 17. juni 2019 endeligt vedtaget lokalplan nr. 1313-11,
Ved [adresse1] - et haveboligomrade.

Planklagenavnet har modtaget en klage over afggrelsen.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen, idet naevnet dog ophaever
lokalplanens § 9.3. Det betyder, at lokalplanen aendres.
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1. Klagen til Planklagenaevnet

En produktionsvirksomhed uden for lokalplanomradet klagede den 18. juli 2019
til Planklagenaevnet over kommunens afggrelse om vedtagelse af lokalplan.

Planklagenaevnet modtog klagen den 1. august 2019 fra kommunen.
| klagen er der navnlig klaget over:

o Atlokalplanen vil blokere for klagerens eksisterende aktiviteter og gdelaegge
klagerens vaekst- og udviklingsplaner.

o At der ved lokalplanen ikke er taget hensyn til vejledningen om
produktionsvirksomheder i kommune- og lokalplanlaegningen.

2. Sagens oplysninger
2.1. Lokalplanomradet og klagerens virksomhed

Lokalplanomradet fremstar i dag som et ubebygget graesareal med undtagelse af
en enkelt bygning, der ikke har vaeret i brug i nogle ar, og som forudsaettes
nedrevet ved realiseringen af lokalplanen.



Klagerens produktionsvirksomhed ligger sydest for lokalplanomradet i et
erhvervsomrade, og ejerens ejendom graenser op mod lokalplanomradet.

Af vilkarene i miljggodkendelsen til klagerens virksomhed fremgar, at
stgjemissionen fra den samlede virksomhed, malt i skel ved naermeste nabo mod
syd, sydvest og vest for virksomheden ikke ma overstige:

e 55 dB(A) pa hverdage kl. 06.00-18.00 og lgrdage kl. 07.00-14.00.

e 45 dB(A) pa hverdage kl. 18.00-22.00, lardage kl. 14.00-22.00, sendage og
helligdage 07.00-22.00.

e 40 dB(A) i avrige ikke naevnte tidsrum.

2.2. Vedtagelsen af lokalplanen

Kolding Kommune vedtog den 3. april 2019 forslag til lokalplan nr. 1313-11, Ved
[adresse1] - et haveboligomrade.

Planforslaget var herefter i offentlig hering fra 10. april 2019 til 15. maj 2019.

Kolding Kommune vedtog den 17. juni 2019 endeligt lokalplan nr. 1313-11, Ved
[adresse1] - et haveboligomrade.

Planen blev offentliggjort den 20. juni 2019.

2.3. Den vedtagne lokalplan

Det fremgar af lokalplanens redegarelse pa side 3, at lokalplanens formal er at
muliggere opferelsen af et haveboligomrade med taet/lav bebyggelse.

Af lokalplanens redeggrelse, side 16-17, fremgar:

2.3.1. Stgj og vibrationer

Lokalplanomradets gstlige afgraensning danner skel mod et eksisterende
erhvervsomrade. | lokalplanomradet skal sikres stgjafskaermning sa
Miljgstyrelsens stgjgraenser for boligomrader for aben og lav boligbebyggelse
overholdes [45/40/35 dB(A)].

Stgjredeggrelsen er udarbejdet af WH-PlanAction d, 13.03.2019, se bilag A.

Dagsgraensen seettes til kl. 06 (graensen mellem nat og dag) svarende til det
tilstedende erhvervsomrades miljggodkendelse.



Stgjkilderne fra erhvervsomradet er i stgjredegarelsen deempet og fjernet
svarende til, at Miljgstyrelsens stgjgraenser for erhverv er overholdt henholdsvis
dag, aften og nat [55/45/40 dB(A)].

Det vurderes, at der skal etableres en 3 meter hgj stgjafskeermning i form af
stegjhegn i lokalplanomradets astlige og sydlige skel, se kortbilag 3. Lokalplanen
giver mulighed for etablering af et stgjhegn pa op til 3,5 meter.

Stejskeermen skal fremstd med udseende svarende til de gvrige stejhegn pa
nabomatriklerne, med helt- eller delvist deekkende beplantning.

Den endelige udformning af stajhegnet (hajde og udbredelse) vil skulle fastslas
efter en dialog mellem lokalplanomradet og erhvervsomradet inden udstedelse
af ibrugtagningstilladelse.

Forlgbet/placeringen af stgjhegnet vil desuden skulle fastlaegges i dialog mellem
lokalplanomradet og nabomatriklen nr. 277, da det kunne veere hensigtsmaessigt
at lade forlgbet af stgjhegnet fglge skellet mellem [matrikel1] og
erhvervsomradet i stedet for skellet mellem lokalplanomradet og matrikel nr.
277 mod [vejnavn1], se placeringer og alternative placeringer pa kortbilag 5.

2.3.2. Stov, lugt og anden luftforurening

Ved lokalplanomradet findes i dag bebyggelser med tilsvarende hgjde og
anvendelse. Det vurderes, at etablering af boliger i lokalplanomradet ikke vil
medfare begraensninger for omkringliggende virksomheder i lokalplanomradet
[1]1 med hensyn til lugt, steavnedfald og emissioner.

Lokalplanens § 1 fastlaegger, at lokalplanens formal er falgende:
§1.1
Lokalplanens formal er:

e at udleegge lokalplanens omrade til boligformal;

e at muliggere etablering af et boligomrade med boliger i teet/lav bebyggelse;
e atsikre etablering af grenne fri- og opholdsarealer;

e at sikre en ny bebyggelse mod stgj fra omkringliggende erhvervsomrader.

Af lokalplanens § 6 om tekniske anlaeg fremgar:

86.6



Der skal etableres afvaergelsesforanstaltninger i form af stgjafskeermning som
stgjmure, saledes, at stgj fra erhvervsomradet gst for lokalplanomradet hgjst
belaster boligomradet med Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for
virksomhedsstg;.

§86.7

Stejmuren skal etableres i skel linje med eksisterende stgjmure, der omkranser
erhvervsomradet.

Stgjmuren ma etableres i op til 3,5 meters hgjde i lokalplanomradets gstlige og
sydlige skel, som vist pa kortbilag 5.

§6.8

Stejskeermen skal fremstd med udseende svarende til de gvrige stejhegn pa
nabomatriklerne. Med helt eller delvist deekkende beplantning.

Af kortbilag 5 fremgar, at den i § 6.7 naevnte stgjmur skal etableres mellem
lokalplanomradet og klagerens produktionsvirksomhed.

Af lokalplanens § 9 om ubebyggede arealer fremgar:
§9.3

Opholdsarealer skal overholde Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser, dog med
dagsgraensen kl. 06 (graensen mellem dag og nat)

Af lokalplanens 8§ 11 om forudsaetninger for ibrugtagning af ny bebyggelse
fremgar:

§ 11.1 Ny bebyggelse og anleeg ma ikke tages i brug for:

* [.]

e deni§ 6 neevnte stgjafskeermning er etableret;

* [.]

Som bilag til lokalplanen er vedlagt den i redeggrelsen omtalte stgjredegerelse af
13. marts 2019.

Det fremgar af stgjredegerelsen, at driftstiden for klagerens virksomhed er alle
hverdage hele deggnet. Det fremgar endvidere, at der ggres klar til opstart af
produktionen fra kl. 06, at der mellem kl. 06-07 er truckkgrsel mellem to



afdelinger i virksomheden, at kglebiler ankommer og forlader virksomheden
mellem kl. 07 og 09, og at lastbiler ankommer og forlader virksomheden mellem
kl. 07 og 16.

Det fremgar endvidere, at der kan forekomme weekendarbejde mellem kl. 07-14,
primaert pa lerdage.

Det fremgar endvidere af stgjredegarelsen, at stajgraenserne i klagerens
nugaeldende miljggodkendelse ved naboer vest, sydvest og syd for virksomheden
svarer til Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for omradetype 3, blandet
bolig og erhverv (55/45/40 dB(A)), og at graensen mellem dag og nat er sat til kl.
06 pa hverdage.

Det fremgar desuden af stgjredegerelsen, at klagerens virksomhed har
udarbejdet en teknisk og gkonomisk redeggrelse med en prioritering af
indsatsen for at deempe stgjen fra virksomheden.

Det fremgar af stgjredegerelsen, at der er taget udgangspunkt i den antagelse, at
klagerens virksomhed overholder sine egne stgjgraenser samt stgjgraenserne for
det eksisterende boligomrade vest for lokalplanomradet. Dette er gjort ved at
dempe de stgjkilder, der pataenkes stgjdaempet i henhold til den tekniske og
gkonomiske redeggrelse udarbejdet af klagerens virksomhed.

Det fremgar, at det derudover har vaeret ngdvendigt helt et fjerne truckkersel
mellem de to afdelinger, samt stgj fra parkeringspladsen mellem [adresse1]
(lokalplanomradet) og [adresse?2], da disse stajaktiviteter giver et vaesentlig
bidrag til, at klagerens virksomhed overskrider stgjgraenserne i skellet.

Det fremgar af stgjredegerelsen, at konklusionen er, at stgjgreenserne pa
45/40/35 db(A) kan overholdes overalt pa grunden ved at opstille en 3 m hgj
lydabsorberende stgjskserm i det gstlige skel mod klagerens virksomhed.

2.4. Klagen og bemeerkninger til klagen
2.4.1. Korrespondance under klagesagen

| sagen indgar klagen af 18. juli 2019 samt klagerens uddybning af klagen af 3.
oktober 2019. Kommunen er kommet med bemaerkninger til klagen i brev den 1.
august 2019 og 26. juni 2020.

Klagen og bemaerkningerne er i hovedtraek gengivet nedenfor.



2.4.2. Klagen og klagerens eovrige bemaerkninger

Klageren anfagrer, at denne har drevet virksomhed fra adressen siden 1957.
Klageren har igennem de seneste 18 ar investeret mere end 70 mio. kr. i
bygninger og produktionsudstyr, herunder ca. 1 mio. kr. i stgjdeempende
foranstaltninger under hensyntagen til de naboer, der er kommet til, efter
fabrikken oprindeligt blev opfert. Senest har klageren i 2015 tilkgbt yderligere
arealer, for at veere i stand til at fremtidssikre virksomheden.

Klageren star uforstdende overfor, at der er givet tilladelse til etablering af endnu
flere boliger klods op ad klagerens virksomhed. Klageren anferer, at dette vil
blokere for klagerens eksisterende aktiviteter. Klageren frygter, at lokalplanen vil
have betydning for klagerens nuveerende miljggodkendelse i form af blandt
andet skaerpede stgjgraenser, skaerpede krav til handtering af lugtgener og
belysning af parkerings- og fabriksomrade.

Klageren anfgrer desuden, at lokalplanen vil gdeleegge klagerens vaekst- og
udviklingsplaner. Klageren finder ikke, at der i forbindelse med godkendelsen er
taget hensyn til de eksisterende vejledninger om produktionsvirksomheder i
kommune- og lokalplanlaegningen, og klageren ser ingen begrundelse for, at
andre forhold skulle veje tungere end dette. Klageren betragter dette som
vaerende i strid med planlovens hensigter og bestemmelser.

Klageren henviser til Vejledning om produktionsvirksomheder i kommune- og
lokalplanlaegningen [2] og anferer, at det fremgar af indledningen til
vejledningen, at formalet er at undga miljgkonflikter og bevare virksomhedernes
udviklingsmuligheder, og at det er et overordnet nationalt hensyn at sikre vaekst
og erhvervsudvikling, herunder at undga skaerpede miljgkrav, og hermed sikre
produktionsvirksomhedernes drifts- og vaekstbetingelser. Endelig anfarer
klageren, at det fremgar, at kommunerne skal tage hegjde for
produktionsvirksomhedernes udviklingsplaner i forhold til naboarealer.

2.4.3. Kommunens bemaerkninger til klagen

Kommunen oplyser pa baggrund af klagen, at erhvervsomradet ikke er udpeget
som forbeholdt produktionsvirksomheder efter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 25.

Kommunen anferer, at planomradet pa tidspunktet for planlaegningen var
belastet af stgj fra klagerens virksomhed. | forbindelse med planlagningen, blev
der derfor udarbejdet en stgjredeggrelse, som fremgar af bilag A i lokalplanen.



Kommunen oplyser, at lokalplanen abner op for, at der i lokalplanomradet
etableres taet-lav boligbebyggelse med tilhgrende granne fri- og opholdsarealer.
Kommunen anfgrer endvidere, at med bestemmelser om stgjafskaermning sikrer
lokalplanen den nye bebyggelse mod stgj fra klagerens virksomhed. Samtidig
sikres det, at klagerens virksomhed ikke pavirkes negativt af planlaegningen.

Kommunen anfgrer endvidere, at lokalplanen er udarbejdet i henhold til
planloven, herunder planlovens § 15 a. Kommunen anferer, at der derfor i
lokalplanen stilles krav om, at der etableres stgjafskeermning, inden
boligbebyggelsen tages i brug. Kommunen henviser i den forbindelse til
lokalplanens 8 11.1 0og § 6.6.

Stejafskaermningen skal sikre, at stgj fra virksomheden hgjst belaster
lokalplanomradet med Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier for
virksomhedsstgj. Kommunen anfgrer endvidere, at det vil veere bygherren for
den nye boligbebyggelse, der skal afholde udgifter til etablering af
stgjafskeermning.

Kommunen oplyser, at bestemmelserne er fastlagt pa baggrund af
stgjredegarelsen. Stgjredeggrelsen er udarbejdet med udgangspunkt i klagerens
virksomheds geeldende miljggodkendelse og viser, at stgjgranserne for
boligomradet kan overholdes overalt pa grunden ved at opstille en 3 m hgj
lydabsorberende stgjskeerm i det gstlige skel mod klagerens grund samt langs en
del af det sydlige skel.

Kommunen anfgrer, at ved etableringen af den naevnte stgjafskeermning vil
realisering af lokalplanen ikke begraense de i miljggodkendelsen tilladte
aktiviteter.

Kommunen bemaerker, at der er taget udgangspunkt i klagerens virksomheds
gaeldende miljggodkendelse og ikke i eventuelle faktiske overskridelser af de
tilladte stgjgreenser.

Kommunen oplyser endvidere, at det er vurderet, at planomradet ikke er
belastet af lugt, stav eller anden luftforurening fra produktionsvirksomheder,
transport- og logistikvirksomheder eller husdyrbrug.

Det er kommunens opfattelse, at der ved planlaegningen er taget tilstraekkeligt
hensyn til klagerens virksomhed. Realiseringen af lokalplanen forventes ikke at
give anledning til, at virksomheden palaegges skaerpede miljgkrav ved eventuel
revurdering af virksomhedens miljggodkendelse.



Kommunen finder desuden, at stgjbelastningen i lokalplanomradet ligger inden
for stgjvejledningens [3] regningslinjer, fordi vejledningen giver mulighed for
afvigelse fra den driftsmaessige definition af dag, aften og nat, jf.
stgjvejledningens afsnit 2.2.5. Kommunen henviser til, at det i planlovens 8 15 a
ikke eksplicit er defineret, hvad stgjgener er, og at der i den til planloven
bagvedliggende litteratur henvises til stgjvejledningen fra Miljgstyrelsen. De
vejledende graenseveerdier i stgjvejledningen, herunder muligheder for afvigelse
fra den tidsmaessige definition af dag, aften og nat, ma derfor kunne laegges til
grund for afgerelser.

Kommunen henviser desuden til, at klagerens virksomhed har en
miljggodkendelse, hvor starten af dagsperioden, mandag til fredag, er sendret fra
kl. 07 til kl. 06. Hvis der skulle veere et middel stgjniveau hgjere end 35 dB (A) i
tidsrummet fra kl. 06 til 07 i lokalplanomradet pa hverdage, som skyldes
klagerens aktiviteter, er det kommunens vurdering, at dette er i
overensstemmelse med stgjvejledningen, da natperioden i klagerens
miljegodkendelse er defineret fra kl. 22 til kl. 06 pa hverdage og fra kl. 22 til 07 pa
lardage, sendage og helligdage.

Kommunen oplyser, at det er pa denne baggrund, at lokalplanens § 9.3 blev
formuleret. Det er saledes ikke kommunens hensigt, at bestemmelsen i
lokalplanens 8 9.3 skulle udggre en fravigelse af lokalplanens 8 6.6.

3. Planklagenavnets bemaerkninger og
afgerelse

3.1. Planklagenaevnets kompetence og provelse

Planklagenaevnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunes afggrelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3. [4]

Det er et retligt spergsmal,

e om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens § 15 a og 8§ 15 b, og

e om den vedtagne lokalplan er ugyldig som felge af uoverensstemmelse med
andre regler om produktionsvirksomheder i kommune- og
lokalplanlaegningen.

Uenighed i planers indhold eller hensigtsmaessighed er derimod ikke et retligt
spergsmal, som kan efterproves.
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3.1.1. Skaerpede krav til belysning af parkerings- og
fabriksomrade

Klageren har anfert, at denne frygter, at lokalplanen vil have konsekvenser for
klagerens nuveerende miljggodkendelse i form af skaerpede krav til for eksempel
belysning af parkerings- og fabriksomrade.

Planloven fastsaetter ikke krav til lokalplanlaegning pa omrader pavirket af lys,
tilsvarende planlovens § 15 a om planlaegning pa stejbelastede arealer og
planlovens & 15 b om planlaegning pa arealer belastet af lugt, stev eller anden
luftforurening.

Det, som klageren har anfgrt om mulige skaerpede krav til belysning af
parkerings- og fabriksomrade, vedrgrer derfor ikke retlige spergsmal efter
planloven, men eventuelt planens hensigtsmaessighed, og Planklagenaevnet har
derfor ikke kompetence til at behandle spargsmalet.

3.2. Krav i forhold til stejgener
3.2.1. Generelt om forebyggelse af stajgener

En lokalplan ma kun udlaegge stgjbelastede arealer til stgjfelsom anvendelse,
hvis planen kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener, jf. planlovens 8
15 a, stk. 1. Dette skal ske med bestemmelser om etablering af
afskaermningsforanstaltninger m.v., jf. 8§ 15, stk. 2, nr. 13, 23 og 26. [5]

Med "stgjbelastede arealer” menes arealer, hvor Miljgstyrelsens vejledende
graensevaerdier for den pagaldende anvendelse ikke kan overholdes uden
etablering af afskeermningsforanstaltninger m.v.

Bestemmelsen udger et planlaegningsforbud, som dog kan fraviges, hvis der
sikres mod stgjgener i overensstemmelse med § 15 a, stk. 1 eller 2.

Reglerne skal forhindre, at der ved lokalplan tillades opfert eksempelvis boliger i
et omrade, der er belastet med stgj fra erhvervsvirksomheder, vejtrafik m.v.
Reglerne sikrer samtidig de eksisterende virksomheder mod at blive presset vaek
af den stgjfalsomme anvendelse.

8 15 a, stk. 1, henviser til bestemmelserne i § 15, stk. 2, nr. 13, 23 og 26.

En lokalplan kan indeholde bestemmelser om afskeermningsforanstaltninger i
form af anlaeg af beplantningsbaelte, stgjvold, mur og lignende som betingelse
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for ibrugtagen af ny bebyggelse eller &endret anvendelse af et ubebygget areal, jf.
§8 15, stk. 2, nr. 13.

En lokalplan kan desuden indeholde bestemmelser om isolering af eksisterende
boligbebyggelse mod stgj, jf. 8 15, stk. 2, nr. 23.

En lokalplan kan endvidere indeholde bestemmelser om isolering mod stgj af ny
bolighebyggelse i eksisterende boligomrader eller omrader for blandede
byfunktioner, jf. 8 11 b, stk. 1, nr. 2, jf. § 15, stk. 2, nr. 26.

3.2.2. Erhvervsstyrelsens vejledning om
produktionsvirksomheder i kommune- og
lokalplanleegningen

Erhvervsstyrelsen har i december 2017 udgivet Vejledning om
produktionsvirksomheder i kommune- og lokalplanlaegningen. [6]

Der fremgar folgende af vejledningen, side 2, om baggrunden for vejledningen:

Produktionsvirksomheder er afggrende for vaekst, udvikling og beskaeftigelse i
Danmark. Der er derfor i planlovgivningen indfert regler, som sikrer, at
kommunerne i deres planleegning skal tage hensyn til
produktionsvirksomhederne herunder deres drifts- og miljevilkar samt deres
udviklingsbehov. Hensigten med reglerne er at udpege erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder for at undga potentielle miljgkonflikter og
derved skabe stabile, investeringssikre og attraktive erhvervsomrader. Hertil har
staten en interesse |, at beskytte produktionsvirksomheder af national interesse.

Af vejledningen, side 4, fremgar:
1.2 Produktionsvirksomheder af national interesse

Det er et overordnet nationalt hensyn at sikre vaekst og erhvervsudvikling,
herunder at undga skaerpede miljgkrav og hermed sikre
produktionsvirksomhedernes drifts- og vaekstbetingelser. Kommunerne skal
derfor i deres planlaegning tage hensyn til produktionsvirksomheder, sa det
sikres, at der stadig er plads til produktionsvirksomheder, som er med til at
skabe vaekst, udvikling og arbejdspladser.

Af vejledningen, side 5, fremgar:
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Kommunerne skal i deres planlaegning tage et starre hensyn til
produktionsvirksomhederne end tidligere, saledes at virksomhedernes drifts- og
udviklingsmuligheder sikres bedst muligt.

Hensynet til virksomhederne skal gerne give det resultat, at potentielle
miljgkonflikter undgds, hvorfor kommunerne i deres planlaegning skal:

e Udpege og afgreense omrader, som forbeholdes produktionsvirksomheder
og derfor friholdes for boliger, kontorbyggeri m.v.,

e Tage hgjde for produktionsvirksomhedernes driftsvilkar og udviklingsplaner,
nar der planlaegges for anvendelse af naboarealer til udpegede omrader for
produktionsvirksomheder, og

e tage hgjde for alle relevante miljgkonflikter, herunder hensyn til stgj, lugt,
stgv og anden luftforurening.

3.2.3. Lokalplanens bestemmelser

Klageren frygter, at lokalplanen vil have konsekvenser for klagerens nuvaerende
miljggodkendelse i form af skaerpede stgjgraenser, og at den vil blokere for
fremtidige aktiviteter.

Planklagenavnet opfatter dette som en klage over, at lokalplanen ikke er i
overensstemmelse planlovens 8 15 a om planlaegning for stgjfelsom anvendelse
pa stgjbelastede arealer, som vedrgrer forholdet mellem eksisterende
virksomheder og nye stgjfalsomme omrader, f.eks. boligomrader.

Lokalplanen udleegger lokalplanomradet til boligformal, og lokalplanen udlaegger
saledes arealet til stgjfelsom anvendelse.

Det fremgar af sagen, at Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for
virksomhedsstgj i forhold til omrader med boliger ikke vil kunne overholdes
uden etablering af afskeermningsforanstaltninger, og lokalplanomradet udger
derfor et stgjbelastet areal. Forholdet er derfor omfattet af planlovens § 15 a.

Ifelge lokalplanens & 6.6 skal der etableres afvaergeforanstaltninger i form af
stgjafskeermning som stgjmure, saledes at stgj fra erhvervsomradet gst for
lokalplansomradet hgjst belaster boligomradet med Miljgstyrelsens vejledende
graensevaerdier for virksomhedsstg.

Det fremgar endvidere af lokalplanens § 11.1, at ny bebyggelse ikke ma tages i
brug, for den i § 6 naevnte stgjafskeermning er etableret.



Kommunen har sdledes fastsat bestemmelser efter planlovens § 15 a, stk. 1, jf. §
15, stk. [2], nr. 13, om etablering af en konkret stgjafskaermning inden
ibrugtagning.

Overholdelsen af stgjgraensevaerdierne afhanger

1. dels af den stgjpdvirkning , planen skal beskytte imod,
2. dels af den pateenkte stgjafskcermning .

3.2.4. Stejpavirkningen (virksomhedens mulighed for at
stoje)

Med hensyn til stgjpavirkningen fra en eksisterende virksomhed med en
miljggodkendelse finder Planklagenavnet, at kommunen kan tage udgangspunkt
i den aktuelle miljggodkendelse. Kommunen kan herunder - som kommunen
ogsa har gjort i den konkrete sag - se bort fra eventuelle overskridelser af den
gaeldende miljggodkendelse, hvis kommunen gnsker at fastholde/handhaeve den
geeldende miljggodkendelse.

Planklagenaevnet finder ikke, at kommunen har pligt efter planlovens & 15 a, stk.
1, til at tage udgangspunkt i mulige fremtidige cendringer eller udvidelser af
aktiviteterne i en eksisterende virksomhed. Der skal saledes ikke ifglge § 15 a,
stk. 1, jf. 8 15, stk. 2, nr. 13, fastseettes bestemmelser om etablering af
stgjafskeermning, der sikrer, at stgjgraensevaerdierne ogsa kan overholdes i
fremtiden, f.eks. hvis en naerliggende virksomhed efter ibrugtagningen af
lokalplanomradet udvider eller aendrer sine aktiviteter.

Klageren har henvist til, at det fremgar af vejledningen om
produktionsvirksomheder i kommune- og lokalplanlagningen, at et af
hensynene bag planlovens regler om produktionsvirksomheder er at sikre, at
kommunerne i planlaegningen skal tage hensyn til produktionsvirksomhedernes
udviklingsbehov.

De passager i vejledningen, som klageren henviser til, knytter sig navnlig til de
sarlige regler i planloven om udpegning af erhvervsomrader for
produktionsvirksomheder og udlaeg af konsekvensomrader om sadanne
omrader, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 25 og 26. Der er ikke sket en udpegning
af et sddant erhvervsomrade i den konkrete sag. Derudover kan vejledningen
alene opfattes som en anbefaling/opfordring til kommunerne om i gvrigt at sikre
god afstand og adskillelse mellem produktionsvirksomheder og f.eks.
boligomrader, idet der ikke er fastsat bindende regler i planloven herom.



Planklagenavnet finder med andre ord ikke, at 8 15 a, stk. 1, indeholder en
beskyttelse eller sikring af eventuelle gnskede eller planlagte produktions- eller
aktivitetsudvidelser for en produktionsvirksomhed med miljggodkendelse efter
lokalplanens vedtagelse. Bestemmelsen indebarer kun en beskyttelse af en
sadan produktionsvirksomheds mulighed for fortsat at udlede stgj inden for den
meddelte miljggodkendelse. [7]

Senere a&ndringer i virksomhedens aktiviteter ma i stedet handteres efter
miljgbeskyttelseslovens bestemmelser, ikke planlovens, og det vil efter
omstaendighederne kunne betyde, at virksomheden ma etablere yderligere
stgjdeempning, stgjafskaermning m.v., hvis der gnskes en udvidelse eller endring
af virksomhedens aktiviteter. Det vil bl.a. afhaenge af en fremtidig
miljggodkendelse.

3.2.5. Den pataenkte stojafskaermning (bygherrens
foranstaltninger)

Kommunen skal efter planlovens 8 15 a, stk. 1, sikre den fremtidige anvendelse
mod stgjgener. Udtrykket "stajgener” skal i forhold til virksomhedsstgj forstas
som overskridelser af de graensevaerdier for stgj, som fremgar af Miljgstyrelsens
vejledning nr. 5/1984, Ekstern stgj fra virksomheder.

Nar kommunen vaelger at overholde planlovens § 15 a, stk. 1, ved at fastsaette
lokalplanbestemmelser, som naermere fastlaegger en stgjafskaermnings
udformning, placering og karakter, skal disse naeermere krav til
stgjafskeermningen veere egnede til at sikre, at de vejledende stgjgraensevaerdier
kan overholdes.

De generelle vejledende graensevaerdier for boligomrader med aben og lav
boligbebyggelse er: [8]

Ugedag og tidsrum Stojgraense
Mandag - fredag, kl. 7.00 - 18.00 45 dB(A)
Lerdag kl. 7.00 - 14.00 45 dB(A)
Mandag - fredag, kl. 18.00 - 22.00 40 dB(A)

Lerdag kl. 14.00 - 22.00 40 dB(A)
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Sen- og Helligdage, kl. 7.00 - 22.00 40 dB(A)

Alle dage, kl. 22.00 - 7.00 35 dB(A)

Det fremgar desuden af Miljgstyrelsens vejledning, afsnit 2.2.5, side 22, at hvis en
virksomheds drift kreever, at arbejdet udferes i toholdsdrift, kan greensen mellem
nat og dag fastsaettes til kl. 06, eller greensen mellem aften og nat fastsaettes til kl.
23. Det fremgar endvidere, at hvis en virksomheds arbejde kraever, at
virksomheden begynder saerligt tidligt om morgenen, kan graeensen mellem nat
og dag fastseette til kl. 06.

Planklagenavnet finder, at denne mulighed i Miljgstyrelsens vejledning for at
afvige fra den tidsmaessige afgraensning af nat og dag, ogsa skal inddrages i
vurderingen af, om der er tale om stejgener efter § 15 a, stk. 1.

3.2.6. Stojgraenser i hverdage

Det fremgar af sagen, at klagerens virksomhed arbejder i toholdsdrift. Ifglge
virksomhedens gaeldende miljggodkendelse er dagsgraensen i hverdagene sat til
kl. 6.00 i stedet for kl. 7.00. Planklagenaevnet lsegger til grund, at virksomheden
opfylder betingelserne i vejledningen for aendring af dagsgraensen.

| den konkrete sag er der planlagt for en stgjmur pa op til 3,5 m. Det erien
stgjrapport beregnet, at greenseveaerdierne i hverdage vil kunne overholdes ved
etableringen af en stgjmur pa 3 m.

3.2.7. Stojgraenser i weekender m.v.

Med hensyn til eventuel produktion om lgrdagen bemaerker Planklagenaevnet, at
graenseveaerdien for sdvel omrader for blandet bolig og erhverv (55 dB(A)), som
klageren i henhold til dennes miljggodkendelse skal overholde, og
graensevaerdien for boligomrader for aben og lav boligbebyggelse (45 dB(A)), som
skal overholdes i lokalplanomradet, er de samme for dagtimer i hverdage og for
lgrdage kl. 7-14.

Efter virksomhedens miljggodkendelse ma den ikke stgje mere pa lgrdage end
pa hverdage.

Naevnet leegger som ovenfor naevnt til grund, at graensevaerdierne kan
overholdes pa hverdage, og naevnet leegger derfor tilsvarende til grund, at
graensevaerdierne ogsa vil kunne overholdes pa lgrdage.



Med hensyn til eventuel produktion om sgndagen bemaerker Planklagenaevnet,
at greenseveerdien for omrader for blandet bolig og erhverv, som klageren i
henhold til dennes miljggodkendelse skal overholde, er 45 dB(A) sgndage i
tidsrummet 07-22.

Planklagenaevnet bemaerker endvidere, at greenseveerdien for boligomrader for
aben og lav bolighebyggelse, som skal vaere overholdt i lokalplanomradet, er 40
dB(A) pa sendage i tidsrummet i tidsrummet 07-22.

Planklagenavnet laegger pa baggrund af oplysningerne om den planlagte
stgjmurs evne til at reducere stgjen i hverdagene til grund, at graenseveerdierne
ogsa vil kunne overholdes pa sgndage.

3.2.8. Konklusion

Planklagenaevnet finder pa baggrund af ovennavnte, at lokalplanen indeholder
de forngdne bestemmelser til sikring af hensynet til beboere m.v. af de nye
boliger samt hensynet til de eksisterende virksomheder.

Naevnet laegger i denne sammenhang vaegt pa, at lokalplanen i § 6 fastsaetter
bestemmelser for afvaergeforanstaltninger i form af stgjafskaermning, som kan
sikre overholdelse af de vejledende graensevaerdier for stgj i lokalplanomradet.

Planklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pd, at det af lokalplanens § 11.1
specifikt fremgar, at stgjafskaermningen skal veere etableret inden ibrugtagning
af ny bebyggelse.

Planklagenaevnet kan pa den baggrund ikke give medhold i klagen over, at
lokalplanen ikke er i overensstemmelse med planlovens 8 15 a.

3.2.9. Seerligt om § 9.3

Planklagenaevnet bemaerker afslutningsvis, at bestemmelsen i 8 9.3 henviser til
de vejledende stajgraenser med dagsgraensen rykket til kl. 06. Det fremgar
imidlertid ikke, at dette kun gaelder i hverdage. Desuden omtaler bestemmelsen
kun "opholdsarealer”, ikke andre arealer inden for skel.

Kommunen har oplyst, at det ikke var kommunens hensigt, at bestemmelsen i
lokalplanens & 9.3 skulle udggre en fravigelse af lokalplanens § 6.6, der fastslar,
at der skal etableres afvaergelsesforanstaltninger saledes, at boligomradet hgjst
belastes med Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier for virksomhedsstg;.



Planklagenavnet finder, at bestemmelsen skal ophaeves, da der i forvejen er
fastsat de forngdne bestemmelser om st@j i 8 6.6 og 11.1, og da den vil kunne
give anledning til modsatningsslutninger i forhold til arealer, som ikke er
opholdsarealer, og dermed give anledning til tvivl, om planlovens § 15 a, stk. 1, er
overholdt i forhold til sddanne andre udenders arealer.

3.3. Krav i forhold til lugtgener

Klageren har endvidere anfgrt, at denne frygter, at lokalplanen vil have
konsekvenser for klagerens nuvaerende miljggodkendelse i form af skaerpede
krav til handtering af lugtgener.

Planklagenaevnet opfatter dette som en klage over, at lokalplanen er i strid med
planlovens & 15 b om planlaegning pa arealer, der er belastet af lugt, stov eller
anden luftforurening.

En lokalplan ma kun udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stev eller anden
luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder
og husdyrbrug til boliger, institutioner, kontorer, rekreative formal m.v., hvis
lokalplanen med bestemmelser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre
den fremtidige anvendelse mod en sadan forurening, jf. den daveerende § 15 b,
stk. 1.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke planlagges for boliger, institutioner,
kontorer, m.v. i omrader, hvor Miljgstyrelsens vejledende graensevaerdier ikke er
overholdt eller ikke kan overholdes ved den fremtidige anvendelse, medmindre
det gennem afvaergelsesforanstaltninger sikres, at disse kan overholdes. [9]

Hensigten med bestemmelsen er blandt andet at sikre, at eksisterende
produktionsvirksomheder ikke paferes omkostninger til

afvaergelsesforanstaltninger som fglge af, at der planlaegges for sendret
anvendelse, som eksempelvis boliger, pa omkringliggende arealer. [10]

Det fremgar af lokalplanens redeggrelse, at det vurderes, at etablering af boliger
i lokalplanomradet ikke vil medfere begraensninger for omkringliggende
virksomheder med hensyn til lugt, stevnedfald og emissioner.

Kommunen har endvidere i sine bemaerkninger til Planklagenaevnet anfart, at det
er vurderet, at planomradet ikke er belastet af lugt, stev eller anden
luftforurening fra produktionsvirksomheder, transport- og logistikvirksomheder
eller husdyrbrug.
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Planklagenavnet finder pa den baggrund ikke, at lokalplanomradet udger et
areal belastet af lugt, stav eller anden luftforurening som naevnt i planlovens 8 15
b, stk. 1, og forholdet er derfor ikke omfattet af bestemmelsen.

Planklagenaevnet kan pa den baggrund ikke give medhold i klagepunktet om, at
lokalplanen ikke er i overensstemmelse med planlovens 8 15 b.

3.4. Planklagenaevnets afgoarelse

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over lokalplan nr. 1313-11, Ved
[adresse1] - et haveboligomrdde, som er endeligt vedtaget af Kolding Kommune
den 17. juni 2019.

Planklagenaevnet ophaever dog lokalplanens § 9.3.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. & 3, stk. 3, i lov om Planklagenaevnet. [11] Eventuel
retssag til prevelse af afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i
lov om Planklagenaevnet.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om
Planklagenavnet.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfort til
indbetalerens NemKonto inden for ca. en maned.

1. Planklagenavnet antager, at der menes uden for lokalplanomradet, da der
ikke ligger virksomheder inden for lokalplanomradet. 1

2. Vejledning om produktionsvirksomheder i kommune- og
lokalplanlaegningen, december 2017, Planlaegning og Byudvikling,
Erhvervsstyrelsen. 1

3. Vejledning nr. 5/1984, Ekstern stgj fra virksomheder, november 1984,
Miljgstyrelsen. 1

4. Lovbekendtgarelse nr. 287 af 16. april 2018 om planleegning med senere
aendringer. 1

5. Pa tidspunktet for vedtagelsen af lokalplanen: Planlovens § 15, stk. 2, nr. 13,
22 0g25.1
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6. Vejledning om produktionsvirksomheder i kommune- og

lokalplanlaegningen, december 2017, Planleegning og Byudvikling,
Erhvervsstyrelsen 1

7. Der henvises til Naturklagenaevnets afgarelse af 4. november 2008.
Afggrelsen er gengivet i KFE 2009.035. 1

8. Jf. Miljastyrelsens vejledning nr. 5/1984, Ekstern stgj fra virksomheder. 1
9. Lovforslag nr. 121 af 25. januar 2017. 1
10. Lovforslag nr. 121 af 25. januar 2017. 1

11. Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet. 1

Lovomrader:
Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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