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FORORD

Direktivet om strategisk miljevurdering (SMV-direktivet) er et vigtigt fremskridt
inden for europzisk miljelovgivning. I gjeblikket skal store projekter, som forventes
at have en indvirkning pd miljeet, vurderes efter direktiv 85/337/EQF. Denne
vurdering finder imidlertid sted pd et trin, hvor mulighederne for vasentlige
@ndringer ofte er begraenset. Beslutningerne om projektets placering eller om valg af
alternativer er muligvis allerede truffet i forbindelse med planerne for en hel sektor
eller et helt geografisk omrade. SMV-direktivet - 2001/42/EF - lukker dette hul, idet
det krever, at miljovirkningerne af en bred vifte af planer og programmer skal
vurderes, sdledes at der kan tages hensyn til dem, mens planerne rent faktisk
udarbejdes og til sin tid vedtages. Offentligheden skal ogsd heres vedrerende
udkastene til planer og miljovurderingen, og der skal tages hgjde for dens
synspunkter.

Mens konceptet "strategisk miljevurdering" er forholdsvis ligetil, frembyder
direktivets gennemforelse en betydelig udfordring for medlemsstaterne.
Gennemforelsen rorer ved kernen i mange beslutningsprocesser i den offentlige
sektor. I mange tilfelde kreever gennemforelsen mere strukturerede planlegnings- og
heringsprocesser. Forslagene vil skulle vurderes mere systematisk i forhold til
miljekriterier for at bestemme deres sandsynlige virkninger og virkningerne af serigse
alternativer. Der vil opstd vanskelige fortolkningsspergsmal, men anvendes
vurderingerne korrekt, vil de bidrage til at frembringe beslutninger, som er bedre
informerede. Dette vil pa sin side resultere 1 en hgjere livskvalitet og et mere
baredygtigt miljo, nu og for de kommende generationer.

Det er derfor vigtigt, at medlemsstaterne har en klar forstaelse af direktivets krav,
saledes at det gennemfores konsekvent 1 hele EU.

Dette dokument er udarbejdet med dette mal for gje. Det er meningen, at det skal
hjelpe medlemsstaterne med at gennemfore direktivet, saledes at de opfylder dets
krav og hester de fordele, som forventes af det. Endelig er det hensigten, at
dokumentet skal sette medlemsstaterne i stand til bedre at forsté direktivets formal og
funktion samt at tage de felger i betragtning, som direktivet vil fi for deres egne
planlegningsprocedurer.

Catherine Day
Generaldirekteor — GD for Milje



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

INDLEDNING

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF om vurdering af bestemte
planers og programmers indvirkning pa miljeet' ("SMV-direktivet")* tradte i
kraft den 21. juli 2001 og skal gennemfores af medlemsstaterne inden den 21.
juli 2004. Det vil 1 hej grad pavirke mange offentlige myndigheders arbejde,
idet det tvinger dem til systematisk at overveje, om de planer og programmer,
de udarbejder, er omfattet af direktivets anvendelsesomrader, og dermed om
de behaver gennemfore en miljovurdering af deres forslag 1 overensstemmelse
med de procedurer, som er foreskrevet i direktivet.

Erfaringerne fra direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pd miljeet (direktivet om vurdering af
virkningerne pa miljeet eller VVM-direktivet)® har vist, at det er vigtigt at
sikre en konsekvent gennemforelse og anvendelse over hele Fellesskabet for
at tilvejebringe de bedst mulige forudsatninger for miljebeskyttelse og
baredygtig udvikling. Dette dokument er taenkt som vejledning for
medlemsstaterne for at sikre en sa konsekvent en gennemforelse og
anvendelse af SMV-direktivet som muligt fra et tidligt trin.

Dokumentet er udarbejdet af medlemsstaternes reprasentanter og Europa-
Kommissionens Generaldirektorat for Milje, der i forening har erfaring bade
med at forhandle direktivet og gennemfore miljovurderinger pad forskellige
niveauer (se bilag II). Desuden bidrog dreftelser mellem nationale VVM-
eksperter fra medlemsstaterne og tiltredelseslandene med input til
dokumentet. Forfatterne har i hej grad haft opmarksomheden rettet mod de
sporgsmél, som medlemsstaterne vil skulle tackle i1 forbindelse med
anvendelsen af direktivet i deres egne retssystemer.

Dokumentet er beregnet til at hjelpe medlemsstaterne, de tiltredende lande og
kandidatlandene med til fulde at forstd de forpligtelser, der er indeholdt i
direktivet, og bistd dem med at omsatte direktivet til national ret og, hvad der
er lige sa vigtigt, med at skabe eller forbedre de procedurer, der vil gore de
retlige forpligtelser gyldige. Dokumentet tilsigter ikke at forklare, hvorledes
man skal gennemfore en miljevurdering, selv om det indeholder en rekke
praktiske rdd om, hvorledes kravene kan opfyldes. Sammen med den nationale
vejledning, medlemsstaterne har udarbejdet, er det meningen, at dokumentet
skal vere til hjelp for de myndigheder, der skal anvende direktivet i1
forbindelse med udarbejdelsen af planer og programmer. Det er ogsa
meningen, at dokumentet skal vere til hjelp, ndr myndighederne skal tage
stilling til FN/ECE-protokollen om strategisk miljevurdering, som blev abnet

EFT L 197, 21.7.2001, s. 30.

Selv om termen "strategisk" hverken forekommer i direktivets titel eller tekst, omtales direktivet
ofte som direktivet om "strategisk miljevurdering" (eller SMV-direktivet), fordi det omhandler
miljevurdering pa et hejere, mere strategisk niveau end projektniveauet (som er omhandlet i
direktivet om vurdering af virkningerne pa miljoet (eller VVM-direktivet) (direktiv 85/337/EQF
som andret ved direktiv 97/11/EF)).

EFT L 175, 5.7.1985, s. 40.



L.5.

1.6.

1.7.

for undertegnelse den 21. maj 2003 pd den femte ministerkonference "Miljo
for Europa" i Kiev, Ukraine®.

Dokumentet afspejler kun Kommissionens tjenestegrenes synspunkter og er
ikke af bindende karakter. Den nuverende udgave er ikke ment som endelig.
Dokumentet vil kunne revideres fremover pa basis af erfaringerne fra
direktivets gennemforelse og fra eventuel fremtidig domspraksis. Det er ikke
meningen, at dokumentet skal give absolutte svar pa specifikke spergsmal,
men det skal hjelpe med at belyse, hvorledes disse skal tackles. Det skal
understreges, at det 1 sidste instans tilkommer EF-Domstolen (EFD) at fortolke
et direktiv.

Dokumentet er struktureret saledes, at det felger artiklernes raekkefolge i selve
direktivet. Det forste skridt til forstdelse af direktivet er at afgere, hvilke
planer og programmer det finder anvendelse pd. Dokumentet starter derfor
med at redegore for anvendelsesomrédet med fokus pd konceptet "planer og
programmer" og for spergsmalet om, hvorvidt disse kan f4 vasentlig
indvirkning pd miljeet. Det behandler dernast indholdet af miljerapporten,
kravene til miljesikring, bestemmelserne om hering, overvagningskravets
karakteristika og endelig forbindelserne mellem direktivet og anden
feellesskabslovgivning.

Udformningen af de enkelte kapitler folger sa vidt muligt det samme menster
med henvisninger (i kursiv) til den relevante bestemmelse/de relevante
bestemmelser i direktivet, en kort introduktion til emnet og en behandling af
de sporgsmél, som rejser sig. Der trekkes 1 pdkommende tilfelde pd EFD's
domspraksis, navnlig pd afgerelser, som vedrerer VVM-direktivet. Ord, der
citeres fra direktivet, er skrevet med fed skrift. I de tilfaelde, hvor der anvendes
eksempler 1 dette dokument, indebzrer det ikke nedvendigvis, at de er
omfattet af direktivets anvendelsesomrade; dette er et spergsmal, som skal
afgoeres 1 hvert enkelt tilfaelde.

Protokol om strategisk miljevurdering til konventionen om vurdering af virkningerne pa miljoet
pa tveaers af landegraenserne (Espoo-konventionen). De af protokollens bestemmelser, der
omhandler planer og programmer, ligner - men er ikke identiske med - direktivets
bestemmelser. Protokollen indeholder ogsé en artikel om politikker og lovgivning.



2.1.

2.2.

2.3.

DIREKTIVETS FORMAL

Artikel 1

Formdlet med dette direktiv er at sikre et hajt miljobeskyttelsesniveau og at
bidrage til integrationen af miljohensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen
af planer og programmer med henblik pa at fremme beeredygtig udvikling ved
sikring af, at der i overensstemmelse med dette direktiv gennemfores en
miljovurdering af bestemte planer og programmer, som kan fd vcesentlig
indvirkning pda miljoet.

Artikel 1 fastlegger to formdl for gennemferelsen af en miljevurdering i
overensstemmelse med direktivet:

- At sikre et hejt miljebeskyttelsesniveau.

- At bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og
vedtagelsen af planer og programmer med henblik pa at fremme bearedygtig
udvikling.

Disse formal etablerer en kobling mellem direktivet og Fellesskabets
generelle miljopolitiske mél, saledes som disse er fastlagt i EF-traktaten’. Det
hedder 1 traktatens artikel 6, at miljebeskyttelseskrav skal integreres i
udformningen og gennemforelsen af Fallesskabets politikker og aktioner, is@r
med henblik pé at fremme en baredygtig udvikling.

Artikel 1 skal leses sammen med direktivets betragtninger, navnlig
betragtning (4), (5) og (6), der ogsa beskriver direktivets formal:

- At sikre, at der tages hensyn til en sddan indvirkning af gennemforelsen af
planer og programmer under deres udarbejdelse, og inden de vedtages
(betragtning 4).

- At gavne erhvervslivet, idet det fir en mere ensartet ramme at arbejde inden
for, nar de relevante miljeoplysninger inddrages i beslutningsprocessen.
Medtagelse af en bredere reekke faktorer i beslutningsprocessen vil bidrage til
mere baredygtige og effektive losninger (betragtning 5).

- At tilvejebringe en rakke falles proceduremaessige krav, der er nedvendige
for at bidrage til et hejt miljobeskyttelsesniveau (betragtning 6).

Artikel 174 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab.



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

DIREKTIVETS ANVENDELSESOMRADE6

De bestemmelser, der fastlegger direktivets anvendelsesomrdde, findes
hovedsagelig i to beslegtede artikler. Artikel 2 fastsatter visse karakteristika,
som planer og programmer skal have, for at direktivet finder anvendelse pa
dem. Artikel 3 opstiller regler for afgerelsen af, hvilke af disse planer og
programmer der kan fa vasentlig indvirkning pd miljeet og derfor skal
underkastes en miljevurdering. Artikel 13, stk. 3, fastleegger det tidsmessige
anvendelsesomrade (se nedenstaende punkt 3.64-66).

Artikel 2
1 dette direktiv forstas ved.:

(a) "planer og programmer": planer og programmer, herunder sidanne der
medfinansieres af Det Europceiske Feellesskab, samt cendringer heri:

- som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional eller lokal
myndighed, eller som udarbejdes af en myndighed med henblik pa vedtagelse
af parlament eller regering via en lovgivningsprocedure, og

- som kreeves ifolge love og administrative bestemmelser.

Det forste krav for, at planer og programmer er omfattet af direktivet, er, at
de opfylder betingelserne i begge led i artikel 2, litra a). De skal med andre ord
bade "udarbejdes og/eller vedtages af de foreskrevne myndigheder" og
"kraeves ifelge love og administrative bestemmelser".

Planer og programmer er ikke narmere defineret. Termerne er ikke
synonyme, men kan have et bredt spektrum af betydninger, der til en vis grad
overlapper. Hvad direktivets krav angér, behandles de ens. Det er derfor
hverken nedvendigt eller muligt at foretage en streng sondring mellem de to.
For at afgere, om et dokument er en plan eller et program med henblik pa
direktivet, er det nedvendigt at fastslad, om den/det har en sidan plans eller et
sadant programs hovedkarakteristika. Navnet alene ("plan", "program",
"strategi", "retningslinjer" osv.) vil ikke vare en tilstreekkeligt palidelig
rettesnor, idet dokumenter, der har alle en plans eller et programs
karakteristika som defineret i direktivet, kan forekomme under mange
forskellige navne.

Med hensyn til afgrensningen af begrebet "projekt" efter VVM-direktivet
bemarkede EFD i1 sag C-72/95 Kraaijeveld, at direktivets anvendelsesomrade
er vidt og dets formél bredt. I betragtning af formuleringerne i direktiv
2001/42/EF, dette direktivs og VVM-direktivets beslegtede formal og de
begrebsmassige ligheder mellem dem tilrddes det medlemsstaterne at anleegge

I miljevurderingsjargon forstas ved "scope" (reekkevidde) normalt omfanget af den miljerapport,
der er beskrevet i artikel 5. Ikke at forveksle med "scope" i betydningen efter artikel 3, nemlig
direktivets anvendelsesomréde.



3.5.

3.6.

3.7.

en tilsvarende tilgang, nar de skal afgere, om et dokument skal betragtes som
en plan eller et program, der er omfattet af direktiv 2001/42/EF's
anvendelsesomrade. Hvorvidt et dokument kan fa vaesentlig indvirkning pa
miljeet kan eventuelt anvendes som malestok. Termerne ber formentlig tolkes
saledes, at de dekker enhver formel erklering, der udger mere end en simpel
forhdbning, og som udstikker et patenkt fremtidigt handlingsforleb.

Den type dokument, der 1 nogle medlemsstater betegnes en plan, er et, der
beskriver, hvorledes det foreslas at ivaerksette eller gennemfore et tiltag eller
en politik. Dette kunne f.eks. inkludere arealanvendelsesplaner, der angiver,
hvorledes jorder skal udstykkes, eller fastsatter regler eller retningslinjer for,
hvilken form for udvikling der kunne vare hensigtsmaessig eller tilladelig i
bestemte omrader, eller opstiller kriterier, som der skal tages hejde for i
forbindelse med byggemodning. Affaldshandteringsplaner,
vandressourceplaner osv. vil ogsa blive regnet for planer med henblik pé
direktivet, hvis de falder inden for definitionen i artikel 2, litra a), og opfylder
kriterierne i artikel 3”.

I nogle medlemsstater forstds normalt ved program en plan, der rummer en
samling projekter inden for et givet omrédde; f.eks. kan et tiltag til sanering af
et byomrade, som omfatter en raekke separate byggeprojekter, kategoriseres
som et program. I denne betydning er "program" forholdsvis detaljeret og
konkret. Et godt eksempel pd et sddant program kan siges at udgeres af det
islandske integrerede transportprogram, der forventes at treede 1 stedet for
enkeltstiende =~ programmer  for  vej-, lufthavns-,  havne-  og
kystbeskyttelsesprojekter. Transportinfrastrukturen kortlegges og
transportinfrastrukturpolitikken fastlegges for en periode pa 12 ar
(kortleegning af projekterne ved navn, beliggenhed og udgifter). Men disse
sondringer er ikke klare og ber geres til genstand for nermere overvejelser i
hvert enkelt tilfelde. Andre medlemsstater anvender termen "program" i
betydningen "den made, hvorpd det foreslds at gennemfore en politik" - en
betydning, i hvilken "plan" blev anvendt under det foregdende punkt. F.eks.
betragtes 1 den fysiske planlegning 1 Sverige et program som forstadiet til en
plan og som en undersegelse af behovet for samt egnetheden og
gennemforligheden af en plan.

Planer og programmer inkluderer dem, der samfinansieres af Det
Europziske Fellesskab. Direktivet henvender sig naturligvis kun til
medlemsstaterne  og  ikke til  fellesskabsinstitutionerne®.  Uanset
beslutningsprocessen 1 fallesskabsinstitutionerne (og uanset om disse
institutioner har gennemfort en SMV - eller en tilsvarende form for vurdering)

I sag C-387/97 (Kommissionen mod Graekenland) fastslog EFD, hvad der ikke kunne falde ind
under definitionen af de planer, som medlemsstaterne er forpligtet til at vedtage efter artikel 6 i
direktiv 75/442 og artikel 12 i direktiv 78/319. Den udtalte, at "bestemmelser eller konkrete
foranstaltninger, der kun udger en rakke sporadiske retlige reguleringer, der ikke kan udgere en
samlet og klar ordning til bortskaffelse af affald og af giftigt og farligt affald, ikke anses for
[sédanne] planer" (praemis 76).

Kommissionen har indfert en procedure for vurdering af virkningen af egne forslag (Meddelelse
fra Kommissionen om konsekvensanalyse af 5. juni 2002 (KOM(2002) 276 endelig)).



3.9.

3.10.

skal medlemsstaten gennemfere en vurdering, hvis planen eller programmet er
omfattet af direktivet.

3.8.  Er kriterierne 1 artikel 2 og 3 opfyldt, finder direktivet i princippet
anvendelse pd samfinansierede planer inden for en raekke sektorer, herunder
transport samt regional, ekonomisk og social udvikling (strukturfonde)’.
Artikel 11, stk. 3, foreskriver udtrykkeligt, at for planer og programmer, der
medfinansieres af Det Europaiske Fellesskab, gennemfores miljovurderingen
1 henhold til direktiv 2001/42/EF under hensyn til de s@rlige bestemmelser 1
den relevante fallesskabslovgivning. Vurderingen skal derfor opfylde alle
krav i den galdende lovgivning; en vurdering, der egner sig for ét direktiv,
egner sig maske ikke for et andet geeldende direktiv. Planer og programmer,
som samfinansieres under de nuvarende respektive programmeringsperioder
under forordning 1260/1999/EF og 1257/1999/EF, er undtaget fra SMV-
direktivets anvendelsesomrade. Dette skyldes, at planer og programmer under
disse forordninger med storste sandsynlighed vil vere blevet vedtaget, inden
direktivet er omsat til national ret i medlemsstaterne (dvs. 21. juli 2004), og vil
have veret underkastet en forudgdende miljevurdering. Undtagelsen finder
ikke anvendelse pa fremtidige programmeringsperioder under disse
forordninger, og 1 henhold til artikel 12, stk. 4, skal Kommissionen aflegge
rapport om forbindelsen mellem direktivet og forordningerne inden udlebet af
de nuvarende programmeringsperioder.

Definitionen af planer og programmer inkluderer zndringer af dem.
Mange planer, navnlig arealanvendelsesplaner, @ndres, nir de foraldes, i
stedet for at blive erstattet af helt nye. Sddanne @ndringer behandles pa samme
mide som selve planerne og programmerne og kraver en miljevurdering,
forudsat at de kriterier, der er fastlagt i direktivet, er opfyldt. Hvis sddanne
@ndringer ikke fik tillagt samme betydning som selve planerne og
programmerne, ville direktivets anvendelsesomride vare mere begranset'’.
Vedtagelsen af sddanne @&ndringer vil veere undergivet en relevant procedure.
Det er vigtigt at sondre mellem @ndringer af planer og programmer og
@ndringer af enkeltstiende projekter, som ivaerksattes under planen eller
programmet. [ sidste tilfzelde (hvor enkeltstiende projekter @ndres efter
vedtagelsen af planen eller programmet), er det ikke direktiv 2001/42/EF, men
anden relevant lovgivning, som vil finde anvendelse. Der kunne f.eks. vere
tale om en plan for vej- og jernbaneanlag, inklusive en lang liste over
projekter, som blev vedtaget efter SMV. Hvis der under planens eller
programmets gennemforelse blev foresldet en @ndring af et af de tilknyttede
projekter, og @&ndringen kunne fa vasentlig indvirkning pa miljeet, ber der
gennemfores en miljovurdering i overensstemmelse med de relevante retlige
bestemmelser (f.eks. habitatdirektivet og/eller VVM-direktivet).

I henhold til artikel 5 i direktiv 2001/42/EF skal den sandsynlige vasentlige
indvirkning pd miljeet af planens eller programmets gennemforelse

10

"Strukturfonde" omfatter Den Europ@iske Fond for Regional Udvikling, Den Europziske
Socialfond, Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget og Det Finansielle
Instrument til Udvikling af Fiskeriet (se forordning 1260/1999/EF).

Se ogsa sag C-72/95 (Kraaijeveld), der omhandlede et tilsvarende spergsmal i relation til VVM-
direktivet, inden det blev andret ved direktiv 97/11/EF.
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3.12.

3.13.

3.14.

fastleegges, beskrives og evalueres. Det er sdledes naturligt at slutte, at en
@ndring af en plan eller et program under udarbejdelsen er omfattet af
vurderingen efter artikel 5, hvis @ndringen i sig selv indeberer vasentlige
indvirkninger pa miljoet, som endnu ikke er vurderet. Dette kan forekomme,
hvis der foretages en @ndring som folge af en hering eller en revision af
elementer af planen eller programmet, eller hvis miljetilstanden har @ndret
sig, séledes at det er nedvendigt at gennemfore en vurdering. Selv mindre
@ndringer kan affode vasentlige indvirkninger pd miljeet, jf. direktivets
artikel 3, stk. 3. Dette kan afstedkomme forsinkelser i vedtagelsen af planen
eller programmet, men sddanne forsinkelser bar begraenses mest muligt, under
forudsetning af at det overordnede krav om at vurdere den sandsynlige
vaesentlige indvirkning pa miljeet opfyldes.

Udtrykket som udarbejdes og/eller vedtages af en myndighed understreger,
at planer og programmer skal opfylde visse formelle betingelser for at vere
omfattet af direktivet. Hovedidéen bag dette udtryk er, at en plan eller et
program i sidste instans altid skal vedtages formelt af en myndighed. Men
udtrykket omfatter ogsd den situation, hvor en plan udarbejdes af én
myndighed (eller fysisk eller juridisk person, som arbejder for myndigheden)
og vedtages af en anden myndighed.

Begrebet "myndighed" har féet en bred betydning i EFD's domspraksis. Det
kan defineres som et organ, der - uanset sin retlige organisationsform og
udstrekningen af sine befojelser (nationale, regionale eller lokale) - ved en af
staten udstedt retsakt har faet til opgave at yde offentlig servicevirksomhed
under statens tilsyn, og som med henblik herpa har serlige befgjelser ud over
dem, der folger af de regler, som finder anvendelse i forholdet mellem
borgerne (sag C-188/89 Foster m. fl. mod Britisk Gas). Privatiserede
forsyningsselskaber kan f.eks. blive medt med krav om, at de skal udfere en
raekke opgaver eller pligter (f.eks. udarbejde langsigtede planer til sikring af
vandressourcerne), som under ikke-privatiserede ordninger udferes af
offentlige myndigheder. Med hensyn til disse funktioner behandles de som
myndigheder med henblik pé direktivet. I andre sammenhange (f.eks. levering
af oversgiske radgivningstjenester) betragtes de ikke som myndigheder i
direktivets forstand.

Planer og programmer, som private organer udarbejder til egne forméal (dvs.
nar de ikke optreder som myndigheder, som beskrevet ovenfor, eller som
repreesentanter for myndigheder, og nar de ikke udarbejder dem med henblik
pa vedtagelse ved myndigheder), er ikke omfattet af direktivet.

Udarbejdelsen af en plan eller et program medferer en proces, der straekker sig
helt frem til planens eller programmets vedtagelse. Vedtagelse ved parlament
eller "regering (Government)" gennem en lovgivningsprocedure er en af
maderne for vedtagelse af planer og programmer i visse medlemsstater. I
Italien vedtager og godkender de relevante regionale eller lokale myndigheder
f.eks. regionale og lokale lands- og byplaner ved en procedure i to faser. Den
endelige godkendelse sker ofte ved en regional lov. Ved 'regering
(Government)" forstds ikke kun staten. I visse lande vedtages planer og
programmer af en statslig, regional eller lokal lovgiver ved primer eller



3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

sekundeer lovgivning. Disse tilfelde er ogsd underkastet miljovurdering, nér
direktivet ovrige krav er opfyldt. Et eksempel pa nationalt plan er de franske
Schémas de services collectifs, som udarbejdes pd nationalt plan med hering
pa regionalt plan og godkendelse ved regeringen efter hering af parlamentet.

En anden vigtig betingelse for, at en plan eller et program er omfattet af
direktivet, er, at den kraeves ifelge love og administrative bestemmelser. Er
disse betingelser ikke opfyldt, finder direktivet ikke anvendelse. Sadanne
frivillige planer og programmer fremkommer normalt, fordi lovgivningen er
formuleret i liberale vendinger'!, eller fordi en myndighed beslutter at
udarbejde en plan vedrerende en aktivitet, der ikke er reguleret. Hvis det pd
den anden side ikke kraves af en myndighed, at den udarbejder en plan,
medmindre bestemte forhdndsbetingelser er opfyldt, vil planen formentlig
vaere omfattet af direktivet, ndr disse forhdndsbetingelserne er opfyldt (og de
ovrige krav 1 artikel 2 og 3 er opfyldt). Det star naturligvis medlemsstaterne
frit for pa baggrund af deres egne nationale systemer at gi videre end
direktivets minimumskrav, hvis de ensker dette.

Administrative bestemmelser er formelle krav til sikring af, at der treeffes
foranstaltninger, som ikke normalt traeffes, under anvendelse af samme
procedurer, som der behgves ved nye love, og som ikke nedvendigvis har fuld
retskraft. En reekke bestemmelser, som falder ind under "blad lovgivning", kan
gé under denne betegnelse. Omfanget af formaliteterne i forbindelse med dens
udarbejdelse og dens evne til at blive handhavet kan anvendes som fingerpeg
om, hvorvidt en sarlig bestemmelse udger en "administrativ bestemmelse" 1
direktivets forstand. Administrative bestemmelser er pr. definition ikke
nedvendigvis bindende, for hvis direktivet skal finde anvendelse, skal de
planer og programmer, som udarbejdes eller vedtages under dem, kraeves af
dem, saledes som det er tilfeldet med love.

Artikel 3

Artikel 3 fastsaetter direktivets anvendelsesomrdde og er af afgerende
betydning for dets virke. Den starter med at foreskrive en miljevurdering af
visse planer og programmer, som kan f& vasentlig indvirkning pd miljeet (stk.
1). Den opstiller dernest typer af planer og programmer, som kraver
vurdering, enten automatisk (stk. 2) eller efter medlemsstaternes afgerelse
(stk. 3 og 4). Stk. 5 foreskriver, hvorledes denne afgerelse (sakaldt
"screening") skal treffes.

Stk. 6 og 7 omhandler gennemsigtighedsaspekter ved afgerelsen efter stk. 5,
og i1 stk. 8 og 9 anferes, hvilke planer og programmer der er undtaget fra
direktivets anvendelsesomréde.

Datoen, hvorfra disse bestemmelser finder anvendelse, er n&rmere angivet i
direktivet artikel 13, stk. 3.

Artikel 3, stk. 1

11

"Myndigheden kan udarbejde en plan" snarere end "Myndigheden skal udarbejde en plan".



3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

Der skal for de i stk. 2-4 omhandlede planer og programmer, som kan fa
veesentlig indvirkning pd miljoet, gennemfores en miljovurdering, som skal
veere i overensstemmelse med dette direktivs artikel 4-9.

Artikel 3, stk. 1, er udgangspunkt for mere detaljerede bestemmelser, som
folger i1 resten af artiklen. Den vurdering, der skal gennemfores, skal ske i
overensstemmelse med artikel 4-9, og det anfores 1 stk. 2-4, hvilke planer og
programmer der skal vurderes.

Forbindelsen mellem stk. 1 og 2-4 er der gjort n&ermere rede for i betragtning
10. Det er vigtigt at notere sig, at de planer og programmer, der er beskrevet i
stk. 2, som regel ber geres til genstand for en systematisk miljevurdering. Med
undtagelse af de tilfeelde, der er omhandlet i stk. 3, har medlemsstaterne ingen
mulighed for at afgere, om de planer og programmer, som er omfattet af stk. 2,
rent faktisk kan fa vesentlig indvirkning pa miljeet, idet de ifelge direktivet
har en sddan indvirkning. Til gengald skal medlemsstaterne afgere, om planer
og programmer, som ikke er omhandlet i stk. 2, der fastlegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til projekter, kan f& veasentlig indvirkning pa
miljeet og derfor skal underkastes en miljovurdering 1 overensstemmelse med
stk. 1.

Artikel 3, stk. 2

Med forbehold af stk. 3 gennemfores der en miljovurdering for alle planer og
programmer:

a) som udarbejdes inden for landbrug, skovbrug, fiskeri, energi, industri,
transport, affaldshdndtering, vandforvaltning, telekommunikation, turisme,
fysisk planlcegning og arealanvendelse, og som fastlegger rammerne for
fremtidige anleegstilladelser til de projekter, der er omhandlet i bilag I og 11 til
direktiv 85/337/EQF, eller

b) for hvilke det pa grund af den sandsynlige indvirkning pd lokaliteter er
besluttet, at der krceeves en vurdering i medfor af artikel 6 eller 7 i direktiv
92/43/EQDF.

I stk. 2 opstilles to grupper af planer og programmer, der skennes at fa
vaesentlig indvirkning pd miljeet. For at en plan eller et program er omfattet af
anvendelsesomradet for stk. 2, litra a), skal begge de beskrevne betingelser
vaere opfyldt; planen eller programmet skal have varet forberedt for en eller
flere sektorer (landbrug, skovbrug, fiskeri osv.) og den/det skal fastleegge
rammerne for fremtidige anlagstilladelser til projekter, der er opfort i VVM-
direktivet. Det er ikke nedvendigt at afgere, om projekter i bilag II til dette
direktiv kraever en VVM. Alt, hvad der er nedvendigt, er, at de falder ind
under de kategorier, som er opfert i enten bilag I eller bilag II til VVM-
direktivet.

Betydningen af "fastlaegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser" er
afgerende for fortolkningen af direktivet, selv om der ikke findes nogen

10



3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

definition i teksten. Udtrykket vil normalt betyde, at planen eller programmet
indeholder kriterier eller vilkédr, der bestemmer, hvorledes den bevilgende
myndighed behandler en ansegning om anlagstilladelse. Sddanne kriterier
kunne satte graenser for, hvilken type aktivitet eller anlaegsvirksomhed der er
tilladt i et givet omréde; eller de kunne indeholde betingelser, der skal
opfyldes af ansggeren, hvis tilladelsen skal gives; eller de kunne vere
udformet sdledes, at de bevarer bestemte kendetegn ved det pégaeldende
omrade (f.eks. en blanding af arealanvendelser, der fremmer omradets
gkonomiske levedygtighed).

Udtrykket "danne grundlag for projekter og andre aktiviteter" anvendes i bilag
IT med illustrationer af, hvorledes et sddant grundlag kan dannes (beliggenhed,
art, storrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler). Disse
illustrationer er vejledende og ikke udtemmende.

Som det hedder 1 bilag II, kan en made at "danne grundlag" pd vaere gennem
den méde, hvorpd midlerne tildeles, idet man dog ber vere opmaerksom pa
undtagelserne 1 artikel 3, stk. 8. Direktivet definerer ikke betydningen af
"midler", og i princippet kan de vere finansielle eller naturlige (eller eventuelt
menneskelige). En generel tildeling af finansielle midler vil ikke forekomme at
vare tilstrekkelig til at "danne grundlag"; der kunne f.eks. vare tale om en
bred tildeling til en hel aktivitet (sdsom hele tildelingen af midler til et lands
boligprogram). Det er nedvendigt, at der ved tildelingen af midler pd en
specifik, identificerbar made fastsettes betingelser for meddelelsen af
tilladelse (f.eks. ved at fastlegge en fremtidig fremgangsméde (som ovenfor)
eller ved at begraense antallet af losningsmodeller).

Arealanvendelsesplaner indeholder normalt kriterier til bestemmelse af,
hvilken type anlaegsaktiviteter der kan ivaerksattes 1 bestemte omrdder, og er
et typisk eksempel pa planer, som fastlegger rammerne for fremtidige
anlagstilladelser. Et eksempel pd sidstnevnte er Nederlandenes kommunale
arealanvendelsesplaner, som i visse tilfelde fastsetter betingelserne for de
kommunale myndigheders meddelelse af byggetilladelser. Hvorvidt serlige
kriterier eller betingelser danner grundlag i de enkelte tilfeelde vil athenge af
omstendighederne 1 hvert af tilfeldene, idet en enkelt begrensende faktor kan
vaere sd veasentlig, at den har en dominerende indflydelse pé fremtidige
tilladelser. P& den anden side vil en rakke forholdsvis ubetydelige eller
upracise faktorer formentlig ikke have nogen indflydelse pa meddelelsen af
tilladelser.

Udtrykket kunne inkludere planer og programmer, der, nér de er vedtaget, selv
giver tilladelse til projekter, forudsat disse opfylder betingelserne i planen eller
programmet. Sddanne bestemmelser findes 1 en raekke medlemsstater. Det
kunne inkludere planer og programmer, der i visse lande fastsetter retligt
bindende betingelser, som fremtidige anlaegstilladelser skal opfylde.

Udtrykket kunne ogséd inkludere planer og programmer, der bredt fastlegger

placeringen af efterfolgende anlaegsaktiviteter i den pagaldende sektor. Det vil
1 sa fald vere nedvendigt 1 hvert enkelt tilfelde at bestemme, i hvilken

11



3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

udstrekning fremtidige afgerelser om projekter er betinget af planen eller
programmet.

Artikel 3, stk. 2, omtaler udtrykkeligt "projekter" omhandlet i VVM-
direktivet. "Projekt" er deri defineret som:

- gennemforelse af anlaegsarbejder eller andre installationer eller
arbejder

- andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, herunder sadanne,
der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer 1 undergrunden.

Termen "projekt" ber fortolkes pd en made, der er i overensstemmelse med
dens anvendelse i VVM-direktivet. Det samme skulle gelde for anvendelsen
af termen 1 artikel 3, stk. 4, 1 betragtning af de begrebsmaessige og sproglige
ligheder mellem de to bestemmelser.

Planer for fysisk planlzegning og arealanvendelse omhandler den made,
hvorpa jord udstykkes eller nyplaneres. Termerne anvendes 1 visse tilfelde pé
forskellig méde i1 de forskellige medlemsstater, men generelt omhandler begge
den made, hvorpa omradet skal anvendes, selv om den ene term kan have en
bredere betydning end den anden.

Artikel 3, stk. 2, litra b), henviser til artikel 6 og 7 i direktiv 92/43/EQF
(habitatdirektivet). Ifelge disse artikler skal "alle planer eller projekter, der
ikke er direkte forbundet med eller nedvendige for lokalitetens forvaltning,
men som 1 sig selv eller 1 forbindelse med andre planer og projekter kan
pavirke en sddan lokalitet veesentligt, vurderes". Hvis det derfor konstateres, at
en plan'® efter artikel 6, stk. 3, i direktiv 92/43 har en vesentlig indvirkning pa
miljoet pd en bestemt lokalitet eller bestemte lokaliteter, udleser en sadan
konstatering anvendelsen af SMV-direktivet i henhold til dette stykke. De
omhandlede lokaliteter er dem, der er udpeget som sarlige
beskyttelsesomrader (SPA) efter artikel 4 1 direktiv 79/409 om beskyttelse af
vilde fugle, og dem, der foreslds udpeget som lokaliteter af
feellesskabsbetydning (pSCI) efter artikel 4 1 direktiv 92/43 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter”. I henhold til artikel 11, stk. 2, er det
muligt at gennemfore integrerede vurderinger, safremt de opfylder kravene i
flere fellesskabsretsakter samtidig; dette med henblik pd at undga
dobbeltvurdering. Vedrerende spergsmalet om undgéelse af dobbeltvurdering
henvises til nedenstdende punkt 9.13 og 9.19-27.

Artikel 3. stk. 3

For planer og programmer som omhandlet i stk. 2, der fastleegger anvendelsen
af mindre omrader pa lokalt plan eller angiver mindre cendringer i de
pdgeeldende planer og programmer, skal der kun gennemfores en
miljovurdering, hvis medlemsstaten fastsldr, at de kan fd veesentlig indvirkning
pd miljoet.

12
13

Det skal bemerkes, at artikel 6, stk. 3, omfatter planer og projekter, ikke programmer.
Se dokumentet "Forvaltning af Natura 2000-omrader: Habitatdirektivets artikel 6, 92/43/EQF".
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3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

Betydningen af "mindre" i udtrykket "mindre omrader pa lokalt plan" skal
defineres sdledes, at der tages hgjde for forskellene mellem medlemsstaterne,
og det vil formentlig vare nedvendigt at afgere det fra sag til sag.
Fortolkningen vil kreeve en neje udevelse af demmekraft. Den plan eller det
program, der patenkes, kan f.eks. vare en byggeplan, der for et serligt,
begrenset omrade fastlegger detaljerne for, hvorledes bygningerne skal
opfoeres, og f.eks. angiver deres hgjde, bredde eller konstruktion.

Der er et tilsvarende problem med hensyn til fastleggelsen af betydningen af
"lokal". Direktivets sprogbrug etablerer ikke en klar forbindelse til de lokale
myndigheder, men termen "plan" indebarer en kontrast til f.eks. det nationale
eller det regionale plan. Det fulde udtryk ("mindre omrader pa lokalt plan")
gor det klart, at et lokalomrade i sin helhed ikke kan fritages (medmindre det
selv er mindre). I nogle medlemsstater kan lokalomradet nemlig vaere meget
stort, og en undtagelse for et sidant omrade i sin helhed ville udgere et storre
smuthul 1 anvendelsesomradet.

Hovedkriteriet for direktivets anvendelse er imidlertid ikke det deekkede areals
storrelse, men om planen eller programmet kan fa vasentlig indvirkning pa
miljeet. Et plan eller et program, som medlemsstaterne finder kan fa vasentlig
indvirkning pa miljeet, skal underkastes en miljevurdering, selv om den/det
kun fastleegger anvendelsen af et mindre omrade pa lokalt plan. Et tilsvarende
argument blev fremfort i sag C-392/96, Kommissionen mod Irland, hvor EFD
fastslog, at ved at fastsette greenseverdier, ved hvilke der kun leegges vaegt pa
projekternes dimensioner "og ikke desuden pa deres art og placering",
overskred medlemsstaten graenserne for sit sken. Projekterne kunne fa
vaesentlig indvirkning pa miljeet 1 kraft af deres art eller placering.

P4 samme vis ber mindre @ndringer anskues i sammenha&ng med den plan
eller det program, der @ndres, og med sandsynligheden for, at de far vaesentlig
indvirkning pa miljeet. En generel definition af "mindre @ndringer" kan ikke
forventes at tjene noget nyttigt formal. Under definitionen af "planer og
programmer" 1 artikel 2 er "endringer" i disse planer eller programmer
potentielt omfattet af direktivet. Artikel 3, stk. 3, skarer igennem, idet det heri
anerkendes, at en @ndring kan vaere sa lille, at det er usandsynligt, at den vil fa
vasentlig indvirkning péd miljeet, men samtidig kraeves, at der skal
gennemfores en vurdering uanset @ndringens omfang, hvis @ndringen kan fa
vasentlig indvirkning pd miljeet. Det er vigtigt at bemarke, at ikke alle
@ndringer kraever en ny konsekvensanalyse i henhold til direktivet, da dette
ikke kreever, at der ivaerksattes sdidanne nye procedurer, hvis @ndringerne ikke
kan fé vesentlig indvirkning pd miljoet.

Artikel 3. stk. 4

Medlemsstaterne afgor, om planer og programmer, som ikke falder ind under
stk. 2, men som fastlegger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til
projekter, kan forventes at fa veesentlig indvirkning pd miljoet.
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3.37.

3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

3.42.

Artikel 3, stk. 4, udvider direktivets anvendelsesomrade. I modsatning til
artikel 3, stk. 2, anser den ikke automatisk visse planer og programmer for at
f4 vaesentlig indvirkning pd miljeet. Den kraver i stedet, at medlemsstaterne
treeffer en specifik afgerelse. De planer og programmer, den finder anvendelse
pa, er alle sddanne, der fastlegger rammerne for fremtidige anlagstilladelser
til projekter, men ikke er omfattet af artikel 3, stk. 2. Dette inkluderer projekter
1 sektorer, som ikke er omhandlet i artikel 3, stk. 2, samt projekter inden for
disse sektorer, men som ikke er opfert i bilagene til VVM-direktivet.
Definitionen af "projekt" i VVM-direktivet finder anvendelse pé dette stykke,
lige som det er tilfeldet med stk. 2. Betydningen af fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til projekter blev droftet under ovenstdende
artikel 3, stk. 2.

Artikel 3, stk. 5

Medlemsstaterne afgor, om de planer eller programmer, som er omhandlet i
stk. 3 og 4, kan fa veesentlig indvirkning pa miljoet, enten ved at undersoge
hvert enkelt tilfeelde eller ved at opstille typer af planer og programmer eller
ved at kombinere de to metoder. I den forbindelse tager medlemsstaterne i alle
tilfeelde hensyn til de relevante kriterier, der er ncevnt i bilag II, med henblik
pa at sikre, at planer og programmer, der kan fd veesentlig indvirkning pa
miljoet, er omfattet af dette direktiv.

Som navnt ovenfor fastsetter artikel 3, stk. 3 og 4, de vilkar, hvorpa
medlemsstaterne skal afgere, om en plan eller et program kan fa vasentlig
indvirkning pd miljoet. Artikel 3, stk. 5, foreskriver, hvorledes de skal
efterkomme dette generelle krav, mens bilag II fastlegger kriterierne for
afgerelsen (de sakaldte "signifikanskriterier").

De planer og programmer, der er omhandlet i stk. 3 og 4, er opdelt i to typer: i)
serlige tilfeelde af planer og programmer, der falder ind under stk. 2, og ii)
planer og programmer, som ikke falder ind under stk. 2, men som fastlegger
rammerne for fremtidige anlagstilladelser til projekter.

I overensstemmelse med den model, der er opstillet i VVM-direktivet,
foreskriver direktiv 2001/42/EF tre metoder (eller "screeningmekanismer")
med henblik pa afgerelsen af dette spergsmaél: ved at undersoge hvert enkelt
tilfzelde, ved at opstille typer af planer og programmer eller ved at kombinere
de to metoder.

En undersogelse af det enkelte tilfzelde ville kraeve, at hver enkelt plan eller
program underseges pé individuel basis med henblik pa at afgere, om den/det
kan fa vasentlig indvirkning pd miljeet. Denne metode har den fordel, at den
bedst er i stand til at tage hensyn til individuelle situationer og de enkelte
planers eller programmers karakteristika, men péd bekostning af en vis ekstra
administrativ byrde.

Med "ved at opstille typer af planer og programmer" forestiller direktivet

sig, at planer og programmer af samme type vil blive gjort til genstand for en
generel afgorelse af, om de kan fa betydelig indvirkning p& miljeet. Denne
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3.43.

3.44.

3.45.

3.46.

3.47.

metode har den fordel, at den indeberer retlig og administrativ sikkerhed, idet
det gores klart fra starten af, at det er nedvendigt med en miljevurdering.

Det er klart, at befojelsen 1 artikel 3, stk. 5, til at opstille typer af planer og
programmer ikke er teenkt som en bred befgjelse til at undtage hele klasser af
planer og programmer, medmindre alle disse planer og programmer som
helhed betragtet kan anses for at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet (se sag C-
72/95 Kraaijeveld). For sa vidt som den kunne udgere en undtagelse fra
direktivet, ber den fortolkes snavert (se kommentaren i preemis 65 i sag C-
435/97 Autonome Provinz Bozen). 1 praksis kan en fritagelse fra
miljevurdering i mange tilfaelde ikke begrundes. Det kan meget vel vare, at
der ikke foreligger tilstreekkelig information fra starten af pa plan- eller
programniveau til, at det med sikkerhed kan fastslas, at ingen af planerne eller
programmerne inden for den foresldede type kan fa vasentlig indvirkning pa
miljget. Det er desuden nedvendigt at undga foregribende beslutninger om
direktivets anvendelse pa fremtidige planer og programmer, som maske ikke
deler alle den pagzldende types karakteristika. Lovgivningsmassige
@ndringer kan maske f.eks. afstedkomme nye planer og programmer, som ber
gores til genstand for en nermere undersogelse, inden det kan fastslds, om
direktivet finder anvendelse pa dem.

En kombination af begge metoder (undersogelse af det enkelte tilfelde og
opstilling af typer af planer og programmer) er mulig i visse tilfelde. Den
almindelige fremgangsmade vil vere at fastlegge en type af planer eller
programmer, der under narmere angivne omstendigheder ikke kan fa
vasentlig indvirkning pd miljeet, og at bestemme, at afgerelsen 1 andre
tilfeelde skal treffes fra sag til sag.

Direktivets artikel 3, stk. 5, kreever specifikt, at medlemsstaterne tager hensyn
til de relevante kriterier, der er naevnt i bilag II, ved afgerelsen af, om planer
eller programmer kan fa vasentlig indvirkning pd miljeet. Direktivets ordlyd
indebaerer, at samtlige kriterier i bilag II forst ber tages i betragtning, saledes
at de relevante kan anvendes. En ekspertvurdering kan hjelpe med at anvende
de relevante kriterier pa planen eller programmet med henblik pa at bestemme,
hvor omfattende den/dets virkninger vil vere.

Der ber tages hensyn til forskellige spergsmdl, nir screeningmekanismerne
udvikles. Kriterierne i bilag II er opdelt i to kategorier: planernes og
programmernes karakteristika og indvirkningen pd miljoet samt det omréde,
som kan blive berort. Tvivlstilfeelde om, hvorvidt der er behov for en
miljovurdering, vil ofte afspejle usikkerhed om planens eller programmets
virkninger. En n@rmere undersogelse ved egnede eksperter kan muligvis lose
tvivlsspergsmaélet; hvis ikke, anbefales det at gennemfore en miljovurdering.
Selv om artikel 3, stk. 5, ikke eksplicit henviser til bilag I, kan det ogsa vere
nyttigt at tage de miljofaktorer 1 betragtning, som er anfort deri.

Det ber neje overvejes, hvorledes kriterierne 1 bilag II
("signifikanskriterierne") skal anvendes ved opstillingen af typer af planer og
programmer. | princippet kan afgerelsen treffes ved at foreskrive kvalitative
kriterier eller teerskelvardier baseret pa de relevante signifikanskriterier. Det
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anbefales at undgé screeningsystemer, som alene baserer sig pd projekternes
storrelse eller gkonomiske graensevardier eller pd de fysiske omrader, der er
omfattet af planen eller programmet, da disse muligvis ikke efterkommer
direktivet.

Bilag II: Kriterier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af

indvirkningen pa miljeet

3.48.

3.49.

3.50.

3.51.

Listen i bilag II indeholder kriterier vedrerende planens eller programmets
karakteristika (stk. 2). De er ikke opfert i orden efter betydning. Deres
individuelle betydning vil vere forskellig fra tilfelde til tilfelde. Det kan i
almindelighed antages, at jo bedre kriterierne opfyldes, jo sterre sandsynlighed
er der for, at virkningerne pa miljeet vil vaere betydelige. Det kan dog veare, at
virkningerne 1 forbindelse med et enkelt kriterium i visse tilfaelde er sa store, at
de udleser behovet for SMV. I sddanne tilfelde kan screeningproceduren
forkortes tilsvarende, men der vil normalt vaere behov for en naermere analyse.

De kriterier, der er opfert 1 bilag II, er ikke udtemmende, og direktivet
forhindrer ikke medlemsstaterne i at kraeve, at der tages hensyn til yderligere
kriterier.

I hele direktivets tekst er miljovurdering forbundet med sandsynligheden for
vasentlig indvirkning pd miljeet. Det er meget vanskeligt, at forudsige den
sandsynlige indvirkning pd miljeet, navnlig 1 forbindelse med planer eller
programmer, der er forholdsvis bredt formuleret eller fastlagt pa et hejt niveau,
hvor det kan vare vanskeligt at forudse resultatet af gennemforelsen pa det
tidspunkt, hvor planen eller programmet vedtages. Anvendelsen af termen
"sandsynlig" antyder, at de indvirkninger pd miljeet, der skal tages i
betragtning, er dem, der kan forventes med en rimelig grad af sandsynlighed.

i hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og
andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser
eller ved tildeling af midler

Jo precisere grundlag en plan eller et program fastlegger, jo sterre er
sandsynligheden for, at der er behov for en vurdering i henhold til direktivet.
Séledes vil planer eller programmer, der f.eks. ikke alene beskriver det
omrade, hvor der skal opferes huse eller iverksattes kommercielle aktiviteter,
men ogsd husenes eller aktiviteternes art, storrelse og (eventuelt)
driftsbetingelser, sandsynligvis fastleegge et mere detaljeret grundlag for
projekter end planer eller programmer, der afstikker mélene uden at give en
detaljeret beskrivelse af de rammer, inden for hvilke de skal realiseres. Planer
eller programmer, der er retligt bindende, fastsetter antageligvis strammere
grundlag end ikke-bindende planer eller programmer. Planer eller
programmer, hvis eneste mal eller hovedformal er at fastlegge grundlaget for
projekter, fastlegger formentlig ogsd strammere grundlag end planer eller
programmer, som har flere forskellige formal og problemstillinger.

16



3.52.

3.53.

3.54.

i hvilket omfang planen eller programmet har indflydelse pd andre planer
eller programmer, herunder ogsd planer og programmer, som indgdr i et
hierarki

Har en plan eller et program en sterk indflydelse pd en anden plan eller et
andet program, vil den indvirkning pd miljoet, den/det kan fa, maske spredes
mere bredt (eller dybt), end hvis dette ikke var tilfeeldet. Skematisk set kan
planer og programmer inddeles 1 to kategorier: "horisontale" (planer og
programmer, der tilherer samme niveau, eller som har samme eller lignende
status) og "vertikale" (planer og programmer, som indgar 1 et hierarki). I et
hierarki kan planer og programmer pa det hgjere, generelle niveau ove
indflydelse pa dem pa et lavere, mere detaljeret niveau. F.eks. bor planerne og
programmerne pa det lavere niveau tage udtrykkeligt hensyn til indholdet af
eller mélene 1 planen eller programmet pd det hgjere niveau eller skulle
godtgere, hvorledes de bidrager til de mal, der er opstillet pd det hgjere niveau.
Det er naturligvis klart, at 1 praksis er tingene knap si enkle; iser i nogle
systemer kan planen eller programmet pa det lavere niveau undertiden (f.eks.
hvis den/det er af nyere dato) gve indflydelse pa en plan eller et program pa et
hgjere niveau. Bindende planer eller programmer, der udtrykkeligt
gennemfores ved hjelp af andre planer eller programmer, vil formodentlig ave
en sterk indflydelse. En plan eller et programs retlige aspekt - om den/det er
bindende eller ej - kan spille en afgerende rolle 1 nogle systemer. Der vil nok
vaere mindre sandsynlighed for, at planer eller programmer, der er de eneste i
en sektor og ikke indgér i et hierarki, gver indflydelse pa andre planer eller
programmer. Dette er ikke en pa forhdnd givet konklusion, og forbindelserne
mellem forskellige planer og programmer ber ngje analyseres 1 hvert enkelt
tilfelde.

planens eller programmets relevans for integreringen af miljohensyn, specielt
med henblik pa at fremme beeredygtig udvikling

Det sporgsmal, der rejser sig i denne forbindelse, er, hvorvidt den pétenkte
plan eller det patenkte program kan bidrage til at mindske skaden pd miljeet.
En plan eller et program, der har store muligheder for at indvirke pa miljoet,
vil vaere en oplagt aspirant til vurdering, mens det formentlig ikke vil vaere
tilfeeldet for en plan eller et program med f4 miljomaessige konsekvenser.
Integrationen af miljoet i1 f.eks. en uddannelsesplan vil vaere et onsket resultat.
Der vil nok ikke vare store muligheder for dette i en plan om indholdet af
undervisningsplaner (selv om det antages, at planen fastsetter grundlaget for
projekter); men planer om skoleovernatning kunne meget vel vare aspiranter
til miljovurdering, da de har store muligheder for at pavirke rejse- og muligvis
boligmenstrene.

Hertil kommer, at en vurdering méske kan hjelpe med at finde mader til at
forbedre en plan eller et programs miljeresultater eller dens/dets bidrag til
baredygtig udvikling uden ekstraomkostninger, til at reducere udgifterne ved
miljekontrolforanstaltninger, samtidig med at vurderingen ger det muligt at
opfylde andre mal, eller til at veelge mellem alternativer.

miljoproblemer af relevans for planen eller programmet
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3.55.

3.56.

3.57.

3.58.

3.59.

Problemernes relevans for planerne eller programmerne er ikke defineret og
kan fortolkes pd flere méder. Det inkluderer tilfelde, hvor planer eller
programmer enten fordrsager eller forvaerrer miljoproblemer, begranses eller
pa anden made pavirkes af dem eller bidrager til at lose, mindske eller undga
dem. Det vil under alle omstendigheder vare nedvendigt at kortlegge arten
og omfanget af de miljoproblemer, der er relevante for planen eller
programmet.

planens eller programmets relevans for gennemforelsen af Feellesskabets
miljolovgivning  (f.eks. planer og programmer i forbindelse med
affaldshdndtering eller vandbeskyttelse)

Direktivet anvender en forholdsvis neutral term ("relevans") 1 dette kriterium.
Man ber her tage sdvel positive som negative bidrag til gennemforelsen af
feellesskabslovgivningen 1 betragtning. Det er vigtigt at pase, at der tages
hensyn til Faellesskabets miljelovgivning i sin helhed.

indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet
indvirkningens kumulative karakter
indvirkningens greenseoverskridende karakter
faren for menneskers sundhed og miljoet (f.eks. pd grund af ulykker)
indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstreekning (det geografiske
omrdde og storrelsen af den befolkning, som kan blive berort)
veerdien og sdarbarheden af det omrdde, som kan blive berort, som folge af:

- scerlige karakteristiske naturtreek eller kulturarv

- overskridelse af miljokvalitetsnormer eller -greenseveerdier

- intensiv arealudnyttelse
indvirkningen pd omrader eller landskaber, som har en anerkendt
beskyttelsesstatus pa nationalt plan, feellesskabsplan eller internationalt plan.

Der er mange usikkerheder, og utilstreekkelige eller manglende data og
mangelfuld viden gor det vanskeligt at afgere, om der bliver tale om en
vaesentlig indvirkning. Tkke desto mindre antages det, at det altid er muligt at
foretage et groft skon over virkningerne.

Arten af og kendetegnene ved den sandsynlige indvirkning vil pavirke dennes
signifikans i den kontekst, hvori den tages 1 betragtning. Det er f.eks. relevant
at undersoge, om sandsynligheden eller hyppigheden af indvirkningen vil vere
meget lav (tilfeldig arsag), eller om indvirkningen vil optraede kontinuerligt.
Hertil kommer, at jo mere kompleks (f.eks. som folge af synergier og
akkumulation), jo mere udbredt og jo alvorligere indvirkningen er, jo sterre
sandsynlighed er der for, at den anses for "vesentlig".

En lige sd vigtig faktor, der ber tages i betragtning, er det omrade, som kan
blive berort af planen eller programmet og folgelig af dens/dets indvirkning.
Det er verd at bemarke, at det ikke kun er omrader med en formel
beskyttelsesstatus, som direktivet kraever, at opmerksomheden rettes mod.
Den sarlige verdi eller sdrbarhed af det omrade, som kan blive berort, gor det
mere sandsynligt, at indvirkningen ma anses for vasentlig der.
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3.60.

3.61.

3.62.

Dette var et punkt, der blev behandlet af EFD i1 sag C-392/96 Kommissionen
mod Irland (omtalt ovenfor). Domstolen udtalte deri: "Et projekt med selv
begrensede dimensioner kan nemlig have vesentlig indvirkning pa miljeet,
ndr det placeres pa et sted, hvor de i direktivets (VVM) artikel 3 beskrevne
miljefaktorer, som f.eks. fauna og flora, jordbund, vand, klima eller kulturarv,
kan pavirkes ved den mindste @ndring. Endvidere kan et projekt fa vasentlig
indvirkning, nar det pa grund af sin art vasentligt eller permanent vil kunne
@ndre disse miljofaktorer uanset sine dimensioner."

Anvendelsen af kriterier til fastleggelse af potentielle indvirkninger pd miljoet
kraever en integreret og systematisk tilgang. Med henblik herpé vil nogle af de
elementer, der er kortlagt i bilag I, miske ogsd vere relevante. For at
fastlegge de sandsynlige vesentlige indvirkninger ber man f.eks. tage
"receptorerne” af disse indvirkninger i betragtning (se listen over elementer i
bilag I, litra f), nemlig den biologiske mangfoldighed, befolkningen,
menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer,
materielle goder, kulturarv, herunder arkitektonisk og arkceeologisk arv,
landskab og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer). Der ber desuden
tages hensyn til de karakteristika, som er naevnt 1 fodnoten til bilag I, litra f)
(dvs. hvorvidt virkningerne er sekundcere, kumulative, synergiske, kort-,
mellem- og langsigtede, vedvarende og midlertidige, positive og negative).
Anvendelsen af bilag I sammen med bilag II ger det séledes muligt at
behandle tvaeermediavirkninger ved en tveerfaglig tilgang.

Artikel 3, stk. 8
Folgende planer og programmer er ikke omfattet af dette direktiv:

- planer og programmer, som alene tjener et nationalt forsvarsformdl og et
civilt beredskabsformal

- finansielle og budgetmcessige planer og programmer.

Fritagelsen af planer og programmer, "som alene" tjener et nationalt
forsvarsformal og et civilt beredskabsformél, er en strammere test end i VVM-
direktivet (som ikke finder anvendelse pd "projekter, der tager sigte pd det
nationale forsvar"). Det betyder f.eks., at en regional arealanvendelsesplan, der
indeholder bestemmelser om ivarksattelsen af et nationalt forsvarsprojekt pa
en del af det omrdde, den dakker, kraever en miljevurdering (forudsat
direktivets ovrige kriterier er opfyldt), fordi det at tjene et nationalt
forsvarsformél ikke var planens eneste formal. Ved anvendelsen af denne
undtagelse er det planens eller programmets formédl, der skal tages i
betragtning, ikke dens/dets virkninger. En kaserne, der alene er planlagt at
tjene et nationalt forsvarsformal, kan f.eks. have den ekstra virkning, at den
styrker de lokale beskaftigelsesmuligheder. Kasernen vil stadig veere omfattet
af denne undtagelse. Civile beredskabsformél kan omfatte begivenheder,
som har en naturlig eller en menneskeskabt arsag (f.eks. henholdsvis
jordskalv og terrorhandlinger). Der er ingen angivelse af, hvornar sadanne
planer og programmer skal udarbejdes; men de skal alene tjene et nationalt
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3.63.

3.64.

3.65.

3.66.

forsvarsformdl eller et civilt beredskabsformél. I overensstemmelse med
EFD's retspraksis skal undtagelsen tolkes snavert. Saledes er en plan, der
foreskriver, hvilke foranstaltninger der skal treffes, hvis en lavine opstar,
undtaget fra direktivet, mens en plan, der foreskriver, hvilke foranstaltninger
der skal treeffes for at undga, at der opstér laviner (eventuelt gennem etablering
af infrastrukturer) ikke er, fordi den snarere har til formal at forebygge en
nedsituation end at atbede den.

Budgetmassige planer og programmer omfatter de arlige budgetter for
nationale, regionale eller lokale myndigheder. Finansielle planer og
programmer inkluderer planer og programmer, der beskriver, hvorledes
projekter eller aktiviteter skal finansieres, eller hvorledes stottebeleob eller
tilskud skal fordeles.

Artikel 13, stk. 3

Den forpligtelse, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, geelder for de planer og
programmer, for hvilke den forste formelle forberedende retsakt folger efter
den dato, der er neevnt i stk. 1. Planer og programmer, for hvilke den forste
formelle forberedende retsakt er dateret for denne dato, og hvis vedtagelse
eller indledning af lovgivningsproceduren sker mere end 24 maneder derefter,
skal opfylde kravet i artikel 4, stk. 1, medmindre medlemsstaterne i hvert
enkelt tilfeelde beslutter, at dette ikke er muligt, og informerer offentligheden
om deres beslutning.

Den forpligtelse, der er omhandlet 1 artikel 4, stk. 1, omfatter alle stadier af en
"miljevurdering" som defineret i artikel 2 (dvs. miljerapport, hering osv.). Den
omfatter derfor ogsé processen med at udarbejde en plan eller et program i
lyset af den spirende forstdelse for dens/dets indvirkning pa miljeet.

Termen "formel" betyder ikke nedvendigvis, at retsakten kraeves efter national
ret, eller at den har retsvirkninger i national ret. Der ber foretages en vurdering
1 hvert enkelt tilfelde under hensyntagen til faktorer som f.eks. arten af den
pageldende  retsakt, arten af de  forudgdende = skridt og
overgangsbestemmelsens dbenbare sigte, nemlig at opretholde retssikkerheden
og en forsvarlig forvaltning.

Det andet punktum i artikel 13, stk. 3, tjener til at sikre, at en miljeovurdering,
der efterkommer direktivet, normalt gennemfores for planer og programmer,
for hvilke den ferste formelle forberedende retsakt er dateret for den 21. juli
2004, men som forst vedtages efter den 21. juli 2006. Dette indeberer, at der
kun er foretaget mindre eller ubetydelige arbejder pa planen inden juli 2004
med henblik pd gennemforelsen af en meningsfuld vurdering. Det vil ikke
vaere muligt at gennemfere en miljovurdering af en plan, hvis ferste
forberedende retsakt er dateret for juli 2004, og som befandt sig pa et meget
fremskredent stadium péa det tidspunkt. Denne bestemmelse fokuser ikke sa
meget pd, hvor lenge for juli 2004 planens eller programmets startdato var,
men pa, om planlegningen af relevante planer eller programmer befinder sig
pé et trin, hvor der kan gennemfores en meningsfuld miljevurdering.
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4.1.

4.2.

4.3.

44.

GENERELLE FORPLIGTELSER

Artikel 4 omhandler tre sporgsmdl: timing af miljevurderingen,
proceduremaessige arrangementer med henblik pa direktivets efterkommelse
og undgdelse af dobbeltvurdering, nar planer og programmer indgdr i et
hierarki.

Artikel 4, stk. 1

Den miljovurdering, der er omhandlet i artikel 3, gennemfores under
udarbejdelsen  og inden vedtagelsen af eller indledningen af
lovgivningsproceduren for en plan eller et program.

I henhold til god praksis ber miljevurderingen af planer og programmer
pavirke den méde, hvorpa selve planerne og programmerne udarbejdes. Det er
lettere at fjerne elementer, der kan fa en uensket indvirkning pa miljeet, mens
en plan eller et program er forholdsvis flydende, end ndr planen eller
programmet er fuldfert. P4 det trin kan en miljevurdering vere oplysende,
men vil efter alt at domme vare mindre indflydelsesrig. Artikel 4, stk. 1,
forpligter helt klart myndighederne til at gennemfere vurderingen under
forberedelsen af planen eller programmet.

Artikel 4, stk. 2 og 3

2. Kravene i dette direktiv skal enten integreres i medlemsstaternes geeldende
procedurer for vedtagelse af planer og programmer eller indarbejdes i de
procedurer, medlemsstaterne indforer med henblik pa at efterkomme dette
direktiv.

3. Nar planer og programmer indgar i et hierarki, tager medlemsstaterne med
henblik pd at undgd dobbeltvurdering hensyn til, at vurderingen i
overensstemmelse med dette direktiv gennemfores pd forskellige niveauer i
hierarkiet. Medlemsstaterne anvender bestemmelserne i artikel 5, stk. 2 og 3,
blandt andet for at undga dobbeltvurdering.

Direktivet foreskriver i artikel 4, stk. 2, at miljgvurderingsproceduren enten
skal indarbejdes 1 de eksisterende procedurer for vedtagelse af planer eller
programmer eller inkorporeres i en s@rskilt procedure.

Indarbejdes vurderingsproceduren i den eksisterende proces for udarbejdelse
af selve planen eller programmet, kan SMV-proceduren pavirke proceduren
for udarbejdelse af udkastet til plan eller program. I dette tilfeelde skal
processen for udarbejdelse af udkastet til plan eller program tilpasses, sa det
opfylder direktivets krav. Hvilken type af forandringer, der er nedvendig,
athenger af de eksisterende procedurer, men kan f.eks. omfatte tilpasninger
eller inddragelse af den offentlighed, der skal identificeres ifolge artikel 6, stk.
4, og af de myndigheder, som skal udpeges 1 henhold til artikel 6, stk. 3, med
henblik pa at sikre en korrekt indarbejdelse af vurderingsprocessens
forskellige faser i udarbejdelsen af planen eller programmet.
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4.5.

4.6.

4.7.

Der kan under visse omstendigheder vere mere end én plan eller ét program,
som omhandler det samme brede sporgsmél, men inden for forskellige
geografiske  omrader eller med forskellig detaljeringsgrad. En
arealanvendelsesplan kan f.eks. indeholde en vision for udviklingen af en hel
region; der kan foreckomme en raekke mere detaljerede arealanvendelsesplaner
for de enkelte dele af regionen, som mere pracist foreskriver, hvorledes
udviklingen af disse omréader skal foregd, samtidig med at der pa kommunalt
plan kan forekomme endnu mere detaljerede planer, som fastsatter en samlet
ramme for omradets udvikling. Artikel 4, stk. 3, har i kombination med artikel
5, stk. 2 og 3, til formal at sikre, at dobbeltvurdering undgés i situationer af
denne type.

Hvis visse aspekter af et plan eller et program er blevet vurderet pé et trin af
planlegningsprocessen, og der ved vurderingen af en plan eller et program pa
et senere trin anvendes data fra den tidligere vurdering, skal disse data vaere
ajourforte og nejagtige, for at de kan anvendes 1 den nye vurdering. De skal
ogsa placeres 1 denne vurderings kontekst. Kan disse betingelser ikke
opfyldes, skal den/det sidstnevnte plan/program underkastes en ny eller
ajourfort vurdering, selv om den/det omhandler spergsmal, som ogsd var
omhandlet i den/det forstnaevnte plan/program.

Det er klart, at beslutningen om at genbruge materiale fra én vurdering ved
gennemforelsen af en anden vil athange af planlegningsprocessens struktur,
af indholdet af planen eller programmet, af egnetheden af oplysningerne i
miljerapporten og af de beslutninger, der vil skulle treffes 1 de enkelte
tilfelde. De skal sikre, at de udtemmende vurderinger af
planleegningsprocessens enkelte elementer ikke svakkes, og at en tidligere
vurdering, der anvendes pa et efterfolgende trin, placeres i den aktuelle
vurderings kontekst og behandles pa samme made. For at danne en
identificerbar rapport skal de relevante oplysninger indsamles; det skulle ikke
vaere nedvendigt at indlede en papirjagt for at forsta et forslags indvirkning pa
miljoet. Athangig af det enkelte tilfalde kan det vare hensigtsmaessigt at lave
et sammendrag af tidligere materiale, henvise til det eller gentage det. Men der
er ikke behov for at gentage store mangder data i en ny sammenhang, hvor
det ikke er formalstjenligt.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

MILJORAPPORT

Miljerapporten er en central del af den miljevurdering, som kraves 1 henhold
til direktivet. Den danner ogsa hovedgrundlag for overvagningen af vasentlige
indvirkninger af gennemforelsen af planen eller programmet.

Miljerapporten er et vigtigt varktej for integreringen af miljohensyn 1
udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer, da den sikrer, at deres
sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljeet fastlegges, beskrives og
evalueres og bliver taget i1 betragtning i denne proces. Udarbejdelsen af
miljerapporten og integreringen af miljehensynene i udarbejdelsen af planer
og programmer udger en iterativ proces, der ber bidrage til mere baredygtige
losninger i beslutningsforlabet.

Bestemmelserne om miljerapporten er primeert nedfeldet i artikel 2
(Definitioner), artikel 5 (Miljerapport) og bilag I. Desuden skal miljerapporten
gores til genstand for hering, jf. artikel 6 og 7; den skal tages i betragtning
under udarbejdelsen af planen eller programmet (artikel 8); og nar planen eller
programmet vedtages, skal oplysningerne om, hvorledes dette blev gjort, gares
tilgaengelige (artikel 9); og miljerapporten skal have en tilstreekkelig kvalitet
til, at den opfylder direktivets krav (artikel 12).

Artikel 2, litra ¢)
1 dette direktiv forstas ved.:

c¢) "miljorapport”: den del af dokumentationen vedrorende planen eller

programmet, som indeholder de oplysninger, der kreeves i artikel 5 og i bilag
L

I artikel 2, litra c), defineres miljerapporten som den del af dokumentationen
vedrerende planen eller programmet, som indeholder na@rmere specificerede
oplysninger. Dette indeberer, at miljerapporten udger en sammenhangende
tekst eller udgeres af sammenhangende tekster. Selv om dette ikke kraves af
direktivet, kan det vaere nyttigt sa vidt muligt at strukturere rapporten efter de
rubrikker, der er anvendt i bilag I. Direktivet angiver ikke, om rapporten skal
integreres i selve planen eller programmet eller udgere et separat dokument.
Integreres den, skal den vearet klart skelnelig som en serskilt del af planen
eller programmet og vere let at finde og lese for offentligheden og
myndighederne. Der skal under alle omstendigheder altid vere et ikke-teknisk
sammendrag af oplysningerne, der felger rubrikkerne i bilag I.

Miljerapporten kan i mange tilfeelde udgere en del af en videre vurdering af
planen eller programmet. Den kan f.eks. udgere en del af et dokument om
baredygtighedsvurdering, der ogsa dekker sociale og ekonomiske virkninger,
eller en baredygtighedsvurdering kan integreres i1 planen eller programmet.
Begge modeller vil vere en acceptabel méade at efterleve direktivet pa,
forudsat de til fulde opfylder direktivets krav.
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5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

Artikel 5, stk. 1

Ndr der kreeves en miljovurdering efter artikel 3, stk. 1, udarbejdes der en
miljorapport, hvori den sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljoet af
planens eller programmets gennemforelse og rimelige alternativer under
hensyn til planens eller programmets madl og geografiske anvendelsesomrdde
fastleegges, beskrives og evalueres. De oplysninger, der skal afgives med
henblik herpd, er ncevnt i bilag 1.

Artikel 5, stk. 1, fastlegger de grundleggende krav til miljerapporten.
Rapporten tjener til at fastlegge, beskrive og evaluere den sandsynlige
vasentlige indvirkning pd miljeet af planen eller programmet og rimelige
alternativer. Bilag [ indeholder yderligere bestemmelser om, hvilke
oplysninger der skal afgives om denne indvirkning. Undersogelsen af
alternativer er et vigtigt led 1 vurderingen, og direktivet kraever en mere
udtemmende vurdering af dem end VVM-direktivet. Alternativerne er
omhandlet under nedenstaende punkt 5.11 - 5.14.

Ifolge artikel 4, stk. 1, skal miljovurderingen gennemfores under
udarbejdelsen og inden vedtagelsen af eller indledningen af
lovgivningsproceduren for en plan eller et program. Processen med at
udarbejde rapporten ber indledes sa tidligt som muligt og ideelt set samtidig
med udarbejdelsen af planen eller programmet. Udarbejdelsen af rapporten
skal normalt vere afsluttet, ndr rapporten stilles til radighed for
myndighederne og offentligheden i1 overensstemmelse med artikel 6, stk. 1.

Artikel 5, stk. 1, navner ikke udtrykkeligt, hvem der er ansvarlig for
udarbejdelsen af miljerapporten, men det vil i mange tilfelde vare den
myndighed eller den fysiske eller juridiske person, som har ansvaret for
udarbejdelsen af planen eller programmet.

Hvad, der menes med gennemforelsen af en plan eller et program, kan ikke
defineres entydigt. Det athaenger i vid udstraekning af planens eller
programmets karakter. For planer eller programmer, der er omfattet af
direktivets anvendelsesomrade som felge af betingelsen i artikel 3, stk. 2, litra
a) (fastleggelse af rammerne for projekter inden for forskellige sektorer) og
artikel 3, stk. 4 (andre planer og programmer, som fastlaegger rammerne for
projekter), kan gennemforelsen bl.a. betyde gennemforelsen af projekter, der
stemmer overens med sddanne rammer. Men da der kan vere flere méader at
opfylde kravene med hensyn til sddanne rammer, kan gennemforelsen af
planen eller programmet ikke i almindelighed reduceres til gennemferelsen af
specifikke enkeltprojekter. En plan eller et program kan under alle
omstaendigheder omfatte elementer, der ikke er projektrelaterede, men vigtige
for dens/dets succes. Virkningerne af disse aspekter af gennemferelsen ber
ogsd udgere en del af vurderingen. For de planer og programmer, der er
omfattet af anvendelsesomridet som folge af betingelsen 1 artikel 3, stk. 2, litra
b), (kreever en vurdering efter artikel 6 eller 7 i direktiv 92/43/EQF), kan
gennemforelsen anskues i1 lyset af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, der
kreever en vurdering, hvad angér virkningerne pa en lokalitet under hensyn til
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5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

bevaringsmalsatningerne for denne; se ogsé ovenstaende punkt 3.33).

Gennemforelsen af en plan eller et program kan dakke et bredt spektrum af
sporgsmédl og bestemmelser, og det skal bemarkes, at en vurdering skal
fokusere pa den del af gennemforelsen, som kan fa vaesentlig indvirkning pa
miljoet. Alle dele af gennemforelsen ber dog undersages, da de tilsammen kan
f4 vaesentlig indvirkning. Det er ikke op til vurderingen at tage i betragtning,
om gennemforelsen af forskellige dele af planen eller programmet faktisk vil
finde sted.

Alternativer

Forpligtelsen til at fastleegge, beskrive og evaluere rimelige alternativer skal
leses 1 sammenhang med direktivets mal, som er at sikre, at der tages hensyn
til indvirkningen af gennemferelsen af planer og programmer under disses
udarbejdelse og inden vedtagelsen af dem.

Med kravet om, at den sandsynlige vaesentlige indvirkning af rimelige
alternativer skal fastleegges, beskrives og evalueres, sondrer direktivet ikke
mellem vurderingskravene med hensyn til udkast til plan eller program eller
alternativer'®. Det afgorende er, at den sandsynlige vaesentlige indvirkning af
planen eller programmet og alternativerne fastlegges, beskrives og evalueres
pd en sammenlignelig méde. Kravene i artikel 5, stk. 2, vedrerende
anvendelsesomride og detaljeringsniveau for oplysningerne i rapporten finder
ogsd anvendelse pd vurderingen af alternativer. Det er vigtigt, at den
myndighed eller det parlament, som har ansvaret for vedtagelsen af planen
eller programmet samt myndighederne og offentligheden, der heres, fér
prasenteret et pracist billede af, hvilke rimelige alternativer der findes og
hvorfor de ikke anses for at vaere den bedste losning. De oplysninger, der er
navnt 1 bilag I, skal derfor afgives for de valgte alternativer. Dette inkluderer
f.eks. oplysningerne, hvad angar bilag I, litra b), om den sandsynlige udvikling
1 den nuvarende miljostatus, hvis alternativet ikke gennemferes. Denne
udvikling kan vere en anden end udviklingen i forbindelse med planen eller
programmet i de tilfzlde, hvor der er tale om andre omrdder eller aspekter.

Det fremgér ikke af direktivets tekst, hvad der menes med et rimeligt alternativ
til en plan eller et program. Det forste skridt i forbindelse med beslutningen
om mulige rimelige alternativer ber vare at tage planens eller programmets
mal og geografiske anvendelsesomrade i betragtning. Teksten oplyser ikke,
om der menes alternative planer eller programmer eller forskellige alternativer
inden for en plan eller et program. I praksis vil forskellige alternativer inden
for en plan normalt blive vurderet (fieks. forskellige metoder for
affaldsbortskaffelse inden for en affaldshandteringsplan eller forskellige
metoder for udvikling af et omrdde inden for rammerne af en
arealanvendelsesplan). Et alternativ kan vare en anden made at opfylde
planens eller programmets mal pa. Med hensyn til arealanvendelsesplaner eller
fysiske planlegningsplaner er oplagte alternativer anderledes anvendelser af

14

Sammenlign artikel 5, stk. 3, og bilag IV i VVM-direktivet, som foreskriver, at bygherren skal
fremlaegge en oversigt over de vasentligste alternativer, han har undersegt, og oplysninger om
de vigtigste grunde til valget under hensyn til virkningerne p miljoet.
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5.14.

5.15.

5.16.

omrader, der er udpeget til specifikke aktiviteter eller formal, og alternative
omrader for sddanne aktiviteter. Hvad angér planer eller programmer, der
dekker lange tidsrammer, navnlig planer eller programmer, der dekker en
meget flern fremtid, er alternativ scenarieudvikling en méade til at undersoge
alternativer og deres virkninger Som eksempel kan navnes, at der i lang tid er
arbejdet pa den regionale udviklingsplan for Stockholms len pa basis af en
sddan scenariemodel.

Det valgte alternativ skal vare realistisk. En del af grunden til at studere
alternativer er at finde mader, hvorpd man kan mindske eller undga vasentlige
negative indvirkninger pa miljoet af den/det foresldede plan/program. Selv om
direktivet ikke kreever det, er det endelige udkast til en plan eller et program
ideelt set det, der bedst bidrager til de mal, som er opstillet i artikel 1. Et
bevidst valg af alternativer med henblik pad vurdering, som har langt flere
negative indvirkninger, i det gjemed at fremme udkastet til plan eller program
er ikke hensigtsmassigt med henblik pé opfyldelsen af dette stykkes formal.
For at vare @gte skal alternativerne ogsd falde ind under den pigaldende
myndigheds retlige og geografiske kompetence. I henhold til bilag I, litra h),
kraeves en kort skitsering af grunden til at vaelge de alternativer, der har varet
behandlet.

Artikel 5, stk. 2 0g 3

2. Den miljorapport, der udarbejdes efter stk. 1, skal indeholde de
oplysninger, som med rimelighed kan forlanges under hensyntagen til den
aktuelle viden og de geengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret
planen eller programmet er, hvad den/det indeholder, pa hvilket trin den/det
befinder sig i beslutningsforlobet, og hvorvidt bestemte forhold vurderes bedre
pd et andet trin i det pageeldende forlob, saledes at dobbeltvurdering undgds.

3. Relevante oplysninger, som foreligger om planernes eller programmernes
indvirkning pd miljoet, og som er indhentet pd andre trin af
beslutningsforlobet eller i forbindelse med anden feellesskabslovgivning, kan
benyttes med henblik pa at give de oplysninger, der er ncevnt i bilag I.

Udgangspunktet for fortolkningen af disse stykker er kravet om at afgive
oplysninger om planens eller programmets sandsynlige vasentlige indvirkning
pa miljeet. Disse oplysninger skal afgives, for si vidt som det med rimelighed
kraves, under hensyn til de faktorer, der er omhandlet i stk. 2.

Henvisningen til "hvor detaljeret planen eller programmet er, hvad den/det
indeholder" er en erkendelse af, at der maske ikke er behov for staerkt
detaljerede oplysninger og analyser i en miljerapport vedrerende en/et bredt
formuleret plan/program (f.eks. en plan eller et program i toppen af hierarkiet,
der bevager sig fra det generelle niveau mod det detaljerede); hvorimod man
ville forvente flere detaljer, hvad angar en plan eller et program, der selv
indeholder en hoj grad af detaljer. Séledes beheover miljerapporten vedrerende
en national plan ikke at vurdere planens indvirkning pa f.eks. alle landets
floder; men en miljerapport vedrerende en byplan forventes afgjort at
behandle dennes indvirkning pa floder eller andre vandomrader i eller i
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5.17.

5.18.

5.19

5.20.

narheden af byen.

Artikel 5, stk. 3, understreger det onskelige i1 at rationalisere indsamlingen af
oplysninger; den foreskriver, at relevante oplysninger (der kan inkludere savel
analyser som data), som allerede kan hentes fra andre kilder, kan benyttes ved
udarbejdelsen af miljerapporten. Vardien af dette er oplagt, nir planer og
programmer indgér i et hierarki, og 1 disse tilfeelde henviser artikel 4, stk. 3, til
anvendelsen af artikel 5, stk. 2 og 3, navnlig med henblik pd at undga
dobbeltvurdering. Dette spergsmal er omhandlet under ovenstdende punkt
45.-47. Man kan ligeledes anvende oplysninger fra andre
beslutningstagningssystemer, f.eks. planer eller programmer inden for andre
sektorer, eller fra gennemforelsen af anden fallesskabslovgivning, f.eks.
vandrammedirektivet (2000/60/EF).

Artikel 5, stk. 4

De i artikel 6, stk. 3, omhandlede myndigheder skal hores, ndr der tages
stilling til, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal veere, som skal
indgd i miljorapporten.

De relevante miljemyndigheder, som er omhandlet i artikel 6, stk. 3, skal
hores, ndr der skal tages stilling til, hvor omfattende og detaljerede de
oplysninger skal vare, som skal indgé i miljerapporten. Disse myndigheder
kan ogséd inddrages 1 udarbejdelsen af rapporten under hele processen med at
udarbejde og vedtage planen eller programmet. Nearmere oplysninger er
indeholdt i nedenstaende kapitel 7 om hering.

Bilag I

I bilag I praciseres, hvilke oplysninger der skal fremlegges 1 miljerapporten.
De 10 punkter i bilaget omhandler et bredt spektrum af spergsmal, som skal
behandles, idet hvert enkelt punkt i sig selv er vigtigt. Alle punkter skal
undersoges i lyset af kravene i1 artikel 5. Medlemsstaterne kan indfore
bestemmelser om miljerapportens indhold, der rekker ud over direktivets
krav. En plan eller et program kan vare meget omfattende og omhandle et
stort antal forskellige spergsmaél, sa det skal understreges, at direktivet kraever
oplysninger, der koncentrerer sig om sporgsmél, som relaterer til planens eller
programmets vesentlige indvirkning pa miljeet (se artikel 5). En alt for stor
mangde oplysninger om ubetydelige indvirkninger eller irrelevante spergsmal
gor rapporten vanskeligt fordejelig og kan medfore, at vigtige oplysninger
overses.

a) en skitsering af planens eller programmets indhold, hovedformal og
forbindelser med andre relevante planer og programmer

Oplysninger om forbindelserne med andre relevante planer eller programmer
placerer planen eller programmet i en bredere kontekst; oplysningerne kan
f.eks. omhandle, pa hvilket trin planen eller programmet befinder sig i
beslutningsforlebet, eller dens/dets bidrag blandt andre planer eller
programmer til @ndringer 1 miljosituationen i et bestemt omrade. Relevante
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5.21.

5.22.

5.23.

planer eller programmer kan séledes veare planer eller programmer pé andre
niveauer i et hierarki, som den/det nuvarende plan/program indgar i, eller
vare planer eller programmer, som er udarbejdet for andre sektorer, der
pavirker samme eller tilgreensende omrader.

b) de relevante aspekter af den nuveerende miljostatus og dens sandsynlige
udvikling, hvis planen eller programmet ikke gennemfores

c¢) miljoforholdene i omrddet, der kan blive veesentligt berort

d) ethvert eksisterende miljoproblem, som er relevant for planen eller
programmet, herunder navnlig problemer pd omrdder af scerlig betydning for
miljoet som f.eks. de omrader, der er udpeget efter direktiv 79/409/EOF og
92/43/EQF.

Kravene under b), ¢) og d) kan overlappe, men er sammenhangende og tager
sigte pa forskellige aspekter af miljosituationen i de omrader, der er omfattet
af planen eller programmet, og hvor den/det kan fi vesentlig indvirkning pé
miljeet. Under b) drejer det sig om miljetilstanden pé hele det omrade, som er
omfattet af eller vasentligt berort af planen eller programmet pd nuvearende
tidspunkt, eller hvis planen eller programmet ikke gennemfores. Under c) skal
der afgives oplysninger om de omrader, der kan blive veasentligt pavirket af
planen eller programmet, oplysninger, der kan betragtes som en precisering af
de oplysninger, der afgives under b). Under d) fokuseres der pé
miljeproblemer, mens aspekterne eller forholdene under b) og c¢) kan vere
problemer samt miljoverdier og -aktiver eller en gunstig miljestatus. Da
kravene under c) og d) overlapper, kan det i mange tilfelde vare
hensigtsmessigt at behandle dem samtidig, forudsat alle nedvendige
oplysninger er til stede.

De oplysninger, der kraeves under b), om de relevante aspekter af den
nuvarende miljostatus, er nadvendige for forstielsen af, hvorledes planen eller
programmet kan fa en veasentlig indvirkning pd miljeet 1 det pigaldende
omrdde. Udtrykket "de relevante aspekter" henviser til de miljeaspekter, der er
relevante for planens eller programmets sandsynlige vasentlige indvirkning pa
miljoet. Disse aspekter kan vere af sével positiv som negativ art.
Oplysningerne skal vedrere den nuvarende miljostatus, hvilket betyder, at de
skal vaere sa ajourforte som muligt. Beskrivelsen af den sandsynlige udvikling
af de relevante aspekter, hvis planen eller programmet ikke gennemfores, er
vigtig som en referenceramme for vurderingen af planen eller programmet.
Dette krav kan betragtes som svarende til det sékaldte nulalternativ, som ofte
anvendes i miljgkonsekvensvurderingsprocedurer. Beskrivelsen af udviklingen
skal groft taget deekke samme tidshorisont som den, der er planlagt for planens
eller programmets gennemforelse. Virkningerne af andre vedtagne planer eller
programmer eller beslutninger, som kan pavirke det pdgaeldende omréde, skal
ogsd tages 1 betragtning i denne forbindelse, for sa vidt som det er praktisk
muligt.

Under c) er fokus rettet mod de omrdder, som er af sarlig interesse for
vurderingen, nemlig de omrader, der kan blive vasentligt berert af planen eller
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5.24.

5.25.

programmet. Rapporten skal indeholde en beskrivelse af miljeforholdene i
disse omrdder. Det vil vare hensigtsmaessigt at beskrive miljeforholdene
under henvisning til de miljespergsmél, som er navnt under punkt f). Som
eksempel pd miljeforhold kan n@vnes, at et omrade er sarlig folsomt eller
sarbart over for forsuring, at det har en hej botanisk verdi, eller at det er tat
befolket, og at mange mennesker vil blive pavirket af trafikstgj. Det skal
bemarkes, at sddanne omrader ikke behever vere omfattet af planen eller
programmet. Hvis omradet ligger tet pa en anden medlemsstat, eller hvis
virkningerne er af langtrekkende karakter, kan omréder i andre medlemsstater
og endnu lengere vak naturligvis blive vasentligt berert. I sddanne tilfelde
vil der veere behov for graenseoverskridende hering (se punkt 7.24 - 7.29).

Punkt d) omhandler oplysninger om ethvert eksisterende miljgproblem, som er
relevant for planen eller programmet. Formalet med disse oplysninger er at
sikre en vurdering af, hvorledes disse problemer vil pévirke planen eller
programmet, eller om den/det vil forverre, mindske eller pd anden made
pavirke eksisterende miljoproblemer. Relevansen kan ogsa ligge i planens
eller programmets sandsynlige vasentlige indvirkning samt i1 en ikke-
vaesentlig indvirkning, som kombineret med eksisterende miljoproblemer kan
fa vesentlig indvirkning. Selv spergsmal, som behandles 1 planen eller
programmet, og som ikke har nogen indvirkning pd miljoet, kan vare
relevante. Problemerne behover ikke vare af vesentlig karakter, og de
behover ikke have sarlig tilknytning til specifikke omrdder som dem, der er
naevnt 1 teksten. Omrader af serlig miljobetydning kan vare omrdder med
serlig hoje miljoverdier, som f.eks. omrader, der er udpeget i henhold til
fugle- og habitatdirektiverne, men omrader, som er udpeget i henhold til
national lovgivning, kan ogsa vere omfattet.

e) de miljobeskyttelsesmdl, der er fastlagt pd internationalt plan,
feellesskabsplan eller medlemsstatsplan, og som er relevante for planen eller
programmet, og hvordan der under udarbejdelsen af den/det er taget hensyn
til disse mdl og andre miljohensyn

De miljebeskyttelsesmal, der skal tages i1 betragtning, ber omfatte mindst de
spergsmal, som er navnt under punkt f). Internationale mal og fallesskabsmal
er ofte indarbejdet i mélene pd nationalt, regionalt og lokalt plan, og disse er
ofte tilstrackkelige i dette gjemed. Det skal bemarkes, at punktet omhandler
mal, som er relevante for planen eller programmet, hvilket betyder, at de er
relevante for planens eller programmets sandsynlige vasentlige indvirkning
eller for de speorgsmal, den/det rejser. Horing af myndighederne i henhold til
artikel 5, stk. 4, kan bidrage til fremskaffelsen af disse oplysninger. Den tyske
VVM-forening har udviklet en prototype af en database om miljekvalitetsmél
pd internationalt plan eller fallesskabsplan. Databasen findes pa:
http://www.umweltdatenkatalog.de:8888/envdb/maintopic.jsp

f) den sandsynlige veesentlige indvirkning pd miljoet, herunder pd sporgsmal
som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna,
flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, kulturarv,
herunder arkitektonisk og arkceologisk arv, landskab og det indbyrdes forhold
mellem ovenstdaende faktorer.
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5.26.

5.27.

5.28.

Denne indvirkning bor omfatte sekundcere, kumulative, synergistiske, kort-,
mellem- og langsigtede vedvarende og midlertidige positive og negative
virkninger.

Listen over spergsmédl under f) er ikke udtemmende, og andre spergsmal kan
ogsd vere relevante. 1 forhold til listen i det @&ndrede VVM-direktiv er
menneskers sundhed, biologisk mangfoldighed og kulturarv her neavnt
udtrykkeligt. Begrebet menneskers sundhed ber behandles i sammenhang med
de ovrige emner, som er nevnt under punkt f), og sdledes er miljorelaterede
sundhedsspergsmal som f.eks. eksponering til trafikstej eller luftforurenende
stoffer oplagte emner for en undersogelse. Retningslinjer for indarbejdelse af
biodiversitetsrelaterede speorgsmal 1 strategisk miljovurdering er blevet
vedtaget 1 henhold til biodiversitetskonventionen. En beskrivelse af
forbindelserne mellem de faktorer, som er navnt under punkt f), udger et
vigtigt element, da den kan vise andre og alvorligere vasentlige virkninger
end dem, der fremkommer ved en mere isoleret undersegelse af hver enkelt
faktor. Vesentlige indvirkninger pd luft og klimatiske faktorer kan saledes
medfore vasentlige negative indvirkninger pé flora, fauna og biologisk
mangfoldighed. Formalet med fodnoten er at understrege behovet for brede og
fyldige oplysninger om faktorerne og deres indbyrdes forbindelser (selv om
den ber laeses 1 lyset af artikel 5, stk. 2). En beskrivelse af de positive
virkninger er vigtig for at vise planens eller programmets bidrag til
miljebeskyttelse og beredygtig udvikling.

g) planlagte foranstaltninger for at undga, begreense og sd vidt muligt opveje
enhver eventuel vesentlig negativ indvirkning pd miljoet af planens eller
programmets gennemforelse

Formalet med punkt g) er at sikre, at miljerapporten tager stilling til, hvorledes
de vasentlige negative virkninger, den beskriver, afbedes. De foranstaltninger,
der er omhandlet under punkt g), er ikke naermere beskrevet, og der kan vare
tale om foranstaltninger, som er fastlagt eller foreskrevet i planen eller
programmet, eller foranstaltninger, der er behandlet i miljerapporten. Man ber
huske, at afbedende foranstaltninger 1 sig selv kan have en negativ indvirkning
pd miljoet, som man ber vere opmaerksom péd. Der findes metoder til
afbedning i forbindelse med miljekonsekvensvurderinger, som ogsd kan vere
nyttige i1 forbindelse med vurderinger af planer og programmer.

h) en kort skitsering af grunden til at veelge de alternativer, der har veeret
behandlet, og en beskrivelse af, hvorledes vurderingen er gennemfort,
herunder eventuelle vanskeligheder (som f.eks. tekniske mangler eller mangel
pd knowhow), der er opstdet under indsamlingen af de krcevede oplysninger

Oplysninger om valg af alternativer er vigtige til forstdelsen af, hvorfor
bestemte alternativer er blevet vurderet, samt af deres forbindelse til udkastet
til plan eller program. En beskrivelse af de metoder, der er anvendt ved
vurderingen, er nyttig, ndr man skal tage stilling til kvaliteten af oplysningerne
og konstateringerne, samt hvorvidt de er palidelige. Det kan i pdkommende
tilfzelde vaere nyttigt at tilfeje en beskrivelse af, hvorledes disse vanskeligheder
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5.29.

5.30.

blev overvundet.

i) en beskrivelse af de pdtenkte foranstaltninger vedrorende overvdagning i
overensstemmelse med artikel 10

I henhold til artikel 10 skal de vasentlige miljovirkninger af gennemforelsen
af planen eller programmet overvédges, og da disse virkninger er narmere
praeciseret under punkt f), skal rapporten indeholde en beskrivelse af,
hvorledes denne overvagning gennemferes. Beskrivelsen skal henvise til
eksisterende overvagningsordninger, hvis disse anvendes. Der er et vist
overlap mellem punkt i) og kravet i artikel 9, stk. 1, litra c), om at stille
oplysninger til rddighed om de "vedtagne foranstaltninger vedrerende
overvagning". Det er klart, at der ikke kan afgives nogen endelig erklering om
de endelige overvégningsforanstaltninger, mens miljerapporten stadig er under
udarbejdelse, da der ikke er truffet afgerelse om indholdet af planen eller
programmet, og under alle omstendigheder er miljerapportens indhold
underlagt de kriterier, som er fastsat i artikel 5, stk. 2. P4 samme mide er der
muligvis behov  for under visse omstendigheder at tilpasse
overvagningsordningerne, efterhdnden som gennemforelsen af planen eller
programmet skrider frem. Der lader ikke til at vaere noget 1 direktivet, der
udelukker dette i de relevante tilfzlde.

J) et ikke-teknisk resumé af de oplysninger, der blev givet under ovenncevnte
punkter.

Formalet med et ikke-teknisk resumé som kraevet under punkt j) er at gore
miljerapportens hovedspergsmdl og -konstateringer tilgengelige og let
forstéelige for den brede offentlighed og beslutningstagerne. Resuméet kan
udgere en del af rapporten, men det kan ogsd vare nyttigt at stille det til
radighed som et serskilt dokument for at sikre en bredere formidling. En
generel sammenfattende oversigt kan vare nyttig med hensyn til at forenkle
konstateringerne.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

MILJORAPPORTENS KVALITET

Praktisk erfaring med VVM-direktivet (som ikke indeholder nogen specifikke
krav til kvalitet) har vist, at tilvejebringelsen af oplysninger i forbindelse med
miljevurderingen undertiden er mangelfuld. Under udarbejdelsen af SMV-
direktivet blev der udtrykt bekymring for, at miljerapporterne ogsa i dette
tilfeelde ville blive mangelfulde eller blive udarbejdet uden korrekt anvendelse
af proceduren.

Madlet er at sikre, at miljorapporten indeholder oplysninger, der er komplette
og pélidelige (i henhold til bestemmelserne i artikel 5), og er formélstjenlig,
hvad angér direktivet. Den sarlige bestemmelse vedrerende dette sporgsmal
leegger ekstra vaegt pa miljerapportens betydning og pa, at direktivets artikel 5
anvendes korrekt.

Artikel 12, stk. 2

Medlemsstaterne sorger for, at miljorapporterne har en tilstreekkelig kvalitet
til, at de opfylder direktivets krav, og meddeler Kommissionen de
foranstaltninger, de treeffer vedrorende disse rapporters kvalitet.

Direktivet angiver ikke naermere, hvad der forstas ved tilstraekkelig kvalitet.
Men da rammerne for bdde SMV-processen og miljerapporten er fastlagt i
direktivet, vil en korrekt gennemforelse og anvendelse af dettes bestemmelser,
savel hvad angar indhold som procedure, i reglen opfylde kravet om
tilstraekkelig kvalitet. Direktivet foreskriver ingen supplerende foranstaltninger
til sikring af; at dets kvalitet er tilstraekkelig.

Det er i de fleste tilfelde den enkelte myndighed, der inden vedtagelsen af en
plan eller et program afger, om en specifik miljerapport er af tilstreekkelig
kvalitet, eller - hvis ikke - hvilke foranstaltninger der skal treffes for at
athjelpe manglerne. Dette kan inkludere @ndringer af eller tilfojelser til
miljerapporten eller ligefrem gentagelse af en del af eller hele SMV-
proceduren. Ved kortlaegningen af, hvad der sikrer en tilfredsstillende kvalitet,
skal de myndigheder, der har ansvaret for planen eller programmet, laegge noje
merke til direktivets krav, jf. artikel 5 og bilag I. De skal desuden legge noje
marke til resultaterne af heringen med miljemyndighederne og offentligheden
efter artikel 6. De skal vare opmarksomme pa, at en mangelfuld rapport kan
drage gyldigheden af alle handlinger eller beslutninger, der udferes eller
traeffes 1 medfer af den, 1 tvivl.

Direktivets formelle og materielle krav kan - hvis de gennemfores og anvendes
korrekt - Dbetragtes som en "minimumsstandard" til sikring af
miljerapporternes kvalitet. Medlemsstaterne kan selv afgere, om de vil indfore
supplerende foranstaltninger og - i1 givet fald - hvad disse skal bestd i. Der
findes en lang reekke mulige modeller'®. Mange foranstaltninger, der anvendes
1 VVM-praksis, er egnede og formalstjenlige, hvad angédr SMV-direktivet. Af
eksempler kan nevnes uathengige vurderinger (f.eks. et vurderingspanel eller
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Se ogsa Royal Haskoning, hvor der findes en oversigt.

32



6.6.

6.7.

et regeringsudvalg, der radgiver om kvaliteten af oplysningerne i
miljerapporten); retningslinjer, der foreskriver formelle eller materielle krav,
som planlegningsmyndigheden skal folge; en uafthangig institution (der skal
benyttes ved fastsattelsen af detaljeringsniveauet og miljerapportens omfang)
eller klageres appelmulighed ved en domstol.

Ud over at sikre, at alle proceduremaessige skridt i SMV-processen, som forer
til miljerapporten, er af tilstreekkelig kvalitet, kan man forestille sig andre
metoder til opretholdelse af hele processens kvalitet. Dette kan f.eks. ske ved
checklister, som pa gennemsigtig vis afslerer, om alle trin 1 proceduren er
blevet afviklet korrekt, eller ved mere avancerede edb-modeller, som muligger
en sammenligning mellem kvaliteten af miljerapportens enkelte elementer og
kvaliteten af rapporten som helhed.

Alle foranstaltninger, medlemsstaterne treeffer vedrerende miljerapporternes
kvalitet, skal meddeles til Kommissionen. Denne bestemmelse har bl.a. til
formal at indheste erfaringer i medlemsstaterne, siledes at der f.eks. kan
formidles innovative metoder blandt dem. Selv om disse foranstaltninger
reekker videre end direktivet, vil det bidrage til forbedret praksis i hele
Fellesskabet, hvis de formidles sa bredt som muligt.
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7.1.

7.2.

HORING

Ifolge direktivets bestemmelser om hering er medlemsstaterne forpligtet til at
give visse myndigheder og medlemmer af offentligheden mulighed for at give
deres mening til kende om miljerapporten og udkastet til plan eller program.
En af begrundelserne for hering er, at den bidrager til en hgjere kvalitet af de
oplysninger, som er tilgeengelige for dem, der er ansvarlige for beslutningerne
omkring planen eller programmet. Under en hering kan der undertiden
afdekkes nye oplysninger, som medforer storre endringer i planen eller
programmet og folgelig 1 planens eller programmets sandsynlige vasentlige
indvirkning pa miljeet. I s& fald kan det vere nedvendigt at overveje at
revidere rapporten - og hvis @ndringerne berettiger det - at gennemfore en ny
hering. Direktivets vigtigste krav til hering er indeholdt i artikel 6, men ogsé
mange andre artikler omhandler dette spergsmadl. Dette kapitel omhandler
disse i1 felgende orden. Det omhandler forst de relevante definitioner, dernaest
sporgsmélet om, hvem der deltager 1 heringerne, hvad der skal vare genstand
for hering, en rakke beslegtede proceduremassige bestemmelser,
grenseoverskridende sporgsmél og endelige afgerelsen vedrerende planen
eller programmet.

En oversigt over direktivets informations- og heringskrav er indeholdt i boks
1.

Boks 1: SMV-trin Horingskrav i  indenlandske | Supplerende krav i
situationer graenseoverskridende
situationer

Afgorelse af, om en plan eller
et program behover en SMV

Heoring af myndighederne (art. 3,
stk. 6)

Oplysninger stillet til radighed for
offentligheden (art. 3, stk. 7)

Beslutning om vurderingens
omfang og detaljeringsniveau

Horing af myndighederne (art. 5,
stk. 4)

Miljerapport og udkast til plan
eller program

Fremlaeggelse af oplysninger for
offentligheden (art. 6, stk. 1)
Horing af myndighederne (art. 6,
stk. 2)

Heoring af den pagaldende
offentlighed (art. 6, stk. 2)

Horing af myndighederne i1
den medlemsstat, der kan
blive berort (art. 7, stk. 2)
Hering af den péageldende
offentlighed 1 den
medlemsstat, der kan blive
berort (art. 7, stk. 2)

Under udarbejdelsen af en
plan eller et program

Hensyntagen til miljerapporten og
de udtalelser, der er afgivet efter
art. 6 (art. 8)

Hensyntagen til resultaterne
af den graenseoverskridende
hering (art. 8)
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Vedtaget plan eller program;|Fremleggelse af oplysninger for|Fremleggelse af oplysninger
erklering 1 henhold til art. 9, | myndighederne (art. 9, stk. 1) for den herte medlemsstat
stk. 1, litra b), foranstaltninger | Fremlaeggelse af oplysninger for|(art. 9, stk. 1)

vedrerende overvagning offentligheden (art. 9, stk. 1)
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7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Offentlighedens deltagelse 1 beslutningstagningen er ogsa omhandlet 1
FN/ECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pa
miljgomradet (Aarhus-konventionen). Konventionens artikel 7 indeholder
bestemmelser om offentlig deltagelse 1 udarbejdelsen af planer og programmer
vedrorende miljoet. Konventionens bestemmelser er indarbejdet i SMV-
direktivet, for sa vidt som de finder anvendelse pd planer og programmer, der
er omfattet af direktivets anvendelsesomrade'®.

Artikel 2, litra b)
1 dette direktiv forstas ved:

"miljovurdering": udarbejdelse af en miljorapport, gennemforelse af horinger,
hensyntagen til miljorapporten og til resultaterne af horingerne ved
beslutningstagning samt underretning om afgorelsen i overensstemmelse med
artikel 4-9.

Denne definition fastslar klart, at hering er en uadskillelig del af vurderingen.
Desuden skal der tages hensyn til heringen ved beslutningstagningen.
Mangler begge elementer, foreligger der pr. definition ingen miljevurdering 1
overensstemmelse med direktivet. Dette understreger den betydning, der
tillegges hering 1 forbindelse med vurderingen.

Artikel 2, litra d)
1 dette direktiv forstas ved.:

"offentligheden”: en eller flere fysiske eller juridiske personer og, i
overensstemmelse med national lovgivning eller praksis, foreninger,
organisationer eller grupper heraf.

Definitionen af offentlighed folger Aarhus-konventionens definition. Den
henviser til enhver fysisk eller juridisk person. Spergsmaélet om, hvorvidt et
bestemt medlem af offentligheden er berert eller har en interesse, er omhandlet
1 artikel 6.

I mange tilfelde har en forening, en organisation eller en gruppe af fysiske
eller juridiske personer selv status som juridisk person og er direkte omfattet
af definitionen. Formuleringen skal derfor fortolkes saledes, at foreninger,
organisationer eller grupper, der ikke har status som juridisk person (herunder
ikke-statslige organisationer), ogsa - safremt den nationale lovgivning
bestemmer dette - repraesenterer "offentligheden" efter direktivet. I direktivets
artikel 6, stk. 2, jf. artikel 6, stk. 4, tildeles foreninger, organisationer eller
grupper en klar rolle.

16

Direktiv 2003/35/EF anvender Aarhus-konventionen pad en raekke planer og programmer, der ikke er
omfattet af SMV-direktivet.
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7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

Artikel 6, stk. 1

Udkastet til planen eller programmet og den miljorapport, som er udarbejdet i
overensstemmelse med artikel 5, stilles til rdadighed for de myndigheder, der er
omhandlet i stk. 3 i ncerveerende artikel, og for offentligheden.

Denne artikel danner udgangspunkt for hering og en eventuel efterfolgende
offentlig debat om den/det foresldede plan/program. Udkastet til plan eller
program samt miljerapporten skal stilles til rddighed for offentligheden (som
defineres i artikel 2, litra d). Det er dog kun den offentlighed, som er nermere
defineret i stk. 4, der har ret til at give sin mening til kende om disse
dokumenter. Hvorvidt offentligheden er den samme eller ¢j i et givet tilfaelde,
afthenger af den pagaldende plan eller program samt af den nationale
lovgivning og praksis.

Direktivet navner ikke, med hvilke metoder oplysningerne skal geres
tilgeengelige, men disse skal vere egnede til at satte myndighederne og
offentligheden i stand til at udtale sig i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2.
Der er behov for hensigtsmassige offentlige arrangementer, og oplysningerne
skal vere umiddelbart tilgengelige. Desuden lader fortolkningen af Aarhus-
konventionens artikel 7, jf. artikel 6, stk. 3, formode, at der skal gennemfores
en effektiv formidling enten gennem en offentlig meddelelse eller
underretning af den enkelte alt efter behov. Dette gaelder oplysninger, der skal
stilles til radighed efter artikel 3, stk. 7, og artikel 9, stk. 1. Det vil desuden
vaere hensigtsmessigt, om de medlemmer af offentligheden, der har rejst
indvendinger mod et forslag, personligt underrettes om afgerelsen (saledes
som det allerede er normal praksis i nogle medlemsstater).

Artikel 6, stk. 2

De i [artikel 6] stk. 3 omhandlede myndigheder og den i [artikel 6] stk. 4
omhandlede offentlighed skal tidligt have konkret lejlighed til inden for en
passende frist at udtale sig om udkastet til planen eller programmet og den
ledsagende miljorapport, inden planen eller programmet vedtages, eller
lovgivningsproceduren indledes.

Fristen skal fastlegges i lovgivningen. Det er op til medlemsstaterne at
afgere, hvor lang fristen skal vare, sé lenge den opfylder kravet om at give
"tidlig og konkret" lejlighed til udtalelse. Erfaringerne fra VVM-direktivet og
andre heringsprocedurer vil oplyse medlemsstaterne om, hvor lange frister der
er ngdvendige.

Det kan vare hensigtsmassigt med forskellige frister for forskellige typer af
planer eller programmer, men man ber sikre sig, at der er tilstrekkelig tid til,
at udtalelser om langtrukne, komplekse, omstridte eller vidtraekkende planer
eller  programmer kan  forberedes og  formuleres  ordentligt.
Planleegningsmyndigheden behgver ogsa tilstraekkelig tid til at tage stilling til
disse synspunkter, inden den treffer afgerelse om planen eller programmet.
Der anmodes undertiden om supplerende oplysninger, og der skal ogsa ved
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7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

fastsattelsen af fristen tages hojde for, at den ansvarlige myndighed skal have
tilstraekkelig tid til at reagere.

Artikel 6, stk. 3

Medlemsstaterne udpeger de myndigheder, som skal hores, og som pd grund
af deres specifikke miljoansvar kan blive berort af indvirkningen pd miljoet af
planers eller programmers gennemforelse.

I denne artikel forstds ved myndigheder formelle statslige eller offentlige
myndigheder som defineret ved administrative forskrifter eller lov (se ogsé
kommentaren under ovenstdende punkt 3.12 - 3.13). Myndighederne kan
omfatte miljeinspektorater (pd nationalt, regionalt eller lokalt plan),
miljeforskningsinstitutioner, der varetager en offentlig opgave eller offentlige
organer (pd nationalt, regionalt eller lokalt plan), som kan blive berort af eller
ligge inde med viden om indvirkningen pd miljeet af den/det pégaeldende
plans/programs gennemforelse.

Ved udtrykket specifikke miljeansvar forstds deres ansvar som myndigheder
(f.eks. for at overvage miljekvaliteten, inspicere lokaliteter eller aktiviteter,
gennemfore forskning osv.)"’.

Udpegningen af myndigheder i overensstemmelse med artikel 6, stk. 3, kan
ske generelt ved at indfeje dem 1 lovgivningen til gennemforelse af direktivet.
Et nationalt miljeinspektorat kan f.eks. udpeges som den myndighed, der skal
hares 1 alle tilfelde eller 1 nermere angivne tilfelde. Det vil naturligvis vare
muligt at fastsette undtagelser fra en sddan generel udpegning.

Myndighederne kan ogsd udpeges fra sag til sag, forudsat at
gennemforelseslovgivningen er udformet séledes, at den tillader en udpegning
af denne type. Den narmere made, hvorpa dette sker, vil afthaenge af det
nationale retssystem. En af fremgangsmédderne kan vere at udpege flere
myndigheder i gennemforelseslovgivningen med henblik pé denne artikel.
Myndighederne kan omfatte miljoinspektorater eller regionale offentlige
organer med en staerk interesse i indholdet af serlige planer eller programmer.
Ved en fra sag til sag-tilgang kan planlegningsmyndigheden efterfolgende
udpege, hvilken af disse myndigheder der skal heres i de enkelte tilfaelde
athengig af indholdet af den/det enkelte plan/program.

Medlemsstaterne kan ogsa beslutte at udpege myndigheder med et miljoansvar
efter en mere generel metode, f.eks. "tilstedende lokale myndigheder". En
udpegning af denne type vil betyde, at de sarlige lokale myndigheder, der skal
heres, er dem, der har en interesse i en given plan eller et givent program,
uden at det er nedvendigt at hore alle lokale myndigheder 1 et land om planer
eller programmer, hvori hovedparten af dem ikke har nogen interesse. Der er
her tale om en tilgang, som forekommer at ligge mellem en generel og en

17

Termen "myndigheder" anvendes her ikke 1 betydningen "anerkendte
(individuelle) eksperter", som f.eks. fremstaende videnskabsfolk - selv om
sddanne personer kan vare ansat af de offentlige myndigheder.
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7.16.

7.17.

7.18.

sagsspecifik udpegning.
Artikel 6, stk. 4

Medlemsstaterne identificerer offentligheden ..., herunder de dele af
offentligheden, som berores eller forventes at blive berort af, eller som har
interesse i den beslutningstagning, der er omfattet af dette direktiv, herunder
relevante ikke-statslige organisationer, f.eks. sddanne, der fremmer
miljobeskyttelse, og andre berorte organisationer.

De dele af offentligheden, som bereres eller forventes at blive berert af,
eller som har interesse i den beslutningstagning, der er omfattet af dette
direktiv, kan beskrives som en undergruppe af den brede offentlighed. (Med
hensyn til en definition af "offentlighed" henvises til ovenstdende punkt 7.5-
7.6). Ifelge denne bestemmelse skal medlemsstaterne identificere en
undergruppe, som far lejlighed til at udtale sig om udkastet til plan eller
program samt miljerapporten (i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2). Men
pligten til at identificere er betinget. Identifikationen skal omfatte de dele af
offentligheden, som bereres eller forventes at blive berert af, eller har en
interesse i planen eller programmet. Den skal ogsa omfatte relevante ikke-
statslige organisationer og andre relevante organisationer (se nedenfor). Den
identificerede offentlighed kan afvige fra den/det ene plan/program til den/det
anden/andet. 1 visse situationer - f.eks. i tilfelde af en/et landsdaekkende
plan/program - vil de dele af offentligheden, som har en interesse eller
forventes at blive berort, mdske vare meget lig den brede offentlighed, og der
skal tages hejde for dette 1 forbindelse med identifikationen.

Relevante ikke-statslige organisationer betragtes pr. definition som en del af
offentligheden, der forventes at blive berert af, eller som har interesse i
beslutningstagningen vedrerende en specifik plan eller et specifikt program,
der er genstand for vurdering. Ngo'er kan afvige med hensyn til interessesfaere.
Nogle er f.eks. mere aktive pa det nationale plan, og nogle er mere aktive pa
det regionale eller lokale plan eller inden for szrlige sporgsmaél, f.eks. natur
eller affald. Ved identifikationen af relevante ngo'er i overensstemmelse med
artikel 6, stk. 4, kan medlemsstaterne tilpasse identifikationen til den/det
pageldende plans/programs karakter og indhold og ngo'ernes interesser.
Ngo'er med rent lokale interesser skal identificeres selv i tilfelde af planer
eller programmer vedrerende fjerne lokaliteter, forudsat at det er klart, at deres
interesser pavirkes af disse planer eller programmer.

Artikel 6, stk. 5

De ncermere ordninger for underretning og horing af myndighederne og
offentligheden fastlcegges af medlemsstaterne.

Tilretteleeggelsen af de neermere ordninger for wunderretning af
offentligheden og indhentning af reaktioner er overladt til medlemsstaternes
sken. Den lovgivning, der gennemforer direktivet, skal fastlegge rammerne
for disse ordninger.
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7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

7.23.

I modsetning til VVM-direktivet anferer direktiv 2001/42/EF ingen detaljer
om hegringsmetoden (f.eks. stedet for heringen eller formidlingsmetode).
Analogt med VVM-direktivet kan ordningerne f.eks. angive de steder, hvor
oplysningerne kan indhentes, fastlegge narmere, hvorledes offentligheden
kan underrettes, eller pa hvilken made der kan fremsattes kommentarer.
Medlemsstaterne har ogsd mulighed for at udforske mere moderne ordninger
for hering, f.eks. internetbaserede dreftelser, forudsat at disse ifelge deres
natur ikke udelukker dele af offentligheden.

Der findes mange forskellige metoder og teknikker for offentlig hering. Disse
omfatter indhentning af skriftlige kommentarer til udkast til forslag, offentlige
heringer, styringsgrupper, fokusgrupper, radgivende udvalg eller interview'.
Det er vigtigt at vaelge den bedst egnede form for hering for enhver given plan
eller givent program.

Artikel 3, stk. 6

Ved undersogelse af de enkelte tilfeelde og ved opstillingen af typer af planer
og programmer [vedrorende afgorelsen af, hvilke planer og programmer der
er omfattet af direktivet]hores de i artikel 6, stk. 3, omhandlede myndigheder.

Inden afgorelsen af, om der er behov for en SMV efter artikel 3, skal de
relevante myndigheder heres. Anvendes en fra sag til sag-tilgang, skal der
finde hering sted 1 hvert enkelt tilfalde.

Artikel 3, stk. 7

Medlemsstaterne sorger for, at resultatet i henhold til stk. 5 [vedrorende
afgorelsen af, hvilke planer og programmer der er omfattet af direktivet],
herunder grundene til, at der ikke krceves en miljovurdering i henhold til
artikel 4-9, gores offentligt tilgcengelige.

Afgorelsen efter artikel 3, stk. 5, af, om der er behov for en miljevurdering,
skal offentliggeres og, hvis der ikke kraeves en vurdering, er der en specifik
forpligtelse til at gere grundene hertil offentligt tilgengelige. Ved
offentliggerelsen af disse konklusioner kan myndighederne muligvis finde det
nyttigt at anfere, hvorledes der er taget hensyn til kriterierne 1 bilag II.

Artikel 5, stk. 4

De i artikel 6, stk. 3, omhandlede myndigheder skal hores, nar der tages
stilling til, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal veere, som skal
indga i miljerapporten.

Denne bestemmelse opstiller krav til, hvad der er kendt som "scopingfasen" i
en miljevurderingsprocedure. VVM-direktivet indeholder ikke et krav om, at
myndighederne skal inddrages pa obligatorisk basis pa dette trin af VVM-
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Med hensyn til en oversigt over haringstyper, heringsmetoder og casestudier
henvises til Environmental Resource Management.
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7.24.

7.25.

7.26.

proceduren. Den er indfert i direktiv 2001/42/EF som et middel til at forbedre
kvaliteten af miljerapporten. Et af formélene med "scoping" er at give mindre
plads for tvivl senere i vurderingsprocessen om, hvorvidt de korrekte emner er
medtaget i rapporten og er behandlet med den rigtige detaljeringsgrad.

Artikel 7, stk. 1

Safremt en medlemsstat mener, at gennemforelsen af en plan eller et program,
som er under udarbejdelse vedrovende dens geografiske omrdde, kan fa
veesentlig indvirkning pd miljoet i en anden medlemsstat, eller sdfremt en
medlemsstat, hvor en sdadan indvirkning kan blive veesentlig, anmoder herom,
skal den medlemsstat, pa hvis omrdde planen eller programmet er under
udarbejdelse,  inden  planen  eller  programmet  vedtages, eller
lovgivningsproceduren indledes, sende en kopi af udkastet til planen eller
programmet og den pageeldende miljorapport til den anden medlemsstat.

I henhold til artikel 7 skal der gennemferes hering vedrerende planer eller
programmer, som kan f& vesentlig indvirkning pa miljeet 1 andre
medlemsstater. P& dette punkt felger direktivet den generelle tilgang, der er
foreskrevet 1 FN/ECE-konventionen om vurdering af virkningerne pd miljoet
pa tveers af landegranserne (Espoo-konventionen).

Medlemsstaterne skal pése, at de har indfert bestemmelser, der gor det muligt
for dem at bestemme, om planer eller programmer kan tenkes at have

grenseoverskridende konsekvenser.

Artikel 7, stk. 2

Har en medlemsstat fdet tilsendt en kopi af udkastet til planen eller
programmet og miljorapporten efter stk. 1, oplyser den den anden
medlemsstat om, hvorvidt den onsker at blive hort, inden planen eller
programmet vedtages, eller lovgivningsproceduren indledes;, onsker
medlemsstaten at blive hort, indleder de berorte medlemsstater de fornodne
horinger om en mulig greenseoverskridende indvirkning pa miljoet af planens
eller programmets gennemforelse og de planlagte foranstaltninger med
henblik pd at reducere eller fjerne en sddan indvirkning.

Ndr sddanne horinger finder sted, skal de berorte medlemsstater treeffe
detaljerede foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 6, stk. 3, omhandlede
myndigheder og den i artikel 6, stk. 4, omhandlede offentlighed i den
medlemsstat, hvor indvirkningen kan blive veesentlig, underrettes og fdar
mulighed for at fremscette deres udtalelse inden for en rimelig frist.

Nér den graenseoverskridende mekanisme er udlest, skal de pageldende
medlemsstater aftale mere detaljerede ordninger for at sikre den nedvendige
horing af offentligheden og miljemyndighederne i den bererte medlemsstat.
Bilaterale aftaler, som er indgédet inden for rammerne af Espoo-konventionen,
kan, hvis de @ndres saledes, at de omfatter planer og programmer, danne
monster for disse ordninger. Multilaterale ordninger kan etableres 1 det
omfang, det er nedvendigt.
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7.27.

7.28.

7.29.

7.30

Artikel 7, stk. 3

Ndr medlemsstater i henhold til denne artikel skal foretage horinger, skal de
ved sddanne horingers begyndelse aftale en rimelig frist for horingernes
varighed.

I henhold til direktivet skal der sikres en rimelig frist til hering 1
grenseoverskridende  situationer. I sammenligning  med  ikke-
grenseoverskridende situationer skal fristen veare tilstraekkelig til, at der kan
etableres kontakt mellem de pagzldende stater, til, at offentligheden og
miljemyndighederne i den berorte stat kan identificeres og heres, og til, at de
relevante myndigheder i oprindelsesstaten kan tage stilling til de heraf
folgende kommentarer. Praktiske speorgsmél som f.eks. behovet for at
udferdige oversettelser kan ogsa forlaenge processen.

Direktivet gor det muligt at etablere ad hoc-ordninger for
grenseoverskridende sporgsmal. Disse kan afvige fra sag til sag. Dette kan
vaere nyttigt, ndr den berorte medlemsstat ensker at udpege forskellige
myndigheder eller forskellige dele af offentligheden, hvad angar hering
vedrarende forskellige planer eller programmer.

Alternativt vil det veere muligt at aftale en generel ramme for bilateral hering
og overlade detaljerede ordninger til sagsspecifikke situationer. Dette kan
vare en praktisk lesning, hvis forskellige regioner i en berert medlemsstat er
involveret.

Artikel 8

Under udarbejdelsen og inden vedtagelsen af eller indledningen af
lovgivningsproceduren for planen eller programmet skal der tages hensyn til
den miljorapport, som er udarbejdet efter artikel 5, de udtalelser, der er
afgivet efter artikel 6, og resultaterne af en eventuel greenseoverskridende
horing, der er foretaget efter artikel 7.

Forpligtelserne 1 direktivets artikel 8 afspejler miljevurderingsprocessens
iterative karakter i forbindelse med planer og programmer. De afspejler ogsa
forpligtelsen 1 Aarhus-konventionen artikel 7, som sammen med
konventionens artikel 6, stk. 8, kraver, at der ved afgerelser om planer og
programmer tages behorigt hensyn til resultatet af offentlighedens deltagelse.
Kravet om at stille oplysninger til rddighed er fastsat i direktivets artikel 9 (se
nedenfor).

Artikel 9, stk. 1

Ndr en plan eller et program er vedtaget, skal medlemsstaterne sorge for, at
de myndigheder, der er omhandlet i artikel 6, stk. 3, offentligheden samt de
medlemsstater, der er blevet hort efter artikel 7, underrettes og far stillet
folgende til radighed:

a) planen eller programmet som vedtaget
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7.31.

7.32.

b) en sammenfattende erklering om, hvorledes miljohensyn er integreret i
planen eller programmet, og hvorledes den miljorapport, der er udarbejdet
efter artikel 5, de udtalelser, der er afgivet efter artikel 6, og resultaterne af de
[greenseoverskridende] horinger, der er foretaget efter artikel 7, er taget i
betragtning i overensstemmelse med artikel 8, og om, hvorfor planen eller
programmet som vedtaget er valgt pa baggrund af de andre rimelige
alternativer, der har veeret behandlet, og

¢) de vedtagne foranstaltninger vedrorende overvdagning i overensstemmelse
med artikel 10.

Artikel 9, stk. 2

De nceermere regler for de i stk. 1 omhandlede oplysninger fastleegges af
medlemsstaterne.

Artikel 9 omhandler underretningen om de endelige resultater af
vurderingsproceduren. Det er overladt til medlemsstaternes skon, hvorledes de
stiller oplysninger til radighed for offentligheden. Myndighederne skal
meddele tilstreekkelige  oplysninger om de  vilkdr, hvorunder
miljeoplysningerne stilles til rddighed, og hvorledes de kan opnds. Medierne 1
den forbindelse inkluderer f.eks. informationspublikationer, meddelelser i
offentlige publikationer eller pa offentlige netsteder, public service-
meddelelser i tv og radio eller miljeinformationskataloger, der beskriver,
hvorledes der kan indhentes relevante oplysninger. Underretningen af
offentligheden svarer til den, som er foreskrevet i VVM-direktivet.
Medlemsstaterne kan udnytte erfaringerne herfra eller etablere forskellige
ordninger med samme formaél.

I modsatning til VVM-direktivet omfatter direktiv 2001/42/EF ikke
bestemmelser om tavshedspligt, hvad angér planen eller programmet eller
miljerapporten.
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

OVERVAGNING

Artikel 10 udstreekker medlemsstaternes pligter til ud over planleegningsfasen
ogsa at geelde gennemforelsesfasen og fastlegger forpligtelsen til at overvage
planers og programmers vasentlige indvirkning pa miljeet. Overvdgning er et
vigtigt element i direktivet, da den ger det muligt at sammenligne resultaterne
af miljevurderingen med de miljevirkninger, som faktisk forekommer.

Direktivet foreskriver ikke, hvorledes vasentlige miljevirkninger skal
overvages; f.eks. hvilke organer der er ansvarlige for overvagning, tidspunktet
og hyppigheden af overvagningen, eller hvilke metoder der skal anvendes.
Selv om overvédgningsaktiviteterne er udbredte over hele EU, er de indsamlede
oplysninger ikke altid umiddelbart tilgengelige eller 1 sammenlignelige
formater, selv inden for den samme forvaltning. Medlemsstaterne vil maske
gerne finde ud af, om der er behov for eventuelle retlige eller administrative
foranstaltninger, ikke kun for at sikre, at overvigningen finder sted i
overensstemmelse med direktivet, men ogsa for at gi videre og sikre adgangen
til og udvekslingen af data i pdkommende tilfaelde, siledes at forpligtelserne i
artikel 10 kan efterleves effektivt.

Artikel 10, stk. 1

Medlemsstaterne overvager de veesentligste miljovirkninger af gennemforelsen
af planer og programmer, bl.a. for at kunne identificere uforudsete negative
virkninger pd et tidligt trin og for at vere i stand til at treeffe enhver
hensigtsmeessig afhjeelpende foranstaltning.

Artikel 10 fastlegger forpligtelsen til at overvage de vasentlige
miljevirkninger af planer og programmer, der er omfattet af direktivet. Nér en
plan eller et program vedtages, skal de myndigheder, som er navnt i artikel 6,
stk. 3, offentligheden og alle medlemsstater, der er hert efter artikel 7,
underrettes om "de vedtagne foranstaltninger vedrerende overvagning i
overensstemmelse med artikel 10" (artikel 9, stk. 1, litra c)).

Direktivet definerer ikke betydningen af "overvige". Overvagning kan
imidlertid generelt beskrives som en aktivitet, der bestar i at folge
interesseparametrene, hvad angar sterrelsesorden, tid og rum. I forbindelse
med artikel 10 og dens omtale af uforudsete negative virkninger og
athjelpende foranstaltninger kan overvdgning ogsd vare et middel til at
efterprove oplysningerne i miljerapporten. Artikel 10 indeholder ingen
tekniske krav om, hvilke metoder der skal anvendes til overvigningen. De
valgte metoder skal vaere dem, der er til radighed og bedst egnede i de enkelte
tilfelde til at afdekke, om antagelserne i miljevurderingen svarer til de
miljevirkninger, som optreder, nar planen eller programmet gennemfores, og
til pd et tidligt trin at identificere uforudsete negative virkninger af planens
eller programmets gennemforelse. Det er klart, at overvagningen er indlejret i
miljovurderingen og ikke kraever videnskabelige forskningsaktiviteter.
Karakteren (f.eks. kvantitative eller kvalitative) og detaljeringsgraden af den
de miljeoplysninger, der er nedvendige for overvdgningen, afthenger ogsa af
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8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

8.10.

8.11.

planens eller programmets karakter og detaljeringsgrad og af dens/dets
forudsete miljovirkninger.

Hvis overvigningen kan integreres tilfredsstillende 1 den regulare
planlegningscyklus, vil det maske ikke vere nedvendigt at tage et separat
proceduremassigt skridt for at gennemfore den. Overvdgningen kan f.eks.
finde sted samtidig med den regulare revision af en plan eller et program
afthaengig af, hvilke virkninger der overvages og af lengden af
tidsintervallerne mellem revisionerne.

Overvégningen skal omfatte de vaesentlige miljevirkninger. Disse inkluderer
1 princippet alle former for virkninger, herunder positive, negative, forudsete
og uforudsete'. Der vil normalt vaere tale om de virkninger, der er beskrevet i
miljerapporten (i overensstemmelse med artikel 5 og bilag I, litra f)), og vil
saledes ofte vaere fokuseret pd de oplysninger, som "med rimelighed kan
forlanges under hensyntagen til, hvor detaljeret planen eller programmet er,
hvad den/det indeholder, og pa hvilket trin den/det befinder sig i
beslutningsforlebet" (artikel 5, stk. 2). Det er muligt, at overvigningen af
andre virkninger undertiden er berettiget (f.eks. virkninger, der ikke var
forudset, da planen eller programmet blev udarbejdet).

De andre elementer i bilag I vil normalt ikke vare relevante i forbindelse med
opfyldelsen af overvigningskravet, men det kan under visse omstaendigheder
vaere hensigtsmaessigt at etablere en kobling mellem resultaterne af
overvagningen og f.eks. miljoproblemer, miljobeskyttelsesmal eller afbadende
foranstaltninger, som er identificeret i henhold til bilag 1, litra d), e) eller g).
Direktivet indeholder imidlertid ikke et krav herom.

Det ser ud til, at artikel 10 ikke nedvendigvis kraver, at vasentlige
miljevirkninger overvages direkte. Direktivet tillader séledes, at de overvages
indirekte, f.eks. gennem belastningsfaktorer eller afbedende foranstaltninger.

Ved gennemferelse forstas ikke kun gennemforelsen af de patenkte projekter
under planen eller programmet (inklusive sével etablering som drift), men
ogsd  andre  aktiviteter  (f.eks. adferdsmaessige  tiltag  eller
forvaltningsordninger), som udger en del af planen eller programmet (eller
dens/dets gennemforelse).

Ifolge artikel 10 skal de vasentlige miljovirkninger af alle planer og
programmer, som er omfattet af direktivet, overvages. Det praciseres ikke, om
dette skal ske serskilt for de enkelte planer eller programmer. I betragtning af
artikel 10's fleksibilitet kan en overvagningsordning omfatte flere planer eller
programmer, sd lenge der fremlaegges tilstrekkelige oplysninger om
miljevirkningerne af de enkelte planer eller programmer, og direktivets formal
og forpligtelser opfyldes.

I visse tilfelde vil det vere lettere at afdekke de kumulative virkninger af
forskellige planer og programmer, hvis de overvages sammen.

19

Se forklaringen pa "uforudsete" virkninger under punkt 8.12.
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8.12.

8.13.

8.14.

8.15.

Et af formalene med overvagning i1 henhold til artikel 10 er at identificere
uforudsete negative virkninger. Det er usandsynligt, at der kan etableres en
rimeligt anvendelig overvdgningsordning, der undtagen ved et tilfelde
afdekker komplet uventede virkninger (hvis der overhovedet findes nogen),
og det kan nappe vere hensigten her. Selv om der afdekkes uforudsete
@ndringer 1 miljeet, vil det vere vanskeligt at kaede dem sammen med
gennemforelsen af planen eller programmet. Uforudsete negative virkninger
fortolkes bedre som mangler ved forudsigelser i miljerapporten (f.eks.
vedrerende miljovirkningens forudsete intensitet) eller uforudsete virkninger
som folge af @ndrede omstendigheder, der medforer, at visse antagelser i
miljerapporten delvis eller helt afkreftes.

Et af formédlene med overvagning er at satte planlegningsmyndigheden i
stand til at treeffe egnede afhjelpende foranstaltninger, hvor overvagningen
afdekker negative indvirkninger pa miljeet, som ikke er taget 1 betragtning 1
miljovurderingen. Direktivet krever imidlertid ikke nedvendigvis, at
medlemsstaterne @ndrer en plan eller et program som folge af overvagningen.
Dette er i overensstemmelse med miljevurderingens generelle tilgang, der
fremmer en informeret afgorelse, men ikke skaber selvstendige
miljestandarder for planer eller programmer. Hvis medlemsstaterne inden for
rammerne af deres nationale lovgivning overvejer afhjelpende
foranstaltninger, vil enhver relevant oplysning, der indhentes gennem en sédan
overvagning naturligvis vere til hjalp.

Zndres en vedtaget plan eller et vedtaget program som felge af overvagning,
kan en séddan e@ndring pa sin side kreeve en miljevurdering (hvis den opfylder
kravene i artikel 2, litra a)), medmindre der er tale om en mindre @ndring, og
medlemsstaterne fastslar, at den ikke kan fa vasentlig indvirkning pa miljeet
(artikel 3, stk. 3). Det er sandsynligt, at @ndringer i en plan som folge af
overvagning vil tjene til at opveje eller afbede negative miljevirkninger. Ved
afgerelsen af, om @ndringerne af en plan skal underkastes en miljevurdering,
kan relevante faktorer til bestemmelse af virkningernes betydning inkludere,
hvorvidt planens eller programmets miljeindsats og -resultater vil blive
forbedret, og hvilke miljevirkninger der allerede har veret genstand for en
grundig miljevurdering.

Artikel 10, stk. 2

Med henblik pa at opfylde kravene i stk. 1 kan eksisterende
overvdagningsordninger anvendes i det omfang, det er hensigtsmeessigt, sdledes
at dobbeltovervagning undgas.

Artikel 10, stk. 2, bidrager til at afklare, hvilke forpligtelser der folger af
artikel 10, stk. 1. Det er ikke nedvendigt specifikt at indsamle oplysninger om
vitkningerne af planer og programmer 1 dette ojemed, idet andre
informationskilder ogsd kan anvendes. Det indebarer ogsa, at der ikke er
noget krav om at tage et nye proceduremassigt skridt med henblik pé
overvagning, som er adskilt fra den regulere planlaegningsproces, forudsat at
denne proces rummer egnede overvagningsordninger. Overvagningen kan
f.eks. integreres i1 den regulare revision af planen eller programmet. Hvis der
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8.16.

ikke findes nogen egnede overvdgningsordninger, skal medlemsstaterne
etablere dem.

Hovedudfordringen bestar i at kortlaegge informationskilder i de forskellige
medlemsstater, som udger et egnet grundlag for opfyldelsen af
overvigningskravene, og om nedvendigt tilpasse de eksisterende
overvagningsordninger til direktivets krav. Data, der er indsamlet under anden
EU-lovgivning (f.eks. vandrammedirektivet 2000/60/EF og IPPC-direktivet
96/61/EF), kan anvendes til overvagning i overensstemmelse med artikel 10,
forudsat de er relevante for den/det respektive plan/program og dens/dets
miljevirkninger.

Tilknyttede aspekter og bestemmelser

8.17.

8.18.

8.19.

Artikel 5 og bilag I, litra i), kraever tilsammen, at offentligheden underrettes
om de "pdtenkte" overvagningsordninger, og artikel 9, stk. 1, kraever, at
offentligheden underrettes om "de vedtagne foranstaltninger vedrerende
overvdgning". Disse bestemmelser behandles under ovenstdende punkt 5.29.
Underretning om de vedtagne overvagningsforanstaltninger er ikke kun
omfattet af artikel 9, stk. 1, men ogsd af bestemmelserne 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/04/EF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljeoplysninger.

I  pékommende  tilfelde vil miljevurderingen  ogsd  omfatte
grenseoverskridende miljovirkninger (se artikel 7 samt bilag II, stk. 2, tredje
led). Folgelig vil grenseoverskridende miljovirkninger ogséd kunne vere
genstand for overvdgning. Derfor kan i tilfeelde af planer og programmer, som
kreever grenseoverskridende hering, alle ordninger, der aftales 1 henhold til
artikel 7, ogsd omhandle overvagningsforanstaltninger. Artikel 7 i Espoo-
konventionen kan tjene som inspiration for sddanne ordninger.

Overvégning kan vare til nytte pa kvalitetskontrolomradet (artikel 12, stk. 2).
Afslorer overvigningen, at en bestemt virkning systematisk overses eller
undervurderes ved miljovurderingen af en plan eller et program af en bestemt
type, kan overvagningen bidrage til at forbedre kvaliteten af fremtidige
miljerapporter. Overvagningen kan 1 det store og hele skaffe oplysninger om
kvaliteten af den eksisterende miljerapport, som kan anvendes i forbindelse
med udarbejdelsen af fremtidige miljerapporter. I den forbindelse kan en
effektiv overvagning betragtes som et vaerktej til miljekontrol, som bidrager til
at opfylde kravene 1 artikel 12, stk. 2.
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9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

9.6.

FORBINDELSER MED ANDEN FALLESSKABSLOVGIVNING

Der er overlapninger mellem direktivet og bestemte andre dele af
feellesskabslovgivningen. I henhold til direktivet kraever bestemte planer og
programmer en vurdering i overensstemmelse med dets bestemmelser. Nogle
af disse planer og programmer kraeves af andre dele af
feellesskabslovgivningen, som selv muligvis kraver yderligere eller andre
former for miljevurderinger end dem, der foreskrives i direktiv 2001/42/EF.

Artikel 11 fastlegger de vigtigste generelle krav, hvad angir forbindelserne
mellem direktivet og andre dele af fzllesskabslovgivningen, men der er
yderligere vigtige krav 1 artikel 3, stk. 2, litra b), artikel 3, stk. 9, artikel 5, stk.
3, og artikel 12, stk. 4.

Artikel 11, stk. 1

En miljovurdering, der gennemfores efter dette direktiv, berorer ikke kravene
efter direktiv 85/337/EQF eller andre krav efter feellesskabsretten.

Artikel 11, stk. 1, betyder, at kravene 1 henhold til andre dele af
feellesskabslovgivningen vedrerende miljovurdering af planer og programmer
anvendes kumulativt med direktiv 2001/42/EF.

Et af de kriterier, der udleser anvendelsen af direktiv 2001/42/EF, er, om en
plan eller et program fastlegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til
projekter, som er opfert i bilagene til VVM-direktivet. Disse to direktiver vil
ikke normalt overlappe, da direktiv 2001/42/EF finder anvendelse pé planer og
programmer, mens SMV-direktivet finder anvendelse pa projekter.
Overlapning kan forekomme, nar planer eller programmer omfatter flere
projekter, som VVM-direktivet finder anvendelse pé (f.eks. transportplaner). I
sadanne tilfelde er anvendelsen kumulativ.

Hvis Fellesskabets miljolovgivning foreskriver, at planer eller programmer
skal underkastes miljovurdering, er det nedvendigt (hvis disse planer eller
programmer opfylder kriterierne 1 SMV-direktivets artikel 2 og 3) at tage
stilling til, om dette direktiv medferer, at yderligere elementer skal indgé i
vurderingen. Er dette tilfzldet, er der flere mader at gennemfore direktivet pa.
Medlemsstaterne kan f.eks. beslutte at indfere et enkelt lovgivningsinstrument,
som anvender alle direktivets krav pd samtlige planer og programmer, det
finder anvendelse pa. Alternativt kan medlemsstaterne beslutte at @ndre hvert
enkelt af de lovmassige ordninger, som kraver, at der udarbejdes en sadan
plan eller et sddant program. Disse to metoder kan dog kombineres, idet
hovedprincipperne fastlegges 1 et generelt krav, og der gennemfores
@ndringer 1 detaljerne til de eksisterende ordninger, hvor dette er nedvendigt.
Nar medlemsstaterne 1 medfer af SMV-direktivets artikel 13, stk. 1,
underretter om de trufne foranstaltninger, anbefales det, at de af
tydelighedsgrunde redeger for, hvilken metode de har benyttet til
gennemforelsen af sdidanne supplerende bestemmelser.

Denne del af vejledningen behandler SMV-direktivets folger for en rekke
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9.7.

9.8.

9.9.

eksempler pa planer og programmer, som er baseret pa faellesskabslovgivning,
der er tat relateret til SMV-direktivet. Den geor ikke krav pa at vere
udtemmende. Med hensyn til en sammenfattende oversigt henvises til side 53-
54. 1 forbindelse med analysen af forholdet mellem direktivet og andre dele af
feellesskabslovgivningen skal der ved bestemmelsen af planens eller
programmets retlige status ogsé tages hensyn til den nationale lovgivning, som
gennemforer andre dele af fellesskabslovgivningen.

Med vandrammedirektivet (2000/60/EF) indferes et indsatsprogram
(vandrammedirektivets artikel 11) og en vandomradeplan
(vandrammedirektivets artikel 13) med henblik pd koordineringen af
vandkvalitetsrelaterede foranstaltninger i de enkelte vandomrader. Det er ikke
muligt at sige med bestemthed, om vandomradeplanen (RBMP) og
indsatsprogrammet (PoM) er omfattet af SMV-direktivets anvendelsesomréde.
En séddan vurdering skal ske fra sag til sag. De test, der skal anvendes i hvert
enkelt tilfelde, er de kendte i SMV-direktivets artikel 2 og 3. Da der (i
henhold til vandrammedirektivet) bade kraves en vandomradeplan og et
indsatsprogram, og da disse skal udarbejdes af myndighederne, rejser
hovedspergsmalet sig, om de fastlegger rammerne for fremtidige
anlegstilladelser til projekter. Svaret vil athenge af indholdet i1 hvert enkelt
tilfelde. Det vil ogsd vare nedvendigt at tage stilling til, hvorvidt
planlegningselementet er til stede i en vandomrddeplan, hvis denne alene
bestar i et ssmmendrag af, hvad der allerede er fastlagt i et indsatsprogram.

I henhold til nitratdirektivet (91/676/EQF) skal der udarbejdes
handlingsprogrammer for omréader, der er truet af nitratforurening. Disse
handlingsprogrammer er snarere rettet mod bestemte landbrugsmetoder end
mod projekter. Men i visse situationer fastlegger disse handlingsprogrammer
rammerne for fremtidige anlegstilladelser til projekter, f.eks. vedrerende
intensive husdyrenheder. 1 sadanne tilfelde kan de betragtes som
"programmer" 1 betydningen efter SMV-direktivet og vil derfor kreve en
miljovurdering. Hvis de udelukkende vedrerer landbrugsmetoder og ikke
projekter, finder direktivet ikke anvendelse pd dem.

Ifolge affaldsrammedirektivet (75/442/EQF) skal medlemsstaterne udarbejde
affaldshandteringsplaner (artikel 7). Iser artikel 7 fastsatter grundelementerne
for indholdet af affaldshandteringsplaner. Yderligere krav vedrerende
indholdet af affaldshéndteringsplaner er fastsat i direktiv 91/689/EQF om
farligt affald og 1 94/62/EF om emballage og emballageaffald. Et af formalene
med affaldshandteringsplaner er at kortlegge egnede deponeringsanleg eller
anlag til affaldsbortskaffelse. Det ser saledes ud til, at de fastlegger rammerne
for anleaegstilladelser til anleg til affaldsbortskaffelse (som er omhandlet i
VVM-direktivets bilag I, stk. 9 og 10, og bilag II, stk. 11, litra b). Sddanne
affaldshandteringsplaner er normalt omfattet af SMV-direktivet, og vurdering
er automatisk pékravet ifelge artikel 3, stk. 2, litra a), forudsat alle evrige
anvendelsesbetingelser er opfyldt. Der kan desuden vaere planer, som ikke
direkte  identificerer = egnede  deponeringsanleg eller anleg til
affaldsbortskaffelse, men fastsatter kriterierne for dem og/eller overdrager
denne opgave til planer pa et lavere niveau (f.eks. regionale eller provinsielle
planer). Det viser sig ogsa, at disse planer fastlegger rammerne for
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9.10.

9.11.

9.12.

efterfolgende anlegstilladelser og derfor ogsd er omfattet af SMV-direktivet.
Der kan dog vare affaldshandteringsplaner, som ikke identificerer omrader for
fremtidige anleg til affaldsbortskaffelse, fieks. 1 en situation, hvor
bortskaffelseskapaciteten er tilstraekkelig til det affald, der produceres. En
sadan affaldshdndteringsplan vil maske henvise affaldsstromme til bestemte
regioner eller til bestemte genvindingsprocesser uden at fastlegge "rammerne"
for projekter, og det er siledes ikke sandsynligt, at direktivet finder anvendelse
pa disse tilfelde.

I henhold til luftkvalitetsrammedirektivet (96/62/EF) skal medlemsstaterne 1
de zoner og bymassige omrader, hvor niveauet for ét eller flere forurenende
stoffer overskrider en bestemt greenseverdi, udarbejde eller ivaerksatte en plan
eller et program, som sikrer, at grensevardien overholdes inden for den
fastsatte frist (artikel 8, stk. 3). I de zoner og bymassige omrader, hvor
niveauet for mere end ét forurenende stof overskrides, skal medlemsstaterne
fremlaegge en samlet plan for alle de pagaeldende forurenende stoffer (artikel
8, stk. 4). Hovedformalet med disse planer eller programmer er at forbedre
luftkvaliteten, og selv om de méske pavirker mange sektorer, er de ikke
nedvendigvis omfattet af nogen af de sektorer, som er navnt i SMV-
direktivets artikel 3, stk. 2, litra a); men ifelge artikel 3, stk. 4, skal de
underkastes miljovurdering, hvis de fastlegger rammerne for fremtidige
anlagstilladelser til projekter, og medlemsstaterne afger, at de kan fa en
vasentlig indvirkning pd miljeet. I henhold til luftkvalitetsrammedirektivets
artikel 11 skal medlemsstaternes planer eller programmer for overholdelse af
grenseverdierne fremsendes til Kommissionen. Selv om der ikke er noget
krav herom, vil det vaere nyttigt, hvis oplysninger om den tilknyttede SMV
(f.eks. den, der er omhandlet i SMV-direktivets artikel 9) blev fremsendt til
Kommissionen pa samme tid.

Habitatdirektivet (92/43/EQF) sigter mod at etablere et sammenhangende
europisk okologisk net af sarlige bevaringsomrader. Det kraver, at
medlemsstaterne foresldr lokaliteter, der kan wudpeges som sarlige
bevaringsomrader, og at de fremsender en liste over sddanne lokaliteter til
Kommissionen. Formalet er at anerkende, at lokaliteten rummer naturveerdier,
som er vard at beskytte. Hovedidéen bag et sadant forslag er at anerkende
lokalitetens miljovaerdi. Forslaget 1 sig selv resulterer normalt ikke i en
planlegnings- eller programmeringsbeslutning. Det fastlagger det geografiske
omrdde, hvor miljeforanstaltningerne skal finde anvendelse. Under denne
procedure udspringer miljevirkningerne af de senere
beskyttelsesforanstaltninger, ikke af forslaget om at udpege en lokalitet som et
serligt bevaringsomrade. Det er derfor ikke sandsynligt, at forslaget om at
udpege beskyttede lokaliteter efter habitatdirektivet vil kraeve vurdering i
henhold til direktiv 2001/42/EF.

Hvad angar planer og programmer under strukturfondene og under Den
Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, finder direktivet ikke
anvendelse under de nuvarende respektive programmeringsperioder (se artikel
3, stk. 9, og ovenstdende punkt 3.8).
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9.13.

9.14.

9.15.

9.16.

Artikel 11, stk. 2

For planer og programmer, for hvilke der bdde efter dette direktiv og efter
anden feellesskabslovgivning er pligt til at gennemfore en vurdering af
indvirkningen pd miljoet, kan medlemsstaterne fastscette koordinerede eller
feelles procedurer, som opfylder den relevante feellesskabslovgivnings krav, for
bl.a. at undga dobbeltvurdering.

Som navnt ovenfor, finder begge st af krav anvendelse kumulativt, hvis en
miljovurdering er pékrevet i henhold til bade direktivet og andre dele af
feellesskabslovgivningen. Det ville vaere absurd, hvis dette beted, at to i det
store og hele ens vurderinger skulle udferes i1 forbindelse med samme forslag,
og for at undgé en sddan dobbeltvurdering tillader direktivets artikel 11, stk. 2,
medlemsstaterne at fastsette koordinerede eller fzlles procedurer, som
opfylder kravene i den relevante fazllesskabslovgivning. Det forste skridt
bestair i at finde wud af, om direktiv 2001/42/EF og andre
feellesskabsbestemmelser om miljevurdering finder anvendelse samtidig (se
ovenfor). Medlemsstaterne kan da  valge at iverksette en
miljevurderingsprocedure, der inkorporerer kravene i bade direktivet og de
andre dele af faellesskabslovgivningen. I den forbindelse kan de velge at tage
hensyn til al radgivning, der er givet for at uddybe kravene 1
feellesskabslovgivningen, idet de stedse holder sig for gje, at i tilfelde af
konflikt mellem radgivningen vedrerende ét direktiv og de retlige krav 1 et
andet direktiv, er det sidstnavnte, der skal omsettes til national ret.

Vurderingen efter SMV-direktivet gennemfores normalt pd et senere trin af
beslutningsforlabet end efter direktiv 2001/42/EF, da det omhandler projekter
1 stedet for planer og programmer, som fastlegger rammerne for siddanne
projekter. Men i visse medlemsstater kan der muligvis forekomme overlap
mellem de to direktiver i situationer, hvor planen eller programmet omfatter
anlegsgodkendelsen til et projekt.

I disse tilfeelde kan indferelsen af en koordineret procedure, der omfatter bade
VVM- og SMV-aspekter, vare onskelig med henblik pd at undgd
dobbeltvurdering. VVM- og SMV-direktivets grundleggende krav er af
samme slags og tager pd den ene side hensyn til et projekts og pa den anden
side til en plans eller et programs sarlige kendetegn. Sammenlignet med
SMV-direktivet kreever VVM-direktivet ingen hering af andre myndigheder
ved en undersogelse 1 hvert enkelt tilfelde (artikel 4, stk. 2), og det opstiller
andre krav til underretning om beslutninger om screeninger og indeholder
ingen krav til kvalitet eller overvagning.

Vandrammedirektivet og SMV-direktivet er komplementaere og foreskriver i
det store og hele den samme miljevurdering. En analyse af de retlige tekster
afslerer en raekke forskelle mellem de dele af miljevurderingen, de deekker.
F.eks.  fokuserer = bestemmelserne @ om  offentlig  deltagelse 1
vandrammedirektivet pd de skridt, som er nedvendige for at producere,
revidere og ajourfere vandomriderplaner, mens bestemmelserne 1 SMV-
direktivet er af mere generel karakter, idet de skal finde anvendelse pa
forholdsvis forskellige typer af planer og programmer. Hvis medlemsstaterne
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9.17.

9.18.

9.19.

beslutter at fastsette en faelles procedure for gennemferelsen af disse
direktiver, skal de sikre sig, at denne procedure afspejler begge staters
bestemmelser korrekt. En made at undgé dobbeltvurdering pé vil vare, at den
ansvarlige myndighed, der udpeges efter vandrammedirektivets artikel 3, ogsé
overdrages ansvaret for at sikre, at kravene i SMV-direktivet er korrekt opfyldt
1 vandomradeplanen. Der er et enkelt omrdde, hvor SMV-direktivet kan tilfoje
en serlig vaerdi til gennemforelsen af vandrammedirektivet. Det er ved
anvendelsen af de undtagelser, der er fastsat i vandrammedirektivets artikel 4.
Nér termerne "miljeet generelt", "en vasentlig bedre losning" eller
"baeredygtig menneskelig udvikling" anvendes som kriterium for anvendelse
af en undtagelse, kan en miljevurdering i overensstemmelse med SMV-
direktivet veere nyttig med hensyn til at begrunde undtagelsen ud fra disse
kriterier.

Hvad angdr vandrammedirektivet, er der wudviklet en falles
gennemforelsesstrategi og en lang rakke uformelle vejledningsdokumenter,
der giver mere detaljeret raddgivning om tilgange til gennemforelsen af
direktivet®. T visse henseender rakker disse ud over direktivets tekst.
Vejledningsdokumentet om offentlig deltagelse gor det f.eks. klart, at offentlig
deltagelse er pakravet ikke kun for vandomradeplanen (som artikel 14 kunne
lade forstd), men ogsa for indsatsprogrammet. Denne vejledning indeholder
nyttige eksempler pd, hvorledes offentligheden skal informeres og heres i1
overensstemmelse med direktivet, samt rddgivning om god praksis, som kan
anvendes pa mange andre typer af planer og programmer, der er omfattet af
SMV-direktivet. En lignende komplementear tilgang kan ogsa vaere nyttig i
forbindelse med anvendelsen af andre af direktivets aspekter (f.eks.
udarbejdelsen af miljerapporten eller bestemmelserne om
grenseoverskridende tilfelde).

Proceduren  for  udarbejdelse  af  affaldshdndteringsplaner  efter
affaldsrammedirektivet (75/442/EQF) inkluderer ikke en miljevurdering.
Generelt skal der derfor indferes en miljevurdering pa dette omrade for forste
gang - selv om medlemsstaterne méske allerede opererer med visse dele af en
SMYV for affaldshindteringsplanlaegning i deres nationale lovgivning.

Planer og programmer, for hvilke det er fastslaet, at de kraever vurdering i
medfor af habitatdirektivet,” er ogsi underkastet vurderingsproceduren i
medfer af SMV-direktivet (artikel 3, stk. 2, litra b)). SMV-direktivet og
habitatdirektivet finder derfor anvendelse kumulativt pd alle planer og
programmer, der har en indvirkning pé& beskyttede lokaliteter efter
habitatdirektivets artikel 6 eller 7, og en kombineret procedure kan
gennemfores, forudsat den opfylder kravene i savel SMV-direktivet som

20

21

Disse dokumenter omfatter emner som f.eks. gkonomisk analyse, analyse af belastning og
indvirkning, planleegningsproces og ekologisk statusvurdering og vil blive offentliggjort i 2003.
De er allerede tilgaengelige pa internettet pa adressen:
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wifd/library.

Habitatdirektivet kraever udtrykkeligt en vurdering, hvad angar "planer" og ikke "programmer".
Imidlertid kan en "plan" efter habitatdirektivet besidde kendetegnene for et "program" efter
SMV-direktivet, da det er umuligt at foretage en streng sondring mellem planer og programmer.
(se ogsa ovenstidende punkt 3.3. - 3.6. 0g 3.32.).
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9.20.

9.21.

9.22.

9.23.

9.24.

9.25.

habitatdirektivet. I dette tilfelde skal proceduren omfatte de
proceduremaessige skridt, som foreskrives af SMV-direktivet, og den
selvstendige test vedrerende indvirkningen pd beskyttede lokaliteter, som
foreskrives af habitatdirektivet.

Vurderingen efter habitatdirektivet er en test, som godtger, at en plan ikke
skader den péageldende lokalitets integritet; de ansvarlige nationale
myndigheder ma ikke vedtage en plan, der har negative virkninger til skade for
lokaliteten, medmindre betingelserne og kriterierne 1 habitatdirektivets artikel
6, stk. 4, er opfyldt*.

Vurderingen efter SMV-direktivet har en bredere daekning; det dekker ikke
kun indvirkninger pa beskyttede lokaliteter og pa udvalgte arter, men ogsa pa
biodiversiteten 1 almindelighed og pé andre aspekter som f.eks. luft- eller
vandkvaliteten eller kultur- eller arkitekturarven. Etaperne 1 en valgfri
kombineret SMV-procedure for de planer, for hvilke det er fastslaet, at de
kreever en vurdering efter habitatdirektivet, kunne vaere som folger.

Da det er fastsldet, at planen kan have en indvirkning péa en lokalitet efter
habitatdirektivet, forudsat den opfylder de evrige krav i SMV-direktivets
artikel 2 og 3, er den automatisk omfattet af dette direktivs
anvendelsesomréde.

Indvirkningen pa miljeet som folge af planen eller programmet og rimelige
alternativer til planen eller programmet skal fastleegges, beskrives og evalueres
1 en miljerapport. Indvirkningen pa beskyttede lokaliteter og pa udvalgte arter
1 overensstemmelse med habitatdirektivet indgér som et led i denne rapport.
Det kan imidlertid vaere at foretraekke at beskrive dem 1 et separat kapitel, da
konstateringerne vedrerende sddanne virkninger er bindende for de ansvarlige
myndigheders afgarelse, hvad angar planen eller programmet.

Oftentligheden og de myndigheder, der kan blive berert af miljovirkningerne
som folge af planers gennemforelse, skal heres i overensstemmelse med SMV-
direktivets artikel 6, idet udkastet til planen eller programmet og
miljerapporten stilles til rddighed. Heringen inkluderer planens eller
programmets indvirkning pa de lokaliteter og arter, som nyder en serlig
beskyttelse efter habitatdirektivet.

Der skal tages hgjde for rapporten og resultaterne af heringerne, inden planen
eller programmet vedtages, eller lovgivningsproceduren indledes. Konstateres
det, at planen eller programmet skader den pagaldende lokalitets integritet,
kan planen eller programmet kun vedtages pd de begransede betingelser, der

22

Det hedder i artikel 6, stk. 4: "Hvis en plan eller et projekt, pd trods af at virkningerne pa
lokaliteten vurderes negativt, alligevel skal gennemfores af bydende nedvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller skonomisk art, fordi der ikke findes
nogen alternativ lgsning, treeffer medlemsstaten alle nedvendige kompensationsforanstaltninger
for at sikre, at den globale sammenh@ng i Natura 2000 beskyttes. Medlemsstaten underretter
Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltninger der traeffes.

Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller en prioriteret art, kan der
alene henvises til hensynet til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vasentlige
gavnlige virkninger pad miljeet, eller, efter udtalelse fra Kommissionen, andre bydende
nedvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser."
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9.26.

9.27.

er fastlagt i habitatdirektivets artikel 6. Hvad angér andre indvirkninger pa
miljeet, opstiller den relevante nationale lovgivning under habitatdirektivet de
betingelser, pa hvilke planen eller programmet kan vedtages.

I henhold til SMV-direktivets artikel 6 skal offentligheden og de udpegede
myndigheder underrettes om afgerelsen vedrerende planen eller programmet.
Den sammenfattende erklering om, hvorledes miljohensyn er integreret i
planen eller programmet, inkluderer ogsé afgerelsen om, hvorvidt planen eller
programmet er 1 overensstemmelse med habitatdirektivet.

Indvirkningen pd miljeet som folge af planens eller programmets
gennemforelse skal overvages (SMV-direktivets artikel 10). Denne
overvigning omfatter virkningerne pa de lokaliteter og arter, som er beskyttet
efter habitatdirektivet.
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Bilag I - Praktisk vejledning om overvagning

Som vejledning for de myndigheder i medlemsstaterne, der har ansvaret for at
integrere  overvdgningskravene i direktiv  2001/EF/42 i de forskellige
planlceegningsprocedurer, beskriver folgende afsnit en reekke trin, der maske kan veere
til hjeelp. Disse trin placerer de forskellige sporgsmdl i en logisk orden, men
repreesenterer ikke en nodvendig kronologisk reekkefolge. Desuden er viden og
praktisk erfaring, hvad angdr overvagning af planer og programmer pd dette stadium,
forholdsvis begreenset. Overvagningsordninger skal derfor veere fleksible og tillade
tilpasninger i det omfang, det er nodvendigt.

Ncermere oplysninger om den praktiske gennemforelse af artikel 10 findes i rapporten
"Gennemforelse af artikel 10 i SMV-direktivet", som blev udarbejdet inden for
rammerne af IMPEL-netvcerket.

Bestemmelse af overvigningens omfang

Det forste trin ved udformningen af et overvdgningssystem for en given
planlegningsproces  bestdr 1 at  fastlegge, hvilke  miljevirkninger
overvigningssystemet skal dakke. Miljerapporten fastlegger rammerne for
overvagningens omfang ved at kortleegge de sandsynlige vasentlige miljovirkninger.
De miljovirkninger, der skal overvages, er derfor 1 princippet de samme som dem, der
underkastes en miljevurdering. Men afhangig af planens eller programmets type og
navnlig gennemforelsestrinnet kan det vare hensigtsmaessigt at fokusere pa de
miljevirkninger, der er relevante, hvad angdr gennemforelsen. Man kan desuden
overveje at ivaerksette athjelpende foranstaltninger 1 forbindelse med bestemmelsen
af overvagningens omfang. Videnskabelige problemer med etableringen af en klar
sammenhang mellem gennemforelsen af en plan eller et program og @ndringer i
miljoet kan vere en hindring for overvigningen af alle miljevirkninger. Hertil
kommer, at der skal gennemferes en sikkerhedskontrol til sikring af, at ingen negative
virkninger af planen eller programmet er blevet overset ved vurderingen.

e Overvigning omfatter i princippet de miljovirkninger, der er inkluderet i
miljerapporten.

e Den kan dog fokusere pa bestemte miljevirkninger eller inkludere yderligere
aspekter, der ikke var dbenbare.

Kortleegning af de nodvendige oplysninger

Det andet trin bestar i kortlegningen af de oplysninger, som er nedvendige for at
afdekke en plans eller et programs miljevirkninger. Oplysninger om en plans eller et
programs miljevirkninger kan ogsa indsamles pé basis af arsagerne til de relevante
virkninger®, idet planens eller programmets indvirkning pa miljeet kan overvages
direkte (maling af @ndringer i miljeet) eller indirekte gennem indsamling af
oplysninger om f.eks. gennemforelsen af (afbedende) foranstaltninger, der er forudset
i planen eller programmet, eller belastningsfaktorer sdsom emissioner eller
affaldsmaengde.

2 DPSIR-ordningen (driving forces-pressure-state-impact-response) udger en gangs model for

arsagskaden.
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Overvégningsordninger, der blev undersegt i forbindelse med IMPEL-projektet om
overvdgning, viste en tendens til snarere at fokusere pd gennemforelsen af
foranstaltninger og belastningsfaktorer end pd indvirkningen. Dette skyldes bl.a.
problemerne med at fastsla en arsag-virkningssammenhang, dvs. entydigt tilskrive en
@ndring 1 miljoet, som er pavirket af forskellige faktorer, gennemforelsen af en plan
eller et program. Et biologisk overvagningssystem kan f.eks. afslore fyldige
oplysninger om miljetilstanden pé et givet omrdde og om @ndringer i denne inden for
en given periode, men det kan ikke tjene til at fastsld, om en given milje@ndring
(f.eks. tab af bestemte arter, skade pé bestemte planter) kan tilskrives gennemforelsen
af en bestemt trafikplan. Her kan data fra et biologisk overvagningssystem
kombineres med en analyse af situationen for trafikplanens gennemforelse
("drivkreefter") og af de afbedende foranstaltninger, der er forudset 1 planen.

Det skal bemerkes, at ikke alle miljeoplysninger, der er tilgengelige for
planlegningsomradet, automatisk er nedvendige og nyttige med henblik pé
overvigning. Det afgerende er at kortlegge de data, som er relevante og
repraesentative for planen eller programmet. En mulig tilgang for udvalgelse af
relevante miljeoplysninger blev demonstreret i IMPEL-projektet om overvagning.
Overvagningsordningerne for affaldshandteringsplanen i Wien blev baseret pé et sat
sporgsmél, som var relevante for opfelgningen pd planen (f.eks. prognose om
affaldsmengden i de kommende &r; prognose om reduktionen i udledningerne,
opfyldelsen af mél osv.)*. Et sat indikatorer vil da ogsa i mange tilfeelde blive
benyttet som ramme for udvalgelsen af relevante miljooplysninger. En af
hovedfunktionerne ved indikatorerne eller det sat spergsmal, som blev anvendt i
Wien, er at sammentrenge miljedata til oplysninger, der er forstaelige ogsé for ikke-
eksperter (som normalt treeffer afgerelse om det videre forlab).

Naturligvis ber der ogsd tages hensyn til de respektive datas palidelighed og
tilgaengelighed 1 planlegningsperioden, nir det bestemmes, hvilke miljedata der er
behov for.

e Det er nyttigt at kortlaegge og udvzlge miljeoplysninger, der er nedvendige for
overvigningen af de relevante miljovirkninger.

e Miljevirkninger kan ogsi overvages indirekte gennem overvagning af
arsagerne til virkningerne (f.eks. belastningsfaktorer eller afbedende
foranstaltninger).

e Indikatorer eller et st spergsmal kan udgere en ramme, der bidrager til at
kortleegge de relevante miljeoplysninger. De bidrager ogsa til at
sammentraenge miljodata til forstielige oplysninger.

Kortleegning af eksisterende informationskilder

Det tredje trin bestar i at kortlegge eksisterende informationskilder, hvad angér
oplysninger om miljesituationen. Om disse bestrebelser er vellykkede eller ej
athenger af den/det pagaldende plan/program og af de overvdgningssystemer, som
findes for de pageldende miljefaktorer. Der redegeres nedenfor for to hovedkilder til

24 Nermere detaljer er indeholdt i den endelige rapport vedrerende IMPEL-projektet.
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miljeoplysninger, som kan vare nyttige til overvigning af planers og programmers
vaesentlige miljovirkninger.

a) Data pa projektniveau

Den forste datakilde indeholder miljedata om de projekter, for hvilke planen
fastlegger rammen. Miljodata pa projektniveau genereres og indsamles pé forskellige
trin af projektgennemforelsen. I et projekts godkendelsesfase indsamles oplysninger
om projektets sandsynlige indvirkning pd miljeet, hvad angdr VVM-projektet (selv
om data, som indsamles under en VVM-procedure ogsé er prognostiske, er de normalt
mere detaljerede end dem, der anvendes pa planlaegningsniveauet) eller andre
procedurer vedrerende anlagstilladelse. I anlaegs- og driftsfasen er projektet genstand
for inspektioner med henblik pé at sikre, at de betingelser, som er opstillet 1
anlegstilladelsen, opfyldes i praksis. Hertil kommer, at IPPC-direktivet kraver, at der
oprettes et forureningsemissionsregister, som omfatter emissioner fra et stort antal
industrianlaegzs.

Data pa projektniveau omfatter i de fleste tilfelde belastningsfaktorer sasom
emissioner samt til en vis grad miljevirkninger. Disse data kan bidrage til at
sammenligne forudsigelsen af miljevirkninger og opfyldelsen af miljemalsatninger
pd planlegningsniveauet med de faktiske virkninger, der folger af planens eller
programmets gennemforelse.

Normalt indsamles oplysninger pa projektniveau af andre myndigheder end dem, der
har ansvaret for overvagningen af planer og programmer. Det skal derfor sikres, at
dataene stilles til rddighed for overvagningsmyndigheden, hvis overvagningssystemet
afhanger af projektrelaterede data. Det skal ogsa tages 1 betragtning, at oplysninger pa
projektniveau primert fokuserer pd mindre miljevirkninger, mens SMV ofte
gennemfores for sterre planer eller programmer. Oplysningerne péd projektniveau skal
derfor behandles, aggregeres og sammendrages, for at de kan anvendes i forbindelse
med overvagningen af en plan eller et program.

b) Generel miljoovervagning

Den anden og wudbredte kilde til miljeoplysninger bestar 1 generelle
miljeovervagningssystemer inklusive statistikker, som indeholder miljedata uden at
vare specifikt relateret til planer, programmer eller projekter. Selv om disse data viser
@ndringer 1 miljeet og dermed miljovirkningerne, tillader de kun begrensede
konklusioner om virkningerne af planens eller programmets gennemforelse (da det er
vanskeligt at etablere en arsag-virkningssammenhang). Disse data kan imidlertid
benyttes til at finde ud af, om miljemélsatningerne og -mélene, der er indeholdt i en
plan eller et program, er opfyldt. De kan ogsé give et fingerpeg om effektiviteten af de
foranstaltninger, der er iverksat eller forudset, med henblik pd opfyldelsen af disse
mal. Sddanne kilder, der bestér i generelle miljoovervagningsordninger, statistikker og
undersogelser, findes i alle medlemsstater og foreskrives ogsd til en vis grad af
feellesskabslovgivningen (f.eks. overvagning efter artikel 5 og 8 1 vandrammedirektiv
2000/60/EF eller direktiv om luftens indhold af ozon 2002/3/EF)%*.

25 En fyldig oversigt over den faellesskabslovgivning, der kraever indsamling af projektrelaterede

miljedata, findes i den endelige rapport vedrerende IMPEL-projektet.
En mere detaljeret oversigt over den relevante faellesskabslovgivning findes i den endelige
rapport vedrerende IMPEL-projektet.
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¢ Kilder til miljooplysninger kan findes pa projektniveau (f.eks. oplysninger
indsamlet i VVM-procedurer eller emissionsregistre etableret pa basis af
IPPC-direktivet).

e Miljeoplysninger pa projektniveau omhandler belastningsfaktorer og
miljevirkninger. Oplysninger pa projektniveau skal aggregeres og
sammendrages, nar de anvendes med henblik pa planlzegningsniveauet.

¢ Generelle miljoovervagningssystemer leverer miljedata, som sporer
2ndringer i miljoet. Disse data bidrager til at kontrollere, om
miljomélszetningerne og -mélene opfyldes, men de gor det kun muligt i
begraenset grad at etablere en kobling mellem miljezendringer og
gennemfeorelsen af planer eller programmer.

e Feallesskabslovgivningen indeholder forskellige bestemmelser, der kraever
indsamling af miljedata, som kan vzere nyttige, for s vidt angir artikel 10.

Udfylde hullerne

Det fjerde trin bestar i at udfylde de huller, der findes, nar man sammenligner de
eksisterende informationskilder med de behov, der folger af artikel 10, hvad angér
den/det specifikke plan/program. 1 visse tilfelde kan oplysningerne vare
tilstrekkelige til at opfylde kravene 1 artikel 10, men det kan vare nedvendigt at
foreskrive en lebende informationsudveksling mellem de myndigheder, der indsamler
oplysninger, og den myndighed, som har ansvaret for overvagningen. I andre tilfeelde
vil eksisterende overvagningssystemer mdaske skulle udvides ved tilfgjelse af
yderligere aspekter eller maélepunkter. Det skal imidlertid understreges, at
overvagning ifelge artikel 10 har et begrenset formal, nemlig at afdekke mangler ved
miljevurderingen, og at der ikke er tale om en fritstdende videnskabelig ovelse. Man
skal altid vere opmerksom pa dette, ndr man overvejer at udvide de eksisterende
overvagningssystemer eller at indfere nye.

Proceduremcessig integration af overvdgning i planleegningssystemet

Det femte trin bestdr i at integrere overvagningen i planleegningssystemet. Som navnt
ovenfor, behover overvagningen ikke at udgere et separat trin i
planlegningsproceduren, men kan vare en del af det regulere planlegningssystem.
Det ser ud til, at et godt sted i den administrative proces at integrere den overvagning
pd, som kreves af SMV-direktivet, er den regulere revision af en/et eksisterende
plan/program. Forekommer der ikke en sddan regular revision, skal tidspunktet for og
hyppigheden af overvégningen af virkningerne af planen eller programmet fastlegges,
enten i en generel regel eller i forbindelse med hver enkelt serskilt miljerapport.

Der skal under alle omstendigheder etableres en raekke proceduremassige ordninger
for at sikre, at overvdgningssystemerne fungerer effektivt. Det skal fastlegges,
hvilken myndighed (eller hvilket andet organ), der har ansvaret for de forskellige
overvagningsopgaver, herunder indsamling af miljeoplysninger, behandling af
miljeoplysninger og evalueringen af disse. Desuden er det vigtigt, at de relevante
oplysninger meddeles den respektive myndighed i en hensigtsmassig form (f.eks. skal
miljodata forklares og placeres i et forstaeligt dokument, nar de foreleegges for den
beslutningstagende myndighed).

Nér man etablerer overviagningsordninger, skal man vare opmarksom pa, at

overvagningen ikke slutter med indsamlingen af miljeoplysninger, men ogsa
inkluderer evalueringen af disse.
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e Overvigning kan integreres i planlzegningssystemet.
e En effektiv overvigning forudszetter, at der udpeges en ansvarlig

myndighed/ansvarlige myndigheder, og at tidspunktet for og hyppigheden af

overvagningsforanstaltningerne fastlaegges.

e Overvigningsordningerne skal ogsé inkludere evaluering af miljeoplysningerne.

Afhjeelpende foranstaltninger

Miljeoplysninger, der indsamles via overvagning, kan vere til nytte i forbindelse med
overvejelserne om egnede afhjelpende foranstaltninger inden for rammerne af den
nationale lovgivning. Artikel 10 fastsatter imidlertid ikke nogen forpligtelse til at
gennemfore athjelpende foranstaltninger. Folgende afsnit indeholder derfor kun
generelle betragtninger om athjelpende foranstaltninger.

Det kan vere nyttigt at fastlegge kriterier, som udleser en undersogelse af
athjelpende foranstaltninger. Den galdende lovgivning i en raekke medlemsstater
indeholder allerede generelle bestemmelser, der kraever en revision af planen, hvis
dette er nedvendigt for at sikre den enskede udvikling (f.eks. sikre en afbalanceret
byudvikling).

Der kan ivarksattes athjelpende foranstaltninger pa forskellige niveauer. Pa
planlaegningsniveauet kan en beslutning om vedtagelse af en plan eller et program
omgeres, og en ny plan eller et nyt program kan vedtages, eller den/det eksisterende
plan/program kan @ndres. Hvis medlemsstaternes retssystem tillader det, kan der ogsé
iverkszttes athjelpende foranstaltninger pd gennemforelsesniveauet. Det kan i
serdeleshed betyde, at de erklaeringer i planen eller programmet, der har vist sig at
vaere ukorrekte, eller som har varet baseret pa ukorrekte antagelser, ikke lengere
betragtes som grundlag for anlagstilladelser til enkeltstidende projekter.

Afhjelpende foranstaltninger pa planlegningsniveauet kan ogsd kombineres med
sddanne aktioner pd gennemforelsesniveauet. Det vil betyde, at planen eller
programmet @ndres pa basis af de nye oplysninger om dens/dets indvirkning pé
miljoet. For at undgd, at der ivaerksattes anlaegsaktiviteter, mens den/det (gamle)
plan/program stadig er gaeldende, som kan stride mod den pétenkte aendring af planen
eller programmet, kan procedurerne for anlagstilladelse til projekter udsettes, eller
beslutninger om projekter kan traeffes uden hensyntagen til planen eller programmet,
hvis de respektive nationale retssystemer tillader det.

e Det kan vaere nyttigt at fastlaegge de kriterier, der er bestemmende for, om
man skal overveje at iveerksaette afthjelpende foranstaltninger.

o Afhjalpende foranstaltninger kan iveerksaettes pa planlaeegningsniveauet og pa

gennemferelsesniveauet.
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