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NZVNENES Hus

Afgorelse i klagesag om Hillerad
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 465, Favrhegj

Sag: 23/11525

Dato: 30. august 2024

Hillersd Kommune vedtog den 21. juni 2023 lokalplan nr. 465, Favrhgj endeligt.

Danmarks Naturfredningsforening, Hillergd, har klaget over planvedtagelsen.

| denne afgerelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spargsmal:

Om lokalplanen er i overensstemmelse med planlovens § 13, stk. 1, nr. 5.
Om planvedtagelsen er i strid med planhabitatbekendtggrelsens regler om
bilag IV-arter som fglge af pavirkningen af stor vandsalamander, spidssnudet
fre og flagermus.

Om planvedtagelsen er i strid med regler om fuglebeskyttelse.

Om kommunen i forbindelse med planvedtagelsen har overholdt planlovens
8 1.

Om lokalplanens redeggrelse er i overensstemmelse med planlovens § 16.

Planklagenavnet har ikke behandlet det gvrige klagepunkt i sagen.

Planklagenaevnet ophaever lokalplanen. Det betyder, at lokalplanen ikke laengere
geelder.
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1. Sagens oplysninger
1.1 Lokalplanen

Sagen vedrgrer |okalplan nr. 465, Favrhej.[1] Formalet med planen er bl.a. at
udlaegge lokalplanomradet til centeromrade.

Planomradet er ca. 3 ha og ligger i Favrholm mellem Nyt Hospital Nordsjeelland
og Favrholm Station. Omradet kan ses af Bilag 1 med billedmateriale sidst i
denne afggrelse. Lokalplanomradet afgraenses mod sydest af Overdrevsvejen,
mod nordvest af Salpetermosen og mod nordgst af jernbanen. Mod vest
afgranses omradet af Nyt Hospital Nordsjzelland.

Planomradet henligger i dag dels som et ekstensivt, dbent graesareal og dels som
teet bevoksede mose- og sgomrader, der er beskyttet i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 3. Lokalplanomradet indeholder ikke eksisterende
bebyggelse, bortset fra et mindre skur.

Det fremgar af lokalplanens & 7.10, at der mod Overdrevsvejen skal opferes en
stgjskaerm. Det fremgar, at stajskaermen mellem gavlene skal udfgres i klart glas
eller klart polykarbonat og stal. Det fremgar endvidere, at der pa glasset skal
paferes et prik-menster bestaende af sorte eller hvide prikker af 10-20 mm
diameter, placeret med 5-20 cm afstand mellem de respektive prikkers centrum.
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1.2 Klagen og bemaerkningerne hertil
Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrerende sagens indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 4. oktober 2023.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgerelsen, men de er indgdet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1 Planklagenaevnets kompetence
Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spargsmal i forbindelse med en

kommunes afgerelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.7

Retlige spargsmal omfatter alle spargsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige retsgrundsasetninger.

2.2 Planlovens regler om indsatsprogrammer
2.2.1 Klagen

Klageren anfagrer, at mertilfarsel af fosfor til Arresa ikke er lovlig. Klageren
henviser i den forbindelse til et notat, som omtaler udledning af kvaelstof og
fosfor til Arresg og Roskilde Fjord.

Klageren anfarer, at selvom der er tale om meget sma tal, er der dog tale om en
merforurening, som kommunen nemt kunne imadega med passende
kompenserende foranstaltninger.

2.2.2 Generelt om indsatsprogrammer
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Lov om vandplanlaegning har til formal at fastleegge rammer for beskyttelse og
forvaltning af overfladevand og grundvand, jf. lovens & 1. Loven indeholder bl.a.
bestemmelser, der gennemfgrer dele af vandrammedirektivet.[3]

Det fglger af lovens 8 19, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren (nu
miljgministeren) pa baggrund af basisanalysen, overvagningsresultater og anden
relevant viden fastseetter regler, som fastleegger et indsatsprogram for hvert
vandomradedistrikt med henblik pa opfyldelse af miljgmal fastlagt i regler
udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1.

Der er fastsat sddanne regler i bekendtgerelse om indsatsprogrammer.[4]

Bekendtggrelsen fastleegger i overensstemmelse med lov om vandplanlaegning
et indsatsprogram for hvert af de fire vandomradedistrikter med henblik pa
opfyldelsen af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtgarelse om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster.[5]

Det fremgar af bekendtggrelsens § 8, stk. 1, at statslige myndigheder,
regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgivning i evrigt
skal forebygge forringelsen af tilstanden for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i
bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Det fremgdr endvidere af bekendtggrelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun

kan traeffe en afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet

ikke er opfyldt, hvis afggrelsen:

1. Ikke vil medfere en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og

2. Ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem
de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Det fremgar af vejledning nr. 9627 til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter af 6. juli 2017, at § 8, stk. 3, indebeerer, at der ikke kan
meddeles tilladelse til merudledning af kvaelstof i kystvandsomrader i forhold til
den faktiske udledning pa tidspunktet for afggrelsen, nar der ikke er
malopfyldelse i omradet pa grund af kvaelstofbelastning, og der er opgjort et
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kveelstofreduktionsbehov, da vandomraderne ved planperiodens udlgb herved
ville have en ringere tilstand eller et hgjere belastningsniveau end forudsat med
fastlaeggelsen af indsatsprogrammerne.

Det fremgar endvidere af vejledningen, at det, ud over tilflde, hvor der i
forbindelse med fastlaeggelsen af fosforindsatsen til en s@ er opgjort et negativt
indsatsbehov, som udgangspunkt ikke er muligt at ege fosforpavirkningen af en
sg omfattet af en indsats i indsatsprogrammet uden kompenserende
foranstaltninger.

Yderligere fremgar det af vejledningen, at myndigheden i disse tilfaelde dog har
mulighed for at indbringe sagen for miljg- og fedevareministeren (nu
miljgministeren), der efter en konkret vurdering vil kunne tillade, at
myndigheden meddeler

tilladelse, jf. 8 8, stk. 4.

Det samme fremgar af den nye vejledning nr. 9135 til bekendtgerelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter af 28. februar 2024.

2.2.3 Oplysninger vedrerende handtering af
overfladevand

Det fremgar af lokalplanens § 9.1, at lokalplanomradet skal kloakeres i henhold
til kommunens spildevandsplan.

Det fremgar af en note til bestemmelsen, at fra separatkloakerede omrader
afledes husspildevand til renseanlzaeg, mens tag- og overfladevand afledes til
vandlgb, sg eller fjord.

Det fremgar endvidere af noten, at nye byomrader som udgangspunkt skal vaere
separatkloakerede.

Desuden fremgar det af lokalplanens § 9.2, at der skal etableres
regnvandsbassiner, der kan forsinke og rense regnvandet inden afledning til
recipient. Regnvandsbassinerne er vist med en principiel placering pa
lokalplanens kortbilag G.

Det fremgar endvidere af lokalplanens § 9.3, at overfladevand fra veje og
parkeringsarealer kan fgres i rgr til bassiner.



Derudover fremgar det af en note om overfladevand, at regnvandsbassiner skal
etableres efter Spildevandskomiteens retningslinjer for dimensionering af LAR-
anlaeg eller senere retningslinjer godkendt af miljgmyndigheden.

Det fremgar af lokalplanens § 11.2, at ny bebyggelse ikke ma tages i brug fer LAR-
anlaeg, til handtering af vand fra tage og befaestede arealer, er etableret og
bebyggelsen er tilsluttet et spildevandsanlaeg efter bygningsmyndighedens
anvisninger, jf. 8 9.1.-9.3.

Det fremgdr endvidere af lokalplanens redeggrelse (s. 94), at handtering af
spildevand altid skal fglge den til enhver tid gaeeldende spildevandsplan for
Hillered Kommune. Det fremgar endvidere, at omradet, ifglge den gaeldende
spildevandsplan 2018-2021, er udlagt til separatkloakering.

Yderligere fremgar det af lokalplanens redeggrelse (s. 94), at omradet, jf.
retningslinjerne i spildevandsplan 2018-2021, skal separatkloakeres med
udledning af regnvand.

Det fremgadr, at der inden for omradet skal etableres regnvandsbassiner til
forsinkelse af den hydrauliske belastning inden regnvand ledes til aflabssystem
eller recipient. Det fremgar endvidere, at aflgbstallet fastsaettes sammen med
Hillered Kommune, Miljg, jf. bilag 21 til spildevandsplan 2018-2021. Det fremgar
endvidere, at bassinerne skal dimensioneres efter retningslinjerne i bilag 22 til
spildevandsplan 2018-2021.

Det fremgar af kommunens bemaerkninger til klagen, at lokalplanen regulerer, at
der skal etableres regnvandsbassiner til forsinkelse af regnvand, og at
regnvandsbassiner kan udformes, sa de reducerer kvaelstof- og
fosforudledningen.

Det fremgar endvidere, at udledningen fra omradet vil vaere i form af separat
overfladevand. Kommunen anferer, at i forbindelse med udledningen af kvaelstof
via separat overfladevand har Miljgstyrelsen tidligere udtalt, at det er
Miljgstyrelsens generelle vurdering, at der almindeligvis vil veere tale om en
meget begraenset merudledning af kvaelstof som felge af, at der ved byudvikling
separatkloakeres og udledes tag- og overfladevand, og at styrelsens generelle
vurdering derfor er, at sddanne udledninger almindeligvis ikke vil have nogen
malbar effekt, og ikke vil vaere til hinder for opfyldelse af malsatningerne for
kystvande.



Kommunen anfaerer, at der konkret vil vaere tale om en afledning af kveelstof pa
10,7 kg/ar, svarende til mindre end 0,19% af den eksisterende udledning fra
Hillerad til Arress. Kommunen anfgrer herefter, at der tilsvarende vil vaere tale
om en meget begranset afledning af fosfor fra omradet pa ca. 0,7 kg/ar,
svarende til mindre end 0,06% af den eksisterende udledning.

Kommunen vurderer, ud fra det oplysningsniveau, som kommunen mener, at
der er behov for ved udarbejdelse af den aktuelle lokalplan, at den ikke strider
mod regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlaegning,
jf. planlovens & 13, stk. 1, nr. 5.

Endvidere anfgrer kommunen, at nar der udledes naeringsstoffer til
vandomrader, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, kan det tages i betragtning om
pavirkningen neutraliseres senere i planperioden. Kommunen anfgrer, at den
naermere regnvandshandtering og udledning fra omrddet fastsaettes i et tillaeg til
spildevandsplanen med tilhgrende miljgvurderinger. Endelig anfgrer kommunen,
at det ved udstedelsen af en udledningstilladelse til et regnvandsbassin skal
vurderes konkret, om Igsningen kan realiseres konkret i henhold til
indsatsbekendtggrelsen.

Kommunen har i forbindelse med klagesagen, pa forespargsel fra
Planklagenavnet, oplyst, at overfladevand fra planomradet afledes til Pgle A og
via Pgle A-systemet til Arresg og Roskilde Fjord.

2.2.4 Planklagenaevnets vurdering

Det er i lokalplanen fastlagt, at der skal etableres regnvandsbassiner, der kan
forsinke og rense regnvandet inden afledning til recipient. Det fremgar endvidere
af sagens oplysninger, at overfladevand fra planomradet afledes via Pgle A-
systemet til Arresg og Roskilde Fjord.

Det fremgar af planlovens § 13, stk. 1, nr. 5, at der ikke kan ske vedtagelse af
lokalplaner, som strider mod reglerne om indsatsprogram. Ifelge
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, skal kommunen forebygge forringelser af
tilstanden for overfladevandomrader og sikre, at opfyldelsen af miljgmal ikke
forhindres. Disse regler skal iagttages ved vedtagelse af en lokalplan, der
forudseetter udledning af overfladevand til malsatte vandomrader.



Planklagenaevnet bemaerker med henvisning til Weser-dommen, at der er en lav
teerskel for, hvornar en myndighed har tilsidesat sin forpligtelse til at forebygge
forringelser af et vandomrade. Det gzelder seerligt for vandforekomster, der er i
laveste tilstandsklasse, hvor enhver yderligere pavirkning er uforenelig med
vandrammedirektivet, jf. EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13
(Weser dommen).

Naevnet bemaerker endvidere, at det fremgar af Miljgstyrelsens vejledning til
indsatsbekendtgarelsen, at 8 8, stk. 3, indebaerer, at der ikke kan meddeles
tilladelse til merudledning af kveelstof i kystvandsomrader i forhold til den
faktiske udledning pa tidspunktet for afgerelsen, nar der ikke er malopfyldelse i
omradet pa grund af kvaelstofbelastning, og der er opgjort et
kveelstofreduktionsbehov. Yderligere fremgar det, at det, ud over tilfeelde, hvor
der i forbindelse med fastleeggelsen af fosforindsatsen til en s@ er opgjort et
negativt indsatsbehov, som udgangspunkt ikke er muligt at age
fosforpavirkningen af en sg omfattet af en indsats i indsatsprogrammet uden
kompenserende foranstaltninger.

Planklagenaevnet konstaterer, at hverken lokalplanen eller den tilhgrende
miljgrapport omtaler udledning af overfladevand til Arresg og Roskilde Fjord,
herunder pavirkning af miljgmalene for de to vandomrader, eller planens
overensstemmelse med regler om indsatsprogram. Det fremgar af
Vandplandata, at Arrese er i darlig gkologisk tilstand og Roskilde Fjord, Ydre i
ringe okologisk tilstand. Der er for Arresg fastsat et indsatsbehov pa 2.244 kg
fosfor/ar i Vandomradeplanerne 2021-2027.[6] Der er for Roskilde Fjord fastsat
et indsatsbehov pa 124,2 t kveelstof/ar.

Ud fra oplysningerne i lokalplanen og den tilhgrende miljgrapport ma naevnet
laegge til grund, at kommunen i forbindelse med planvedtagelsen ikke har
forholdt sig til, om lokalplanen er i overensstemmelse med reglerne om
indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlaegning, jf. planlovens §
13, stk. 1, nr. 5.

Naevnet finder, at dette udger en vaesentlig retlig mangel, i den konkrete sag,
hvor lokalplanens realisering forudseetter en udledning af overfladevand fra
planomradet til malsatte vandomrader med indsatsbehov. Lokalplanen er derfor

ugyldig.

Naevnet finder, at dette geelder uanset, at der i almindelighed ikke skal tages
stilling til de naermere vilkar for fremtidige udledninger i forbindelse med
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vedtagelsen af en lokalplan. De naermere forhold vedrgrende udledning af
regnvand skal behandles i en udledningstilladelse i medfer af
miljgbeskyttelsesloven.

2.3 Pavirkning af bilag IV-arter (stor
vandsalamander, spidssnudet fre og flagermus)

2.3.1 Klagen

Det fremgar af klagen, at det ikke er vurderet, i hvilken grad boligmassen
forstyrrer den gkologiske funktionalitet. Klageren henviser i den forbindelse til
lys- og sta@jforurening.

Det fremgar endvidere af klagen, at vurderingen af gkologisk funktionalitet ikke
er tilstraekkeligt belyst, nar det geelder flagermus, og at dette kan betyde
overtraedelse af habitatbestemmelserne.

Klageren anfgrer, at solopvarmede skovbryn, navnlig sydvendte, som
Salpetermosens sydflade, er foretrukne levesteder for insekter og derfor egnede
rasteomrader for flagermus.

Endvidere anfgrer klageren, at naerheden til et kompakt hgjt boligbyggeri
formentlig vil pavirke flagermusens jagtadfeerd, og at det ikke er vurderet, i
hvilken grad dette er tilfeeldet.

2.3.2 Generelt om bilag IV-arter i forbindelse med
planvedtagelser

Der er i habitatdirektivet fastsat regler om beskyttelse af bestemte dyre- og
plantearter (bilag IV-arter).

For dyrearter naevnt i habitatdirektivets bilag IV, litra a, er der forbud mod
forseetlig forstyrrelse af disse arter, i saerdeleshed i perioder, hvor dyrene yngler,
udviser yngelpleje, overvintrer eller vandrer, jf. artikel 12, stk. 1, litra b. Der er
desuden forbud mod beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller
rasteomrader, jf. artikel 12, stk. 1, litra d. Beskyttelsen er generel og vedrarer
ikke kun saerligt udpegede omrader. Beskyttelsen omfatter desuden bade
forsaetlig og uforsaetlig beskadigelse og edelseggelse.
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Stor vandsalamander, spidssnudet frg og flagermus er oplistet i
habitatdirektivets bilag IV.

Habitatdirektivet er implementeret i dansk ret i flere regelseet, bl.a.
[8]

planhabitatbekendtgarelsen fra 2016._
Det folger af bekendtgarelsens 8 7, stk. 2, at et planforslag ikke kan vedtages,
hvis gennemfarelse af planen kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller
rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget
i habitatdirektivets bilag IV, litra a. Vurderingen heraf skal fremga af redeggrelsen
til planforslaget, jf. 8 7, stk. 3 i bekendtggrelsen.

Bestemmelserne i planhabitatbekendtggrelsens § 7 og habitatbekendtggrelsens
§ 10, kan dog fraviges i seerlige tilfaelde, sdfremt en raekke naermere betingelser
er opfyldt, jf. planhabitatbekendtggrelsens 8 8.

Safremt planerne kan beskadige eller gdelaegge et yngle- eller rasteomrade vil
vedtagelse af planerne forudsaette en dispensation, jf.
planhabitatbekendtgerelsens § 8. Det vil bl.a. forudseette, at der indhentes en
udtalelse fra ministeren for byer og landdistrikter og fra Miljgstyrelsen.

2.3.3 @kologisk funktionalitet

Det fremgar af vejledningen til habitatbekendtgarelsen, at yngle- eller
rasteomrader kan besta af flere lokaliteter, der tjener som levesteder for den
samme bestand. En bredere gkologisk forstaelse af yngle- og rasteomrader giver
mulighed for en mere fleksibel tilgang i omrader med iseer mere udbredte bilag
IV-arter.

Forudsaetningen er, at den gkologiske funktionalitet af et yngle- eller
rasteomrade for bilag IV-arter opretholdes pa mindst samme niveau som hidtil.

Nogle arter er organiseret i delbestande, som star i forbindelse med hinanden
gennem udvandring og indvandring, og som benytter et netvaerk af levesteder
over tid og rum (eksempelvis padder og flagermus). Netvaerket kan ses som et
samlet yngle- eller rasteomrade for samlingen af delbestande, som star i
forbindelse med hinanden. De enkelte lokaliteter har hver iscer betydning for
bestanden. Nogle vil ofte have mere betydning end andre. En skade pa et
levested et sted i netveerket kan muligvis afvaerges ved at fremme kvaliteten eller
udstraekningen af levestederne andetsteds i netvaerket.
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Det kan eksempelvis efter en konkret vurdering accepteres at nedlaegge et
vandhul, hvis der inden for bestandens netvaerk etableres en eller flere nye
vandhuller eller andre naturtyper, som samlet set sikrer, at den gkologiske
funktionalitet af den lokale bestands yngle- eller rasteomrade opretholdes pa
samme niveau som f@r nedlaeggelsen af vandhullet (afveergeforanstaltninger).
Det kan i mange tilfeelde ogsa veaere muligt at forbedre kvaliteten af et nuvaerende
yngle- eller rasteomrade, f.eks. ved at rense et "darligt" vandhul op, fijerne
vegetation, der skygger for vandfladen, udleegge mere dgdt ved, forbedre
ledelinjer m.m.[9]

Generelt bgr man ferst sege at tilpasse en plan, sd man i videst muligt omfang
undgar at skade den gkologiske funktionalitet, fer man tyr til at afvaerge skader
gennem afvaergeforanstaltninger. Det kan f.eks. dreje sig om, at man justerer et
vejtracés forlgb sa meget som overhovedet muligt under hensyntagen til andre
interesser, fgr man indbygger afvaergeforanstaltninger.[10]

Habitatdirektivet er ogsa implementeret i dansk ret ved naturbeskyttelseslovens
8 29 a, som blev vedtaget i 2009. Af forarbejderne til denne bestemmelse
fremgar bl.a. felgende:

Et yngle- eller rasteomrade forstas som en samling af lokaliteter, hvor en bestand
af en art yngler eller raster, og ikke som hver enkelt lokalitet eller forekomst,
medmindre der ikke er gkologisk sammenhaeng med andre lokaliteter eller
forekomster. Ofte vil de enkelte lokaliteter i et sddant “netveerk” af lokaliteter, der
udger et yngle- eller rasteomrade, indbyrdes supplere hinanden i at opretholde
bestanden. Betydningen af de enkelte lokaliteter i netvaerket kan afhaenge af
bestandens taethed og spredningsmuligheder. Ved at opretholde den samlede
gkologiske funktionalitet i et omrade for en bestand af en art, anses
direktivkravet for opfyldt. Opretholdelse af den gkologiske funktionalitet betyder,
at det vil vaere muligt inden for rammerne af direktivet at nedleegge/beskadige en
lokalitet, hvis dette modsvares af forbedringer et andet sted i samme gkologiske
netvaerk.

[...]

Formalet med forbuddet er at bidrage til at sikre arternes eller bestandenes
bevaringsstatus i overensstemmelse med direktivets formal. Forbuddet kan
saledes betragtes som overholdt, hvis yngle- eller rasteomrader og bestande
opretholdes pa samme niveau som hidtil, og den gkologiske funktionalitet af
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omraderne opretholdes. Der er ikke en direkte forpligtelse til effektivt at
forbedre bevaringsstatus.

2.3.4 Afveergeforanstaltninger og kompenserende
foranstaltninger

En skade pa et levested et sted i netvaerket kan muligvis afvaerges ved at fremme
kvaliteten eller udstraekningen af levestederne andetsteds i netvaerket. De
foranstaltninger, der iveerksaettes for at opretholde den gkologiske funktionalitet,
betegnes samlet som "afvaergeforanstaltninger".

De afvaerger, at yngle- eller rasteomrader samlet set beskadiges eller gdelaegges.
Afvaergeforanstaltninger ma ikke forveksles med kompenserende
foranstaltninger.

Kompensationsforanstaltninger har til formal at kompensere for specifikke
negative virkninger pa en art og indebaerer sdledes, at der sker eller er sket en
beskadigelse eller gdelaeggelse af et yngle- eller rasteomrade. Dette er ikke
tilfeeldet for foranstaltninger til sikring af gkologisk funktionalitet, som sikrer, at
yngle- eller rasteomradets gkologiske funktionalitet forbliver fuldsteendig intakt
(kvantitativt og kvalitativt), nar aktiviteten har fundet sted. Hvis der er tale om
beskadigelse af et yngle- eller rasteomrade, er der altid behov for en fravigelse i
henhold til habitatdirektivets artikel 16.[11]

Hvis der i forbindelse med et projekt gennemferes foranstaltninger, som sikrer
den fortsatte gkologiske funktionalitet i et gkologisk netvaerk, vil dette saledes
ikke vaere i strid med habitatdirektivets artikel 12.[12] Det fremgar desuden af
EU-Kommissionens vejledning om beskyttede dyrearter, at hvis yngle- eller
rasteomraderne forbliver pa samme storrelse (eller stgrre) og bibeholder den
samme kvalitet (eller bedre), vil der ikke ske en forringelse af funktionaliteten,
kvaliteten eller integriteten af omraderne.[13]

Afveergeforanstaltninger er velegnede for arter, som er hurtige til at kolonisere
nye lokaliteter inden for netvaerket, og hvor nye egnede levesteder vil kunne
skabes over en kortere tidsperiode. Nye vandhuller kan graves til f.eks. padder.
Anvendelse af afvaergeforanstaltninger kan vaere vanskeligere for andre arter.
Det kan bl.a. vaere vanskeligt at opretholde den vedvarende gkologiske
funktionalitet, hvis der forsvinder lokaliteter med lang kontinuitet eller saerlige
fysiske og kemiske forhold, som ikke umiddelbart kan genskabes. Det kan f.eks.
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vaere sveert at skabe en velfungerende erstatning for et gammelt egetrae med
hulheder og de rigtige mikroklimatiske forhold til gavn for flagermus.[14]

Det fremgar af habitatvejledningen, at man generelt forst ber sege at tilpasse et
projekt eller en plan, sa man i videst muligt omfang undgar at skade den
gkologiske funktionalitet, far man tyr til at afvaerge skader gennem
afvaergeforanstaltninger. Det kan f.eks. dreje sig om, at man justerer et vejtracés
forlgb sa meget som overhovedet muligt under hensyntagen til andre interesser,
fer man indbygger afvaergeforanstaltninger.[15]

Hvis myndigheden valger at anvende afvaergeforanstaltninger skal der desuden
vaere en hgj grad af sikkerhed for, at disse virker i tilstreekkeligt omfang.[16] Hvis
myndigheden har et godt kendskab til arternes forekomst, er det muligt ret
praecist at lave afveergeforanstaltninger, sa den gkologiske funktionalitet af yngle-
og rasteomradet opretholdes pd mindst samme niveau som fgr aktivitetens
udferelse. Er der tale om et svagere grundlag og der dermed er stgrre
usikkerhed om, hvorvidt der beskadiges eller gdelaegges yngle- og rasteomrdader,
kan der indbygges starre sikkerhed i form af flere afvaergeforanstaltninger.
Herved kan man fa vished for, at en aktivitet selv i veerste fald ikke vil skade den
gkologiske funktionalitet, selvom man ikke er sikker pa skadens faktiske
sterrelse. | den sammenhang kan artens bevaringsstatus have betydning for
omfanget af afvaergeforanstaltninger. Er der f.eks. tale om en sjeelden art, kan
der veere starre krav til sikkerhed for effekten heraf.

| EU-Kommissionens vejledning om bilag IV-arter henvises desuden til
forsigtighedsprincippet, og det fremgar, at vurderingen af sandsynligheden for
succes skal foretages pa baggrund af objektive oplysninger og i lyset af de
karakteristika og specifikke miljgmaessige forhold i omradet.[17] Der ma ikke
veere tvivl om den gkologiske funktionalitet af afveergeforanstaltningerne.[18]

Det fremgar af habitatvejledningen, at i de situationer, hvor vedtagelsen af en
plan forudseetter, at det projekt, som udlgser planerne, suppleres med
afveergeforanstaltninger, er det en forudsaetning for planernes vedtagelse, at det
fremgar af redegerelsen, hvilke afvaergeforanstaltninger, der er integreret i
projektet, og at de modvirker skader pa yngle- og rasteomrader.[19]

2.3.5 Lokalplanens redeggrelse og miljgrapporten

Af lokalplanens redeggrelse (s. 103) fremgar bl.a. falgende:
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Ved etablering af vejen, vil den sydvestligste del af mosen blive afskaret fra den
resterende del af mosen. Hvis dette areal ikke kan opretholdes som naturtypen
mose som fglge af fx draening fra vejen vil det areal som inddrages blive starre.
Mosen er rasteomrade for spidssnudet fr@ og stor vandsalamander, som begge
er bilag IV-arter. Den del af mosen som pavirkes indirekte ved etablering af vejen
vil veere afskaret som rasteomrade for de to paddearter, da vejen vil vaere en
fuldstaendig barriere.

[...]

Den eneste mulighed for at trafikbetjene det kommende byomrade Favrhgj er
vejadgangen gennem mosen. Pa denne baggrund er det vurderet, at der kan
meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, til etablering af
adgangsvejen. | en § 3 dispensation vil der blive stillet vilkar om at etablere
erstatningsnatur, som kompenserer for det moseareal, der inddrages. Da mosen
er rasteomrade for bilag IV-padder, skal erstatningsnaturen etableres, sa det kan
udgere nye egnede rasteomrdader, og i sa god tid - 1 til 2 r - for nedlaeggelse, at
de nye omrader kan na at udvikle sig til egnede rasteomrader. For at sikre, at
padderne kan sprede sig til de nye omrader, og at den gkologiske funktionalitet
for padderne opretholdes, skal erstatningsnaturen etableres i direkte tilknytning
til Salpetermosen.

Af lokalplanens redegerelse (s. 104-105) fremgar falgende vedrgrende bilag IV-
arter:

Inden for lokalplanomradet findes de strengt beskyttede arter jf.
habitatdirektivets bilag IV; stor vandsalamander og spidssnudet fr@. Beskyttelsen
gaelder savel arterne som deres yngle- og rasteomrader. Lokalplanen er
disponeret saledes, at store dele af de beskyttede omrader skal friholdes for
anleg og bebyggelse.

Af det ikke tekniske resumé til miljgrapporten (s. 6-7) fremgar bl.a. felgende:

[...]

Den eneste mulighed for at trafikbetjene det kommende byomrade Favrhgj er en
vejadgang gennem mosen. Derudover vil de nye bygninger have en
skyggevirkning pa eksisterende levesteder for Bilag IV-arter. Disponeringen af
arealet og placeringen af den bebyggelse og de anlaeg, der har indflydelse pa
beskyttet natur og Bilag IV-arter, tager videst muligt hensyn til disse. Der er taget
flere foranstaltninger for at sikre, at der ikke sker en negativ pavirkning af Bilag



IV-arter, og sa den gkologiske funktionalitet for Bilag IV-arter opretholdes. Der er
blevet etableret erstatningsnatur, som kompenserer for det moseareal, der
inddrages, ligesom eksisterende ynglevandhuller i mosen er forbedret ved
oprensning og udjaevning af brinker. Derudover er naturkvaliteten forbedret ved
faeeldning, ringning og rydning af traeer.

Med de beskrevne afveergetiltag i miljgrapporten for de midlertidige pavirkninger
i anlaegsfasen og de permanente pavirkninger i driftsfasen, vurderes omradets
vedvarende gkologiske funktionalitet for bilag IV-arter at veere opretholdt i
anlaegsfasen savel som driftsfasen, og samlet set vurderes det, at de projekter,
som lokalplanen giver mulighed for ikke medferer kumulative effekter pa bilag
IV-arterne.

Af miljgrapporten (s. 22-23) fremgar bl.a. felgende:

[...]

| et omrade nordvest for lokalplanomradet er der lavet ca. 1.500 m? vandhuller,
oprenset et vandhul pa ca. 800 samt etableret ca. 5.800 m? vad-fugtig
terrestrisknatur, som det ses pa figuren herunder. Omradet ligger i forbindelse
med salpetermosen og skaber nye mulige ynglevandhuller for padderne i
omradet samt nye raste- og fourageringshabitater pa naturen omkring
vandhullerne. Omradet er etableret i maj 2019.

Vandhullerne har under normale forhold en vanddybde pa ca. 100 - 150 cm pa
det dybeste sted. Dybdepunktet er placeret centralt eller mod syd i vandhullerne,
sdledes at den nordlige bred bliver fladest. Alle bredderne er etableret med en
heeldning pa minimum anlaeg 1:5. Pa denne vis vil vandhullerne vaere optimale
som ynglevandhuller for spidssnudet frg.

Af miljgrapporten (s. 24) fremgar endvidere bl.a. fglgende:

[...]

Et eksisterende vandhul, der ligger i forbindelse med de nye vandhuller, er
ligeledes blevet ryddet for beplantning og oprenset for at forbedre vilkarene for
padder. Vandhullet fremstod i den vestlige del relativt lysdbent, mens den
centrale og gstlige del var tilgroet med blandt andet dunhammer. Den sydlige
brink var tilgroet med skyggende buske og traeer. [...]



Af miljgrapporten (s. 24) fremgar felgende vedrerende erstatningsnaturens
tilstand:

Erstatningsnaturen er blevet besggt i 2021 og i 2022.

| 2021 blev vandhullet besigtiget d. 10. juni 2021, dvs. ca. to ar og to maneder
efter den blev anlagt. Ved dette besgg blev det vurderet, at alle vandhullerne er
vokset ind i 8 3-beskyttelse, samt at alle var paddeegnet, da mange individer af
padder blev registreret.

Der blev observeret mere end 100 individer af gran frg i flere af vandhullerne
samt flere sma vandsalamandre. Derudover blev der observeret voksne
spidssnudede frger i og ved et vandhul, og der blev fundet haletudser af
spidssnudet frg i det ene af vandhullerne. Dette viser, at i hvert fald et af
vandhullerne benyttes af spidssnudet frg til at yngle i, samt at i hvert fald et af
vandhullerne samt naturen imellem vandhullerne er egnet til
raste-/fouragerings-habitat for denne bilag IV-padde. Omradet har opndet en
integritet, der tillader, at det medvirker i netveerket af habitater, der bruges af
spidssnudet frg i Salpetermosen.

Af miljgrapporten (s. 29) fremgar felgende:

Rydningen af beplantningen omkring s@erne har fjernet mere udskygning fra de
omkringstaende traeer end den minimale mangde ny skygge, der kommer som
folge af opfersel af bygningerne. Den mosenatur, der er neermest byomradet og
som vil opleve den stgrste skyggekast, er mose som er tilgroet i lgvtraeer. Ingen
omrader vil opleve konstant skygge, da skyggerne bevaeger sig over dagen, og i
vaekstsasonen vil de vaere minimale. Lavtraeerne og den i forvejen udskyggede
mose under lgvtraeerne er ikke sarbare over for disse periodevise skyggekast, og
denne vil ikke medfgre en aendring i den eksisterende plantesammensatning.
Det vurderes pa denne baggrund, at projektet ikke vil medfere en
tilstandsaendring af den beskyttede mosenatur og vandhuller, eller have nogen
negativ effekt vandhullerne som ynglested for padder.

Af miljgrapporten (s. 33-34) fremgar en oplistning af kompenserende
foranstaltninger for spidssnudet frg og stor vandsalamander:

De samlede kompenserende foranstaltninger der foretages for at kompensere
for den pdvirkning projektet medferer pa spidssnudet fre og stor
vandsalamander er som fglge:



* Folgende kompenserende er gennemfart (2019-2022) forud for projektopstart.
- Etablering af fire nye ynglevandhuller pa i alt 2.300 m?

« Oprensning af eksisterende vandhul pa i alt ca. 730 m?

- Etablering af nyt moseomrade med rastemuligheder pa i alt 5.800 m?

* Forbedring af eksisterende ynglevandhuller i mosen lige nord for
lokalplantomradet i form af oprensning af tarvegrave og udjeevning af brinker pa
mindre straekninger samt rydning af skyggende vedplanter og optraekning af
redder omkring tgrvegravene.

* Forbedring af naturkvaliteten i mosen ved feeldning/rydning traeer og buske,
som ikke naturligt vokser i naturtypen mose og skabe mere lysabne forhold.

» Sikring af en effektiv paddebarriere mellem mosen nord for adgangsvejen og
adgangsvejen. Dette er sikret med bestemmelse 8.20 i lokalplanen.

Felgende kompenserende foranstaltninger/afvaergetiltag gennemferes
umiddelbart forud for anleegsfasen:

* Opsatning af midlertidigt paddehegn mellem lokalplanomradet og
moseomradet

* Opsatning af paddehegn omkring omradet hvor der etableres adgangsve;

» Moseomradet og vandhulsbrinken som inddrages temmes for padder ved ind
samling i faldfaelder mv.

* stgrre veeltede traeer i omradet vil blive trukket ind i den del af mosen som
bevares, sdledes at de fortsat vil vaere med til at lave hulrum som kan benyttes til
rastning.

* stgrre traeer som faeldes og deres rodknold som optraekkes, vil blive efterladt i
den blivende del af mosen for at skabe nye rastemuligheder.

* | forbindelse med etablering af adgangsvejen vil der i det naerliggende
moseomrade nord for adgangsvejen blive efterladt 10 bunker af det afskaret ved
til brug for padder til overvintring. Bunkerne vil have en stgrrelse pa mindst
2X2x1 meter.



Af miljgrapporten (s. 34) fremgar felgende samlede vurdering vedrerende
pavirkning af bilag IV-paddearter:

Der inddrages et areal af Salpetermosen som potentielt benyttes som
rasteomrade for stor vandsalamander og spidssnudet frg og et vandhul, som
benyttes som yngelvandhul for spidssnudet fra pavirkes i dets sydlige brink samt
ved mindre skyggekast fra byomradet.

Med de beskrevne afveergetiltag for de midlertidige pavirkninger i anlaegsfasen
og driftsfasen samt de permanente pavirkninger i driftsfasen, vurderes omradets
vedvarende gkologiske funktionalitet for spidssnudet frg og stor
vandsalamander at vaere opretholdt i anlaegsfasen savel som driftsfasen.

Desuden vil der i den konkrete afggrelse efter naturbeskyttelseslovens 8 3 blive
stillet vilkar, som sikrer, at de beskrevne afveergetiltag gennemfares.

Af miljgrapporten (s. 34) fremgar felgende vedrerende forekomsten af
flagermus:

Der er konstateret forekomst af seks arter af flagermus i og omkring
Salpetermosen; vandflagermus, brunflagermus, troldflagermus, dveergflagermus,
skimmelflagermus og sydflagermus. Herudover er langgret flagermus kendt fra
omradet.

Arterne vandflagermus, brunflagermus og troldflagermus yngler og raster helt
eller delvist i treeer med spraekker og hulheder. Dvaergflagermus og langgret
flagermus benytter bade bygninger og hule traeer, mens sydflagermus og
skimmelflagermus primeert er tilknyttet bygninger.

Salpetermosen bestar af selvgroet skov med en del dedt ved og hulheder, som
gor omradet ideelt for forskellige arter af flagermus Der er saerligt syv traeer, som
fremstar som egnede yngle- og rastelokalitet (se luftfoto herunder).

Af miljgrapporten (s. 35) fremgar felgende vedrerende pavirkning af flagermus i
anlaegsfasen:

Der skal feeldes traeer i forbindelse med anlaeg af adgangsvejen. Der er ikke
konstateret flagermusegnet traeer i omradet, hvor adgangsvejen skal anlaegges,
sdledes pavirkes ikke yngle- eller rasteomrader for flagermus. Selvom der ikke
ryddes egnede flagermustraeer, er der alligevel gennemfert tiltag som pa sigt vil
veere gavnlig for flagermus og medvirke til den vedvarende gkologiske



funktionalitet for flagermus idet tre traeer er ringet, saledes at de gar ud og pa
sigt kan fa hulheder som kan benyttes af flagermus. Et af traeerne er ogsa
topkappet. Se luftfotoet herover for placering, og fotoet herunder for udfarsel.

Af miljgrapporten (s. 36-37) fremgar bl.a. felgende vedrgrende pavirkning af
flagermus i driftsfasen:

Adgangsvejen anlaegges i moseomradets sydvestlige del hvor den vil inddrage
dele af skovbrynet og en del af den skovbevoksede mose. Der vil hermed opsta
et nyt skovbryn op ad adgangsvejen.

Flagermus benytter skovkanter og de mindre vandflader til fouragering, hvor
fourageringen starter ved skumring, her flyver de som regel til naermeste sg eller
vandlgb. Vandflagermus bruger stagrstedelen af deres fourageringstid til jagt i lav
flugt over og omkring vandflader, hvor brunflagermus jager over traeekronerne.

Vandfladerne i projektet er intakte, og der er lavet fire nye vandhuller pa i alt
2.300 m?, som kan benyttes af flagermus til fouragering. Der opstar et nyt
skovbryn op mod adgangsvejen, som kan benyttes til fouragering. Samlet set
vurderes fourageringsmulighederne ikke at blive forringet som falge af projektet.

[...]

Af miljgrapporten (s. 37) fremgar felgende samlede vurdering vedrerende
flagermus:

Samlet vurderes det, at ingen yngle- eller rasteomrader for flagermus pavirkes
direkte ved faeldning eller indirekte ved lys. Bestanden af flagermus vil ikke blive
vaesentligt negativt pavirket af de forstyrrelser som adgangsvejen og byomradet
medferer i driftsfasen. Med de etablerede erstatningstiltag i form af ringede
traeer og nye vandhuller vurderes den vedvarende gkologiske funktionalitet for
arter af flagermus at vaere opretholdt.

Af miljgrapporten (s. 37) fremgar felgende vedrerende kumulative effekter for
bilag IV-arter:

Der er kendskab til nedenstadende projekter, som potentielt kan pavirke
bestande i spidssnudet frg, stor vandsalamander og arter af flagermus i
Salpetermosen; etablering af Nyt Hospital Nordsjaelland (under opfgrelse abning
i 4. kvartal af 2025), ny station ved Favrholm (under opfgrelse), udvikling af
byomrade og landskabskile i Smarkildefingeren (under planlaegning), Etablering



af stier fra station til Nyt Hospital Nordsjaelland og herfra til Hillergd By (udfgres i
2023).

| de konkrete myndighedsgodkendelser til de projekterne som ikke er
gennemfort, sikres det at projekterne ikke medferer en vaesentlig negativ
pavirkning af bilag IV-arters (spidssnudet frg, stor vandsalamander og arter af
flagermus) gkologiske funktionalitet i omradet. | de konkrete tilladelser til
etablering af cykelsti nord for Salpetermosen, etablering af sti fra stationen til
Nyt Hospital Nordsjeelland samt opferelse af Nyt Hospital Nordsjaelland, er det i
de konkrete myndighedstilladelser vurderet, at projekterne ikke vil medfgre en
vaesentlig negativ pavirkning af bilag IV-arters ekologiske funktionalitet ved
indarbejdelse af en raeekke erstatningstiltag.

Samlet set vurderes det at ovennaevnte projekter ikke medfgre kumulative
effekter pa bilag IV-arterne spidssnudet frg, stor vandsalamander og arter af
flagermus.

2.3.6 Planklagenaevnets vurdering

Det fremgar af miljgrapporten, at der etableres kompenserende
foranstaltninger for at kompensere for den pavirkning, projektet medfgrer pa
spidssnudet fr@ og stor vandsalamander.

De beskrevne foranstaltninger omfatter bl.a. etablering af fire nye
ynglevandhuller og etablering af et nyt moseomrade med rastemuligheder.

Som det fremgar af afsnit 2.2.4 ma afveergeforanstaltninger ikke forveksles med
kompenserende foranstaltninger, som har til formal at kompensere for
specifikke negative virkninger pa en art, og som indebzerer, at der er en
beskadigelse eller gdeleeggelse af et yngle- eller rasteomrade.

Som navnt i afsnit 2.2.2, vil planen forudsaette en dispensation, jf.
planhabitatbekendtgarelsens § 8, safremt planerne kan gdelaegge eller
beskadige et yngle- eller rasteomrade.

Planklagenaevnet finder, at det pa baggrund af det de foreliggende oplysninger,
ikke er muligt for neevnet at tage stilling til, om der er tale om foranstaltninger,
som afvaerger, at et yngle- eller rasteomrade samlet set beskadiges ved at
fremme kvaliteten eller udstreekningen af levestederne andetsteds i samme



gkologiske netveerk frem for kompenserende foranstaltninger, som
kompenserer for beskadigelse eller gdelaeggelse af et yngle- eller rasteomrade.

Pa det foreliggende grundlag kan det efter naevnets opfattelse saledes ikke
udelukkes, at der indgar foranstaltninger, der kompenserer for beskadigelse eller
pdelaeggelse af et yngle- eller rasteomrade. Naevnet bemaerker, at safremt der er
tale om kompenserende foranstaltninger kraeves der anvendelse af
undtagelsesbestemmelsen i planhabitatbekendtggrelsens § 8.

2.4 Beskyttelse af fugle
2.4.1 Klagen

Klageren anfarer, at glasvaeggen er en uprgvet installation, der vil medfere
fuglekollisioner i betydelig grad. Klageren anfgrer, at glasvaeggen forsynes med
diverse figurer, som i nogen grad vil reducere skader pa fugle, men at der ifalge
rapporten alligevel vil blive sldet mange fugle ihjel.

2.4.2 Generelt om beskyttelsen af fugle

Fuglebeskyttelsesdirektivet er i dansk ret primaert implementeret dels i form af
en omradebeskyttelse (de udpegede fuglebeskyttelsesomrader, som indgar i en
reekke af Natura 2000-omraderne) og dels i form af en artsbeskyttelse
(artsfredningsbekendtggrelsen[20] samt jagt- og vildtforvaltningsloven[21]).

Desuden fremgar det af direktivets artikel 4, stk. 4, 2. pkt., at for bilag l-arter og
traekfugle skal medlemsstaterne bestraebe sig pa at undga forurening eller
forringelse af levesteder ogsa uden for de beskyttede omrader. Med "levesteder
menes bade omrader, hvor fuglene yngler, og omrader, som fuglene
regelmaessigt gaester for at faeelde fjer, raste eller overvintre. Bestemmmelsen skal
ses i sammenhang med direktivets artikel 2, jf. artikel 1, ifglge hvilken
medlemsstaterne traeffer alle nedvendige foranstaltninger til at opretholde eller
tilpasse bestanden af alle vilde fuglearter pa et niveau, som iseer imgdekommer
gkologiske, videnskabelige og kulturelle krav, og samtidig tilgodeser gkonomiske
og rekreative hensyn.

I

Ifglge direktivets artikel 5 gaelder der herudover et forbud mod forseetligt at
draebe (litra a) eller forseetligt at forstyrre fugle navnlig i yngleperioden, i det
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omfang, en sadan forstyrrelse har vaesentlig betydning for formalet med
direktivet (litra d). Beskyttelsen efter denne bestemmelse er ikke begraenset til
fugle, som er opregnet pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I, som er truede pa
et givet niveau, eller som har en langsigtet faldende tendens i bestanden.[22]

Forbuddet mod forseetlige drab er gennemfgrt i artsfredningsbekendtgarelsens §
4, stk. 1, og det er Miljgstyrelsen, der kan meddele dispensation fra forbuddet, jf.
artsfredningsbekendtggrelsens § 9. Forbuddet mod forseetlig forstyrrelse af fugle
er gennemfert i jagt- og vildtforvaltningslovens 8§ 7, stk. 2, og det er ligeledes
Miljgstyrelsen, der kan meddele dispensation fra dette forbud, jf. lovens § 46, stk.
2.

Planklagenaevnet bemeaerker, at der ikke i planhabitatbekendtgarelsen eller andre
danske regler er et forbud mod vedtagelse af planer, som kan have en sadan
pavirkning. Safremt en plan kan medfere forsaetlige drab pa fugle eller
forstyrrelse, forudsaetter realiseringen af planen en dispensation fra
Miljgstyrelsen, jf. artsfredningsbekendtggrelsens &8 9, henholdsvis jagt- og
vildtforvaltningslovens 8 46, stk. 2.

2.4.3 Oplysninger om fugle i den konkrete sag

Det fremgar af lokalplanens redegarelse (s. 79), at bygherre har lavet notatet
lydskecermens effekt pd fugle, der redeger for stegjskaermens effekt pa fugle i
omradet.

Det fremgar endvidere, at bygherre pa baggrund af notatet har valgt at
indarbejde et prik-manster, der pafgres glasset. Mansteret bestar af prikker af 12
mm diameter placeret med 10 cm afstand mellem de respektive prikkers center.

Af miljgrapporten (s. 38) fremgar felgende vedrerende stejskeermen og fugle:

Der opfares en op til 7 etager hgj stgjskaerm langs Overdrevsvejen. Der er udfert
en rapport om stgjskeermens effekt pa fugle. Rapporten konkluderer, at
kollisioner med ruder draeber millioner af fugle arligt. Kollisionerne sker fordi
fuglene overser ruderne og vil hen pa den anden side eller pga. refleksioner af
vegetation, der far fuglen til at tro, at der er egnet habitat pa den anden side af
ruden. Store glasstrukturer forarsager iseer mange fataliteter og kan enkeltvist
forarsage over hundrede fatale kollisioner om aret. Disse fataliteter kan kraftigt
reduceres med relativt simple tiltag ved at pafare ruderne meanstre. Der findes
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megnstre der kun daekker mellem ca. 7 og 16 % af glassets areal som forhindrer
over 90 % af potentielt fatale kollisioner. Disse mgnstre inkluderer striber, cirkler,
gitre og et organisk menster. Ved applikation af sddanne menstre forhindres de
fleste kollisioner og opsaetning af glasstrukturer vil kun have en lille effekt pa
fuglene.

Det er Hillered Kommunes vurdering, at stgjskaermens effekt pa fugle kun vil
vaere minimal, hvis der opsaettes mgnstre eller applikationer pa skeermen, og der
er optaget bestemmelser i lokalplanen om, at der skal opsattes mgnstre pa
stgjskaermen.

2.4.4 Planklagenaevnets vurdering

Planklagenaevnet bemaerker indledningsvist, at hverken lokalplanomradet eller
andre omrader i naerheden af lokalplanomradet er udlagt som
fuglebeskyttelsesomrade efter fuglebeskyttelsesdirektivet. Det naermeste
fuglebeskyttelsesomrade ligger ca. 3,8 km fra planomradet. Dette
fuglebeskyttelsesomrade ligger nord for planomradet pa den anden side af
Hillerad by.

Planklagenavnet finder, pa baggrund af det neermeste
fuglebeskyttelsesomrades placering i forhold til planomradet, ikke grundlag for
at antage, at lokalplanen vil medfere en vaesentlig pavirkning af
udpegningsgrundlaget for et fuglebeskyttelsesomrade.

Som naevnt i afsnit 2.3.2, er der ikke i planhabitatbekendtggrelsen eller andre
danske regler et forbud mod vedtagelse af planer, som kan medfgre forsaetlige
drab eller forseetlig forstyrrelse af fugle. Som naevnt, er forbuddene mod
forsaetlige drab og forseetlig forstyrrelse gennemfgrt i henholdsvis
artsfredningsbekendtggrelsen og jagt- og vildtforvaltningsloven, og det er i begge
tilfeelde Miljgstyrelsen, der kan meddele dispensation fra forbuddet.

Planklagenavnet kan pa den baggrund ikke give medhold i klagepunktet.

2.5 Planlovens formal
2.5.1 Klagen



Klageren anfarer, at lokalplanen er i strid med planlovens 8 1 ved ikke at tilsigte,
at biodiversiteten understattes.

2.5.2 Generelt om planlovens § 1

Planlovens § 1 angiver formalet med loven. | planlovens § 1 er angivet de
generelle hensyn, som skal varetages efter loven. Bestemmelsen stiller ikke
specifikke krav til afvejningen af de hensyn, som er naevnt i bestemmelsen eller
til det konkrete indhold af planer. Dette reguleres af andre bestemmelser i
planloven.

2.5.3 Planklagenavnets vurdering

Da planlovens 8 1 ikke stiller specifikke krav til det konkrete indhold af planer,
kan Planklagenaevnet ikke give medhold i klagepunktet om, at lokalplanen er i
strid med bestemmelsen.

2.6 Lokalplanens redegarelse
2.6.1 Klagen

Klageren henviser til, at det fremgar af lokalplanens redeggrelse, at der uden for
lokalplanomradet, syd for Overdrevsvejen, ligger en gasledning.

Klageren anser det for en mangel, at sikkerhedsgodkendelsen ikke er vedlagt
lokalplanen og anfarer, at oplysninger vedrgrende gasledningen burde vaere
medtaget i redeggrelsen til lokalplanen.

Desuden henviser klageren til, at det fremgar af lokalplanens redeggrelse, at
byudviklingsselskabet vurderer, at projektet kan rumme ca. 40.650 m?
bruttoetageareal, med en samlet bebyggelsesprocent pa ca. 156%.

Klageren anfarer, at beregningen er utilstraekkelig, og at der mangler en
detaljeret beregning, der hviler pa et oplyst grundlag med beregninger med og
uden tarnhus.

Endvidere anfgrer klageren, at der mangler visualiseringer til at bedgmme
planens pavirkning af landskabet, og at denne har bedt om visualiseringer med



indkig mod nord Hammersholt og Brgdeskov.

Klageren er uenig i, at det i lokalplanens redeggrelse anfgres, at lokalplanens
bestemmelser sikrer, at anlaeg inden for lokalplanomradet indpasses i
landskabet, sa det tager hensyn til eksisterende hensyn.

2.6.2 Generelt om krav til lokalplaners redegerelse

En lokalplan skal ledsages af en redeggrelse for, hvorledes planen forholder sig
til kommuneplanen og @vrig planlaegning for omradet jf. planlovens § 16, stk. 1.
Redeggrelsen skal angive, om lokalplanens virkeligggrelse er afhaengig af
tilladelser fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen.

2.6.3 Planklagenavnets vurdering

Det fremgar af lokalplanens redeggrelse (s. 97), at der uden for
lokalplanomradet, syd for Overdrevsvejen, ligger en gasledning. Det fremgar, at
risikoforhold vedrgrende ledningen omhandles i miljgrapporten.

Vedrerende rammeomrade FH.C.1, som stgrstedelen af lokalplanomradet er
omfattet af, fremgar endvidere fglgende af lokalplanens redeggrelse (s. 88):

| forbindelse med lokalplanlaegningen skal afstandskriterier til eventuelle
transmissionsledninger undersgges naermere og respekteres.
Opmarksomheden henledes sarligt pa afstandskravene for etagebyggeri med
mere end 3 etager, der i henhold til Sikkerhedsbestemmelser for naturgasanleeg
BEK 414 ikke kan opfagres indenfor 200 m af en naturgastransmissionsledning
uden en sikkerhedsgodkendelse.

Det fremgar af lokalplanens § 6.1, at bebyggelsesprocenten maks. ma vaere 150
for delomrade | og 250 for delomrade 2.

Det fremgar af lokalplanens redeggrelse (s. 70), at byudviklingsselskabet
vurderer, at projektet kan rumme ca. 40.650 m? bruttoetageareal, med en samlet
bebyggelsesprocent pa ca. 156%.

Der er ikke efter planloven krav om, at en lokalplans redeggrelse skal indeholde
eventuelle ngdvendige sikkerhedsgodkendelser eller i gvrigt oplysninger
vedrgrende naerliggende gasledninger.



Der er endvidere ikke efter planloven krav om, at der i en lokalplans redeggrelse
skal redeggres for, hvilken bebyggelsesprocent inden for de samlede
planomrade, som en lokalplanen giver mulighed for.

Endvidere indeholder planloven ikke et generelt krav om, at lokalplaner skal
indeholde visualiseringer, som viser den visuelle pavirkning af landskabet.

Planklagenavnet kan pa den baggrund ikke give medhold i klagepunktet.

2.7 Forhold, som ikke behandles

Erstatningsnatur

Det fremgar af klagen, at dele af den udpegede erstatningsnatur tidligere har
vaeret udpeget som 8 3-beskyttet natur. Klageren anferer endvidere, at den
udpegede erstatningsnatur ingen mosenatur indeholder og heller ikke vil kunne
udvikles til mose inden for en laengere tidshorisont.

Dette vedrgrer ikke retlige spergsmal efter planloven, og Planklagenavnet har
derfor ikke kompetence til at behandle dette spgrgsmal.

Kommuneplantilleegget og miljgrapporten

Det er i klagesagen anfart, at planlovens & 11, stk. 8, er overtradt.

Planlovens § 11 vedregrer kommuneplanlaegning, og naevnet forstar derfor
klagepunktet sdledes, at det vedrerer kommuneplantilleeg nr. 5 til kommuneplan
2021-2033, som er vedtaget samtidig med lokalplanen.

Planklagenaevnet bemaerker, at kommunens endelige vedtagelse af lokalplanen
og kommunens endelige vedtagelse af kommuneplantilleegget, er to
selvstaendige afgerelser, og at der skal oprettes selvstaendige klager for hver
afgaerelse, der klages over.

Sekretariatet for Planklagenaevnet har den 23. oktober 2023 vejledt klageren om
at oprette en ny klage i klageportalen, safremt klageren ensker at klage over
kommuneplantilleegget.

Planklagenavnet konstaterer, at klageren ikke har oprettet en klage over
kommuneplantillaegget, og naevnet tager derfor ikke stilling til klagepunktet.



3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet ophaever lokalplan nr. 465, Favrhgj.

Planklagenavnet gar opmaerksom pa, at hvis kommunen behandler
planforslaget igen, skal dette ske i overensstemmelse med fglgende:

e Kommunen skal sikre sig, at der sker den forngdne vurdering af, om
planforslaget vil veere i strid med planlovens 8 13, stk. 1, nr. 5.

e Kommunen skal vurdere, om foranstaltningerne, som er gennemfort eller
forudseettes gennemfgrt, udger afveergeforanstaltninger, som afvaerger, at
et yngle- eller rasteomrdde samlet set beskadiges, eller kompenserende
foranstaltninger, som kompenserer for beskadigelse eller gdelaeggelse af et
yngle- eller rasteomrade. Safremt der er tale om kompenserende
foranstaltninger, vil planen forudsaette en dispensation, jf.
planhabitatbekendtggrelsens § 8.

e Det fremgar af lokalplanens formalsbestemmelse i § 1.5, at lokalplanens
formal er at sikre, at bebyggelsen opferes pa en sddan made, at stgjniveauet
pa indendgrs og udenders opholdsarealer overholder Miljgstyrelsens
graensevardier for stgj. Safremt kommunen gnsker at anvende reglerne i
planlovens § 15, stk. 2, nr. 29, ber kommunen vaere opmaerksom pa, om
betingelserne for anvendelse af de lempede graensevaerdier er opfyldte i den
konkrete sag.[23]

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 4ilov om
Planklagenaevnet.

Planklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov.om Planklagenaevnet.f Eventuel
retssag til prevelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i

lov om Planklagenavnet.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfert til
indbetalerens NemKonto inden for ca. en maned.

[1] Planerne kan sgges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.
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