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Forord

1947 var aret, hvor det maske mest beremte stykke dansk byplan-
leegning s& dagens lys, den beremte “Fingerplan”, som dette do-
kument kom til at hedde. Det mere officielle navn var “Skitsefor-
slag til EGNSPLAN FOR STORKOUBENHAVN”.

Det var pa foranledning af Dansk Byplanlaboratorium, at der i
1945 blev oprettet det uafheengige Egnsplankontor. Med kommu-
nal, amtskommunal og statslig ekonomisk stette (1/3 hver) udar-
bejdede Egnsplankontoret under professor Steen Eiler Rasmussens
formandskab og arkitekt, senere professor Peter Bredsdorffs ledel-
se “Fingerplanen”.

Planen blev - uden at veere officielt vedtaget af kompetente orga-
ner - udsendt ved arsskiftet 1947-48 1 2.000 eksemplarer, men er
ikke siden genoptrykt, hverken helt eller delvist.

Derimod blev den allerede i 1949 lagt til grund for udarbejdelsen
af de forste officielle overordnede planer i Kebenhavns-egnen, de
sakaldte Byudviklingsplaner. Disse planer, der efterhdnden kom til
at omfatte 35 kommuner i Kebenhavns-egnen, blev udarbejdet af
seerligt nedsatte byudviklingsudvalg, betalt af staten, mens selve
arbejdet blev udfert af de teknikere som havde stdet for “Finger-
planens” udarbejdelse.

Byudviklingsplanerne var - som Professor Steen Eiler Rasmussen
senere fastslog - at betragte som “handsken til hdnden”. Det var
“Fingerplanens” hovedstruktur med dens forslag om en klar af-
greensning mellem fremtidens byggeomrader og det dbne land -
de greonne kiler mellem fingrene - der siden planens fremkomst
har veeret at finde i alle efterfelgende regionplanarbejder i Keben-
havns-egnen lige fra “Principskitsen” i 1961, der var den forste
“egnsplanrevision”, til de allerseneste regionplanforslag fra de 3
hovedstadsamter og Kebenhavns kommuneplanrevision, offent-
liggjort i begyndelsen af 90-erne.

Men “Fingerplanen” var ogsa - lige fra det tidspunkt hvor den
udkom - kendt og beundret i byplanfaglige kredse langt uden for
landets greenser, og endnu i dag omtales den internationalt som et
pionérarbejde i storbyplanleegningen.

Alle danske planleggere kender “Fingerplanen” og refererer ofte
til den, men meget fa har nogensinde leest den. Da planen, som




neevnt kun blev trykt i et begreenset oplag, er den overordentlig
sveer at fa fat i. Den er forleengst udsolgt, ikke til at fa antikvarisk
leengere, og findes kun tilgeengelig pa enkelte biblioteker.

Derfor har Dansk Byplanlaboratorium - Byplanhistorisk udvalg -
taget initiativ til denne fotografiske genoptrykning. Dette har dog
kun kunnet gennemfores med gkonomisk stette fra Kebenhavns
kommune og Kebenhavns, Roskilde og Frederiksborg amter samt
Miljeministeriet.

Professor arkitekt Peter Bredsdorff, der dede i 1980, ville den 26.
november veere fyldt 80 &r. Dansk Byplanlaboratorium og Byplan-
historisk udvalg har med denne udgivelse tillige ensket at mindes
den person, der mere end nogen anden preegede den kebenhavn-
ske regionplanleegning i efterkrigstidens forste 25-30 ar. Forst som
leder af “Fingerplan - teamet” senere pé en raekke poster som for-
mand for og sagkyndig ved en raekke senere regionplanopgaver
og endelig ved sin peedagogiske indsats overfor et par sleegtled af
danske byplanleggere.

Niels Andersen Edmund Hansen,
Formand for Byplanlaboratoriet Byplanhistorisk udvalg

Peter Bredsdorff, foto fra ca. 1950.
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Nerverende Skitseforslag er udarbejdet af EGNSPLANKONTORET, saaledes at Egns-

planudvalgets Formand Professor Steen Eiler Rasmussen paa Udvalgeils Vegne har
fulgt Arbejdet, og man desuden har modtaget Impulser og Kritik fra en Rekke
Medlemmer af Egnsplanudvalgets Arbejdsudvalg.

Et serligt uwdferligt Indleg modtog man fra Stadsingenier Forchhammer og By-
planchef Henningsen, som udover deres Bemerkninger til en Rsekke spredte Punk-
ter i et Udkast til Skitseforslaget har fremsat nogle mere generelle Syns-
punkter og konkrete Forslag, navnlig med Henblik paz Udformningen af nye By-
enheder i Omegnen og Reserveringen af gremme Omraader dertil. Denne Fremstil-
ling - der vel kan betragtes som et Indleg i de Droftelser og Undersecgelser,
som det netop er Hensigten, at Skitseforslaget skal give Anledning til -~ fin-
des optaget som et serligt Bilag i nerverende Hefte.

Fra Egnsplankontorets Side vil man gerhe rette en Tak til de mange Myndighe~
der, kommunale Teknikere og interesserede Enkeltpersoner, som har givet ver-

difuld Vejledning og Oplysning under Arbejdet.

Skitseforslaget er udarbejdet af: I specielle Spergsmaal er ydet
sagkyndig Bistand af:

Arkitekt M.A.A. Peter Bredsdorff
Egnsplankontorets Leder

Arkitekt M.A.A. Mogens Boertmann Civilingenier V.Malling
Egnsplanudvalgets Sekretar
Arkitekt M.A.A. Roy Draiby
.. . Civilingenisr C.Blixencrone-Meller
Civilingenier Poul Lyager (Friluftsomraader, Trafikplaner)

Civilingenier Anders Nyvig
Civilingenigr Hans DOllner

Arkitekt M.A.A. Dalgas Rasmussen (Erhvervsomraader)
Arkitekt M.A.A. Flemming Teisen Civilingenior Paul H.Eriksen
(Afvandingsforhold)

Ved Fremstillingen har bl.a.

medvirket: Magister Lars Hammerlund
(Gartneri-Undersogelse)
Teknisk Puldmegtig O.E.Christensen

t S 11 J Kontorchef Axel Holm
Arkitekt Sven Allen Jensen (statistisk Materieale)

Arkitekt M.A.A. Dea Trier Merch

Overingenisr X.P.Rehof
Arkitekt Finn Vedel-Petersen {(Afvandingsforhold)

2' Udgave Juni 1948.

Reproduceret hos Tutein & Koch, Kébenhavn.
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HVAD ER EGNSPLANUDVALGET 2

Egnsplanudvalget, Udvalget til Planlegning af Koebenhavnsegrien, blev nedsat
den 22.Juni 1928 pas Foranledning af Dansk Byplanlaboratorium.

Sagen blev rejst, efter at Dansk Ingenierfovenings Udvalg af 1922 vedrerende
Trafiklinier i Kebenhavnsegnen havde afgivet sin Betankning i 1925, idet den-
ne fremkaldte sterkt udtalte Onsker om, at Arbejdet blev fortsat cg suppleret
med en samlet Helhedsplanlzgning af Egnen. '
Det ferste synlige Resultat af Udvalgets Arbejde var "Betsnkningen om Koben-
havnsegnens grenne Omrasder", der blev udsendt i 1936. Med Henblik raa Gen-
nemferelsen of de i Betmnkningen fremsatte Forslag vedtog Rigsdagen i 19%8 en
Tilfejelse til Naturfredningsloven, og Statsministeriet nedsatte zamme Aar et
3-liands-Udvalg til paa dette Grundlag at udarbejde og gennemfere on samles
Fredningsplan for Egnen.

Arbejdet med Fredningsplanen beslaglagde i de folgende Aar megern Tid, og da
endvidere Hovedstadskommissionen var blevet nedsat i 1939, ansas man det for
rimeligt at afvente Kommissionens Arbejde.

Indenfor Dansk Byplanlaboratorium kom man imidlertid senere til det Resultat,
at Arbejdet ikke burde udsettes lengere trods Muligheder for fremtidige An-
dringer i den kommunale Inddeling. Blandt andet som Felge af Byplanlovens
Gennemferelse var der i disse Aar vaagnet en stark almen Interesse {or de
Spergsmaal, som Egnsplanudvalget skulde beskaftige sig med, og de enkelte
Kommuner i Egnen var tilmed nu pligtige til hver for sig at udarbejde Bypla-
ner for deres Omraade, et Arbejde der i hej Grad gjorde en Koordination on-
skelig.

Dette forte bl.a. til, at Indenrigsministeriet i 1944 nedsatte et ssrligt Ud-
valg ("Samordningsudvalget") til Samordning af Byplanlegningen i Kommunerne
Vest for Kebenhavn.

Samme Aar nedsatte endvidere Kebenhavns Magistrat Kommissionen angaaende en
Trafikplan for Hovedstaden - som ifelge Sagens Natur ogsaa maa beskeftige sig
med Trafikforhold udenfor Kebenhavns Kommunegrsnse - og Dansk Ingenierfore-
ning nedsatte et nyt Trafiklinieudvalg med Kebenhavns og Roskilde Amtsraads—
kredse og Frederiksborg Amt som Arbejdsomraade.

Den 14.Marts 1945 ingkaldte Byplanlaboratoriet paany det samlede Egnsplanud-
valg til Mede. Der forelaa ved denne Lejlighed et Tilsagn fra Arbejdsministe-
riet om ekonomisk Stette til Planlegningen.

Fra Indenrigsministeriets Side blev det fremhavet, at Genoptagelsen af Arbej-
det skete med Ministeriets fulde Tilslutning og Anbefaling, men Ministeriet
enskede lige-.saa lidt som tidligere at vere reprasenteret i Udvalget, idet
man som den kontrollerende Nyndighed onskede frit at kunne tage Stilling til
de Forslag, der udarbejdedes.

Forsamlingen vedtog at genoptage det afbrudte Arbejde. Herefter konstituerede
det nye Arbejdsudvalg sig og oprettede Egnsplankontoret til "at samle Materi-
ale og udarbejde Forslag til Dreftelse i Arbejdsudvalget, samt at udarbejde
selve Egnsplanforslaget og den tilherende Betankning". Egnsplankontoret paa-
begyndte tidligt paa Sommeren 1945 Arbejdet med en omfattende Rekognoscering
af saa godt som alle Omegnskommunerne.

Om Formaalet med Egnsplanudvalgets Arbejde vedtoges paa Medet i Marts 1945
felgende: :

"Udvalgets Formsal er - paa Grundlag af de fornedne Undersegelser (herunder
den af Statistisk Kontor offentliggjorte Folketalsprognose) - at tilvejebrin-
ge en samlet generel Egnsplan, som i Hovedirzk behandler felgende:

1) Egnens Udvikling som Helhed, herunder Fordelingen af Omraader, som inddra-.
ges under bymessig Bebyggelse, og Omraader, der seges unddraget bymmssig
Udvikling.

2) Arealernes Anvendelse til Boligformgal, Erhvervsformaal (herunder til In-
dustri, Verksteder, Storhandel, Butikker, Gartneri), rekreative Formaal
(Folkeferie, Pritid, Sport).

5) Placeringen af lokale Centre og af vigtigere offéntlige Institutioner og
Anlzg.




Kebenhavnsegnen 1:500,000

seassesee

Grense for "Kebenhavnseg-
nen'. Alle Kommuner her
indenfor er representeret
i Egnsplanudvalget.

Amts- og Kebstadsgrenser

Kommunegranser

4) Hovedtrafiklinier, herunder Flyvepladser, Havneanlag, Jernbaner, Hoved-
fardselsveje og gennemgaaende Stier og Cykleveje. I Forbindelse hermed be-
handles Samarbejdet mellem Trafikmidlerne (Baner, Sporveje og Rutebiler,
evt. Kystfart).

I den til den generelle Egnsplan herende Beskrivelse gores Rede for Planens
Forudsetninger, de eksisterende Forhold, for Motiverne til Planudformningen
og for de formelle Muligheder, som foreligger til Sikring og Gennemferelse af
TForslaget, ligesom der ber fremsmettes Udkast til eventuelle manglende Lovbe-
stemmelser.

Planlegningen skal seges gennemfert paa 3 Aar. Det staar Udvalget frit for,
om det vil udarbejde Betankninger om enkelte Spergsmaal, eller om det vil
samle Stoffet i en enkelt Betankning. Inden Planen offentliggeres, ber der om
Planen forhandles med de enkelte Kommuner og med de af Planen bererte Stats-
myndigheder m.fl., ligesom der under Arbejdet ber optages Semarbejde med de
Kommissioner, Udvalg og Myndigheder, som beskaftiger sig med Planlmgning af
Egnen."




Dette "Kommissorium" oplyser intet om, hvilket geografisk Omraade, Udvalget
skal beskeftige sig med - udover at Opgaven drejer sig om Kebenhavnsegnen.
Men hvor langt strazkker den sig?

I enkelte Henseender - f.Eks. med Hensyn til Feriebebyggelse, visse Trafikan-
lag, etc. - burde hele Landet eller i det mindste hele Sjelland regnes med. I
andre Henseender - Vandforsyning, Week-end-Omraader, m.m. - kommer man i det
mindste ud paa den anden Side af Hillered, Roskilde og Kege.

Det fremgaar imidlertid klart af Formaalsbestemmelserne, at Hovedopgaven er
at planlagge selve den bymmssige Udvikling: Hvilke Omraader anbefales til Be-
byggelse? Ber det vere Boliger, Industri, o.s.v.? Det primare Planlagningsom—
raade - Kebenhavnsegnen - bliver altsaa det Omraade, indenfor hvilket den by-
massige Udvikling af Storkebenhavn kan tenkes at ske.

Indenfor dette Omraade maa samtlige Kommuner vere reprasenteret i Udvalget,
alene fordi hver enkelt Kommune indenfor sit Omraade har baade den egentlige
Byplanmyndighed og Pligten til at udarbejde en Byplan. "Kebenhavnsegnen" (el-
ler det Omraade, hvor de enkelte Kommuner er representeret i Egnsplanudval-
get) omfatter foruden Kobenhavn, Frederiksberg og Gjentofte Kommuner ialt 26
selvstendige Sognekommuner, der dskker hele Kebenhavns Amtsraadskreds samt
.mindre Dele af Roskilde Amtsraadskreds og Frederiksborg Amt.

Allerede Egnsplanudvalgets "grenne Betenkning" omfattede visse Kommuner uden~
for "Kebenhavnsegnen'". Det egentlige Egnsplanforslag vil hejst sandsynligt
gore det samme, og senest naar det foreligger vil det formentlig vere rime-
ligt at #ndre Omraadet, ssa det passer med Forslaget. (De Kommuner, der paa
denne Maade forst paa et senere Tidspunkt kan blive direkte reprazsenteret, er
allerede nu "dekket" gennem Representanterne for de 3 Amtsraad.)

I Henhold til det foregasende bruger vi altsaa Betegnelsen "Kebenhavnsegnen'
om et Omraade, som til enhver Tid svarer til Egnsplanudvalgets Sammensetning.
Betegnelsen "Hovedstadsomraadet', som ogsaa hyppigt findes anvendt i Skitse-
forslaget, -dekker et snzvrere Omrasade, som benyttes i den officielle Stati-
stik. Det besteaar af Hovedstaden (Kebenhavn, Frederiksberg og Gjentofte) plus
11 Forstadskommuner (udvalgt efter en Undersegelse foretaget af Statistisk
Kontor 1930, bl.a. under Hensyn til Antallet af Beskaftigede i Hovedstaden).
Overfor disse klart definerede Betegnelser har man i Skitseforslaget segt at
anvende en mere flydende Fellesbetegnelse Storkebenhavn i de Tilfmlde, hvor
der ikke specielt er Tale om "Kebenhavnsegnen" eller "Hovedstadsomraadet".

EGNSPLANUDVALGETS SAMMENSETNING

Udvalget er sammensat af Reprzsentanter for felgende Kommuner, Institutioner
og Foreninger:

Frederiksborg, Kebenhavns og Roskilde Amtsraad.

Kebenhavns Magistrat, Frederiksberg og Gjentofte Kommunalbestyrelser.
Ballerup-Maslev, Birkered, 'Brendbyerne, Drager, Farum, Gladsakse, Glostrup,
Greve-Kildebrende, Havdrup-Solred, Herlev, Herstedester~Herstedvester, Hvid-
ovre, Heje Taastrup, Hersholm, Jersie-Skensved, Karlslunde-Karlstrup, Ledeje-
Smerum, Lyngby-Taarbmk, Redovre, Sengelese, St. Magleby, Sellered, Taarnby,
Thorslunde~Ishej, Vallensbzk og Verlese Sogneraad.

Arbe jdsministeriet, Socialministeriet og Ministeriet for offentlige Arbejder.
Generaldirektoratet for Statsbanerne, Havnebestiyrelsen, Udvdlget for Keben-
havnsegnens grenne Omraader, Friluftsraadet.

Grosserer-Societetets Komite, Industriraadet, Dansk Byplanlaboratorium, Aks-
demisk Arkitektforening, Danske Forstkandidaters Forening, Dansk Ingenierfor-
ening. Den Danske Landinspekterforening, Danmarks Naturfredningsforening,
Foreningen til Hovedstadens Forskennelse, Landsforeningen til Arbejdsleshe-
dens Beksmpelse, Landsforeningen Dansk Arbejde, Turistforeningen for Keben-
havn, Dansk Idrztsforbund, Fellesorganisationen af almennytiige danske Bolig-
selskaber.

BEgnsplanudvalgets Arbejdsudvalg bestaar af felgende 17 Medlemmer:

Kontorchef K.Bang, Direkter K.Bjerregaard, Banechef Th.Engquist, Stadsingeni-
er O.Forchhammer, Sporvejsdirekter A.Juel-Hansen, Kontorchef P.Juhl-Christen-
sen, Amtsvejinspekter A.Kjzrgaard, Ligningschef K.J.Kristensen, Hejesterets-
dommer G.Lett, Stadsarkitekt F.C.Lund, Maskinchef Ove Nunck, Professor Carl
Mar. Meller, Ekspeditionssekreter }.0.0lufsen, Professor Steen Eiler Rasmus-
sen (Udvalgets Formand), Kommuneingenier J.A.C.Rastrup, Hevnebygmester J.G.
Rode, Havearkitekt C.Th.Serensen, Amtsvejinspekter S.Valeur-Meller.







HENSIGTEN MED SKITSEFORSLAGET

Indledning af Egnsplanudvalgets Formand, Professor Steen Liler Ras-

mnussgen,

En samlet Plan for en hel Storbys Udvikling maa naturnedvendizt bli-
ve et meget kompliceret Arbejde, ligesom Storbysamfundet selv er
kompliceret. Alle Forhold hsnger sammen, griber ind i hinanden. Man
kan ikke planlmgge een Del af Byen uden at beskeftige sig med Plan-
legningen af de andre Bydele. Og man kan ikke planlepgge Trafiklini-
erne rationelt uden samtidig at planlsgge de Bebyggelser som frem—
bringer Trafikken, ikke planlegge Boligomraader uden samtidig at ten-
ke paa Erhvervgomraader og Friluftsomraader til de nye Beboere, o0.s.v.
For at kunne udforme en samlet Plan for alle disse Forhold, maa man
undersege dem udfra en samlet Antagelse om den fremtidige Befolknings

Sterrelse, Erhvervsfordeling, Pladsbehov, m.m. Paorst naar man har en
saadan Hypotese at gaa ud fra, kan man naa frem til en Plan, hvor alt
er afpasset efter hinanden.

Egnsplankontorets hermed udsendte Skitseplan er en saadan Hypotese.

Et Udgangspunkt for Forhandlinger med de enkelte Kommuner med det
Formaal, at alle Kommunernes Byplaner tilsammen bringes til at ud-
gore en stor Helhed. Et Grundlag for Forhandlinger med en Rekke Stats-
myndigheder, Institutioner o.lign. for at disse hver for sig kan faa
den Plads indenfor Helheden, som tilkommer dem. En Forudsetning at
bygge de Underssgelser paa, som maa anstilles overfor en Rmkke mere
specielle Behov. Skitseplanen danner kort sagt kun Grundlaget for et
stort Sammenpasnings- og Undersegelsesarbejde.

Mange Iesere vil sikkert finde, at dette Grundlag paa sine Steder er

1idt for teoretisk. Men.vi har anset det for vigtigt fra Starten at

faz Principperne klart frem i Lyset, frem til Kritik eller Godkendel-~
se. Hvad Glede vil man til sin Tid have af en omhyggeligt udarbe jdet
Plan, hvis de Principper, den bygger paa, viser sig at vere helt for-
kerte?

Andre vil maaske anse Skitseforslaget for lovlig detailleret af en

Skitse at vere, men de medtagne Frnkeltheder (som naturligvis i mneget
haj Grad afspejler konkrete Planer og Projekter, udarbejdet af de paa-
geldende Kommuner, Vejmyndigheder, Kommissioner o,s.v.) vil forment-
lig betyde, at Diskussionen med de mange interesserede Parter om den
endelige Udformning af Planen kan blive tilstrekkelig konkret.

Fra visse Sider vil det maaske blive indvendt, at Forslaget ikke er

tilstrekkelig realistisk, idet mange Antagelser maaske kan virke for

optimistiske oz mange Sterrelser for rigelige. Heroverfor kan det ik-
ke sterkt nok understreges, at en Planlaegning af denne Art farst og
fremmest tager Sigte paa at holde en Rekke Muligheder aabne for det
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Tilfwlde, at der skulde blive Brug for dem. Ofte kan det koste noget
at holde saadanne Muligheder aabne, men erfarne Kommunalfolk og Tek-
nikere kan bekrefte, at saadanne Udgifter (£.Fks. til at holde et A-
real, der eventuelt kan blive Brug for til en Vej eller Bane fri for
Bebyggelse) nmsten altid vil vere forsvindende i Forhold til de Ud-
gifter, som evt. Mangel paa Plan medferer til &ndring af bestaaende
Forhold. Hvis man paa et senere Tidspunkt kan vide med storre Sikker-
hed, at der aldrig bliver Brug for en bestemt Mulighed, saa vil man
naturiigvis ved en Revision slette den af Planen. Om saa en eller an-
den Plan med Tiden viser sig at vere noget overdimensioneret, saa be-
tyder dette dog kun, at der ikke har veret Brué for at udnytte alle
dens Muligheder.

Kun i een Henscende sker der ofte en for sterk Overdimensionering:
Som Pelge af den almindelige Tendens til at overvurdere.Befolknings-
udviklingen gives altfor store Arealer fri til Bebyggelse, med det
Resultat, at Bebyggelsen bliver spredt og tilfeldig. Med Hensyn til
Antagelserne om den fremtidige Befolkning maa dette Skitseforslag
vist siges at vere "mere realistisk end alle de enkelte Kommuners By-
planer tilsammen', for hvis Skitsens Befolkningsantagelse paa maksi-
malt 1¥2 Million Indbyggere maaske kan betegnes som smrdeles rigelig,
saa bliver Summen af de fremtidige Folketal, der regnes med i de en-
kelte Dispositionsplaner m.v. intet mindre end usandsynlig. Med Hen-
syn til Trafikanleg af nzsten alle Kategorier gaar Skitseforslaget
t1il Gengeld nok vesentlig videre end Dispositionsplanerne, dels fordi
man venter en fortsat sterk Udvikling paa dette Omraade, og dels for-
di det her er smrlig vanskeligt at raade Bod paa manglende Forudseen-
hed. Enkelte af Skitsens Trafikforslag vil maaske fra et vist Syns-
punkt forekomme altfor optimistiske, men derfor er det vel lige rime-
ligt at faz disse Speorgsmaal belyst ved alsidig Dreftelse og nermere
Undersogelse. Umiddelbart vilde Jeg personligt tro, at der er storst
Rigiko for at wndervurdere den tekniske Udvikling.

Kun Tiden kan vise, i hvilket Omfang de Tanker, man idag kan gere sig
om den fremtidige Udvikling, vil holde Stik. Derimod vil det ret snavt
vise sig, om dette Skitseforslag fra Egnsplankontoret er et brugbart
Grundlag for en egentlig Egnsplan. Det vil vise sig igennem det nu fo-
restaaende Undersdgelses— og Sammenpasningsarbejde, som gerne skulde

resultere i, at de mange Kommuners mere eller mindre afklarede Dispo-

sitionsplaner bliver sammpenarbejdet til en egentlig Egnsplan.

I den PForbindelse maa det tillegges stor Betydning, at der netop nu
indenfor Egnens sterste og vigtigste Kommune, Kesbenhavns Kommune,
tenkes paa at tilrettelegge et Generalplanarbejde, som dels skal ko-
ordinere alle Kommunens forskelligartede, igangverende Byplanarbe jder
0g dels muliggore en Koordinering mellem Kommunens Byplanlsgning og
Planlegningen af hele det evrige storkebenhavnske Omraade. Idag kan
man se, hvad det har betydet for Hovedstadens Udvikling, at der om-
kring Aarhundredskiftet - dengang de store Indlemmelser af Valby,
Brenshej og Sundbyerne fandt Sted - blev arbejdet med Fremsyn og FPlan
af det kebenhavnske Bystyre.
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Den Opgave, vi nu staar overfor, er imidlertid ulige mere kompliceret.
Byudviklingen er bl.a. spredt over langt flere selvstendige Kommuner,
over Kommuner som endda i visse Henseender kan have divergerende In-
teresser m.H.t. Trafiklinier, Bebyggelsens Placering ete. Den af In-
denrigsministeriet nedsatte Hovedstadskommission har ganske vist frem-
sat Forslag til nye, store Indlemmelser under Ksbenhavns Kommune, men

Afgrensningen er ikke blevet bestemt specielt udfra Hensymet til det
Omreade, indenfor hvilket Byens Udvikling i Premtiden basr ske. Vi ved
idag intet sikkert om, hvilken Lssning, der t;l gin Tid kommer paa de
administrative Spergsmaal. Det vi ved er, at Ansvaret for Byens Ud-
Tormning endnu er fordelt paa ca. 30 forskellige Kommuner, hvis sepa-
rate Planer naturligvis i hszj Grad maa vere preget af deres serlige
Insker om eller Forventninger til den fremtidige Udvikling. Selv med
den bedste Vilje hos de enkelte Kommuner kommer alle disse Planer nzp-
pe uden videre til at danne nogen samlet Helhed.

Baade Hovedstadskommissionens Flertals- og Mindretalsforslag forud-
setter da ogsaa et felles administrativt Organ, reprmsenterende alle

Storksbenhavns Kommuner. Et saadant Organ masa kunne tage Stilling il
visse Hovedspargsmaal i Egnens Udvikling, dels "udadtil" i Forholdet
til det ovrige Land og dels "indadtil" i Forholdet til de enkelte Kom-—
muner. Det skulde med andre Ord blive dette Follesorgans Opgave  at ad-
winistrere Egnsplanlmgningen, at sege Planerne gennemf srt og ajourfasrt
ved stadig Tilpasning til Udviklingen i Fremtiden.

Udadtil maa Egnen indgzaa i den "Imndsplanlegning®” der allerede paa en
Rekke Omraader findes Tillsb til (f£.Eks. Lufthavne og Flyvepladser,

Jernbane- og Hovedvejnet, Naturfredning, m.v.) og som - vel alene paa
Grund af den tekniske Udvikling - maa ventes udvidet i Fremtiden.
Indadtil bliver Opgaven feorst og fremmest at placere de store Felles-

anleg for hele Egnen og at udligne eller ophave de enkelte Kommuners

evt, Szrinteresscr, f.Eks. i en bestemt Bebyggeléesudvikling i Strid

med Helhedsplanen.

Bortsct fra disse - naturligvis meget vigtige Omraader — maa den e-
gentlize Byplanmyndighed ligesom nu ta@nkes placeret hos de enkelte

Hommuner, saaledes at disse hver for deres eget Omraade sgger deres
Dispositionsplan (eller om man vil: deres Del af Egnsplanen) gennem-
fort. I Praoksis mader der Kommunerne en Rekke Vanskeligheder i dette
Arbe jde, navnlig naar det gzlder om at holde Bebyggelsesudviklingen

indenfor de Omraader, der ifslge Disvositionsplanerne er rescrveret

til Bebygzelse som de bedst egnede.

Hovedvanskeligheden er vel den almindelige Jordspekulation og Over-

vurdering af den kommende Byudvikling. Men ogsaa Samfundets Indgriben
paa andre Felter kan skabe Vanskeligheder, f.Eks. Vurderingsmyndighe-
dernes Pligt til at vurdere Jorden til Handelsverdien, selv hvor den
ikke af Ejeren snskes solgt eller bebygget og ikke efter Kommunens
Dispositionsplan ber bebygges. Eller Statslaanmyndighedens Krav om at
Arealer til socialt Boligbyggeri skal kebes saa billigt, at der i
Praksis let bliver Tale om mindre égnede Arealer.

Ad forskellige Veje (iser ved Hjslp af Bygningslovgivningen) kan en
Komnunalbestyrelse vanskeliggsre og maaske hindre Bebyggelse udenfor
et afgrenset Bebyggelsesomraade og evt. opmuntre til Bebyggelse inden-
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for samme Omraade. Det kraver imidlertid en meget fast Holdning af
Kommunen og maaske, at vedkommende Kommune selv maa erhverve Arealer.
Det vil uden Tvivl blive nsdvendigt atl spge supplerende eller ny Lov-
hjemmel hertil, hvis man skal gere sig Haadb om, at det vigtigste Trek
i en Egnsplan for Ksbenhawmsegnen, Afgrensningen mellem Omraader, som
kan bebygges og Omraader, som ber friholdes, skal kunne gennemfores i
Praksis.

Da Bebyggelsesudviklingen i meget hoj Grad bestemmes af Trafikmulig-
hederne, opstaar der i mange Byer swmrlige Vanskeligheder som Feglge af

utilstrekkeligt Samarbejde eller ligefrem Konkurrence mellem de for-

skellige Trafikorganer eller -selskaber.

I Kobenhavnsegnen kan man se Tilleb til en Pallesordning i Samarbej-
det mellem Kobenhavns Sporveje og N.E.S.A. om Drift af visse Linier,

i Pellesbilletordningen mellem Statsbanerne og Sporvejene, i Keben-
havns Amitsraads Bestrabelser for en samlet Rutebilplan for Amtet etc.
Yderligere Skridt i denne Retning vil maaske blive Resultatet af Ar-
bejdet 1 Ingpni@rforeningens Trafiklinieudvalg af 1944 (for hele Nord-
sjelland) og 1 den af Kebenhavns Magistrat nedsatte Trafikkommission,

Skitseforslaget skulde i flere Henseender kunne danne Grundlag for
Drpgftelser om Gennemferligheden af en positiv Egnsplanlegning: Hvor

langt der kan naas med den eksisterende Lovgivning, og hvilke nye

Befg jelser man har Brug for - baade til at sikre Planens Overholdel-
se og til at iverkssztte de serlige Anleg, der kan blive Tale om.

Som bekendt affedte Egnsplanudvalgets ferste Arbejde, den grenne Be-
tenkning, et Tillsg til Naturfredningsloven om samlede Fredningspla-
ner, Tremandsudvalgets Nedszttelse samt Loven ‘om Gang- og Cyklestier

i Kebenhawmsegnens grenne Omraader. Porhaabentlig vil det vere muligt
at opnaa en tilsvarende Stette til Egnsplanarbejdets TFortsattelse.
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FORSTE DEL: FORUDSATNINGER

I ANTAGELSER VEDR. STORK@BENHAVNS FREMTIDIGE STBRRELSE

Gennem nogle almene Betragtninger har man i dette Af~
snit forsegt at komme til en rimelig Antagelse med Hen-
syn til Sterrelsen af den Befolkning, som Skitsefor-
slaget skal dimensioneres efter.

Den Leser, som alene egnsker en Beskrivelse af, hvad
Skitseforslaget gaar ud paa, uden at ville se, hvilke
Forudsztninger det er bygget op paza, kan springe baa-
de dette Afsnit over og det naste, som rent akademisk
behandler den fremtidige "By-Type'.

a8 BOR OG KAN MAN STANDSE BYENS VAKST?

Den almindelige Mening er vistnox, at Kebenhavn er for stor. At Dan-
mark simpelthen er for lille til at have en Millionby. Iser udefra
betragtet kan det let se ud, som om Hovedstaden til Skade for Landet
som Helhed suger Mennesker, Virksomheder og Institutioner $il sig,
som maaske bedPe kunde placeres i Provinsbyerne. Undertiden har den-
ne Kritik taget Form af en nmsten organiseret Modstand mod Storbyer i
Almindelighed og mod Hovedstaden i Serdeleshed. :

Mange af disse Storby-Modstandere legger Hovedvegten paa det etiske:
at man lever enklere, lykkeligere og sundere i den mindre By. Eller
de hevder, at den mindre By er pilligere "i Drift", f.Eks. ikke krs-
ver Skolepaladser og kostbare Trafikanlzg. De anser Storbyermes fort-
satte Vekst for et Sygdomsfenomen hos det moderne Samfund og heriviser
bl.a. til, at Befolkningskrisen, de svigtende Fadselstal, tidligst og
sterkest har vist sig i de store Byer, sazledes at disse bl.a. maa
bere Bkylden for den aftagende Selvopholdelsesevne hos Folkene.

Hvis der kunde blive Enighed om saadanne Synspunkter, maatte man vel
med alle Midler hindre de store Byer i at vokse yderligere. Men i
Virkeligheden ved man altfor 1lidt om disse Forhold. Maaske er man
tilbejelig til at hefte sig ved visse Ulemper ved den store By, som
efterhaanden kunde afhjmlpes, som ikke hsrer med til Storbyen som saa-
dan - Slumkvartererne, f.Eks. Og samtidig med at man konstaterer, at
Iivet i Storbyen i visse Henseender kan virke meget bundet, £.Eks. af
de sterre Afstande til Arbejdssted, Omgangskreds og Friluftsomraader,
maa man vel erkende, at det til Gengwld byder Indbyggerne meget store
Friheder: I deres Valg af Arbejde, Uddannelse, Bolig, Indkebssteder,
Fritidsbeskeftigelse %incl. Forlystelser) o.s.v. Med Hensyn til
Driftsudgifter kan den store By almindeligvis gennem Stordrift vyde
sine Indbyggere en vesentlig billigere Service end den mindre, et
Forhold der ofte tilsleres, dels ved at visse offentlige Udgifter i
Storbyen afholdes af Kommunen, men i den mindre By af Staten (d.v.s.
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med Tilskud fra Storbyen), dels ved atv den mindre By paa en Rekke
Punkter mas klare sig med en mere primitiv Betjening eller slet in-
gen. Netop paa Grund af den mere effektive Betjening, som det ér mu~
ligt at yde 1 Storbyen, vil man vel iegvrigt hér faa mest ud af en
evt. pogitiv Befolkningspolitik (flere og billigere Vuggestuer, Bor-
nehaver, 0.8.V., 0.5.V.) '

Ogsaa Storby-Tilhengerne har altsaa mange Strenge at spille paa, naar
de sweger at bevise Storbyernes Overlegenhed og argumenterer for at de
frit og uhmmmet skal kume vokse videre. Een Indvending har de dog
gvaert ved at tilbagevise: Jo storre Tilvekst Storbyerne faar, jo min-
dre bliver der til alle de andre Byer, og jo vanskeligere bliver det
folgelig for alle disse andre at opnaa blot en Antydning af Storbyens
Fordele -.

For Kebenhavng vedkommende maa det serlige Forhold tages i Betragt~
ning, at denne By vel alene i Kraft af sin Sterrelse er i1 Stand til
at opnaa visse Fordele, som er til Gavn for hele Landet. Med Hovedsta—
dens Kulturinstitutioner, med dens Storhandel og Storindustri, med
Frihawmen, Lufthavnen, o.s.v., med hele den Koncentration der er sket
i een enkelt By, bliver Danmark sikkert bedre i Stand til at hevde
8ig internationalt - kulturelt og akonomisk - end hvis man i Stedet
havde haft £.Eks. 5 Byer paa Storrelse med Malmoe. Det er muligt, at
Kebenhavn vilde have budt omtrent de samme Fordele, selvom den havde
veret noget mindre. Men kan man paa den anden Side udelukke den Mu-
lighed, at Byen helst skulde vokse noget endnu for fuldtud at kunne
udnytte sine Muligheder som Storby?

Det maa vere nok her at fastslaa, at vi idag intet ved om, hvilken
Sterrelse der vilde vere den heldigste at arbejde henimod for Keben-
havns vedkommende. Hvis der overhovedet kunde gives noget Svar herpaa,
maatte det forudsstte meget vidtspmndende og dybtgasende Undersagel-
ser. Hvor grundleggende end Spergsmaalet - om man ber standse Byens
Vekst - er for Egnsplanarbejdet, saa vil det allerhsjst kunne bely-
ses, men slet ikke besvares, gennem dette Skitseforslag.

Selv hvisg vi havde ment at kunne bevise, at Kegbenhavn allerede nu var
for stor, vilde.det imidlertid have veret farligt at drage Konsekven-
gen heraf og nejes med at udarbejde Egnsplanen med Henblik pas en
snarlig Stagnation. Selve det, at der i Planen ikke havde vmret afsgat
Plads til de Udvidelser af Byen, som man kunde enske at undgaa, vilde
nemlig 1 sig selv langt fra vere nok til at forhindre dem. Man kunde
snarere risikere, at Udviklingen vilde ske under uheldige Vilkaar,
finde Sted paa uegnede Arealer og medfere ulsselige Konflikter.

En kunstig Begrensning af Byens Sterrelse kan altsaa ikke naas alene
ved Hjzlp af en for snzvert dimensioneret Plan. Hvis Byens.Tilvekst
for Alvor skulde begrenses, maatte dette forst og fremmest Torudsette
en sterx offentlig Indgriben i Erhvervslivet, lnvesteringskontrol o,
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lign.. Englands Regering forseger ad denne Vej at begrense Londons
Vekst, idet man her har Mulighed for at forbyde baade Udvidelse af
ekgisterende Virksomheder, Anlmg af nye, etc. Men for der kunde vere
Tale om at gribe til saa drastiske Forholdsregler hérhjemme, maatte
man naturligvis som i England have undersegt, om de overhovedet var
sngkelige.

Bevidste, politiske Indgreb for at begraznse Hovedstadens Vekst vilde
altsaa kun kunne forsvares som Led i en samlet, landsomfattende Plan-
legning, En saadan Planlegning maatte natwrligvis - hvis det hele
skulde have nogen Mening - samtidig sikre, at Indgrebene kom de Byer
tilgode, som havde mest Brug for det, d.v.s., at Tilveksten til samt-
lige Byer maatte under Kontrol. Og selvom der stadig bliver taget nye
Planlegningsopgaver op til Behandling for hele Landet under eet, er
Tiden vel nmppe endnu moden til at indfere en generel Landsplanlegning
af den allermest vidtgaasende Art herhjemme. Vi vil derfor her forud-
sette, at Storkebenhavn kan udvikle gig frit i Fortsmttelse af den
hidtil skete Udvikling.

b HVIIKE FORHOLD PAAVIRKER BYENS VAKST?

Hvad vil saa en fri Udvikling betyde m.H.t. Sterrelsen af den Befolk-
ning, der skal planlegges for? Det vil i hej Grad afhsnge af, i hvil-
ket Omfang Provinsbyerne og Landdistrikterne vil afgive Befolkning
til (eller modtage Befolkning fra) Hovedstaden. Og de indbyrdes For-
skydninger mellem disse tre Hoveddele af Landet vil igen afhsnge af,
hvor stor en Befolkning der i Fremtiden vil kunne beskeftiges inden-
for de Erhverv, som er typiske for Hovedstad, Provirsbyer og Lenddi-
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gtrikter. Gemnem en "Erhvervsprognose", en;Forudberegning af Byens
Fremtid i erhvervsmessig Henseende i Forhold til det svrige Land,
burde man altsaa kunne skenne, hvor stor Tilflytningen til Byen fra
det ovrige Land vil blive i Fremtiden. En saadan skensmmssig Bereg-
ning vil dog rumme betydelige Usikkerhedsmomenter, issr saalenge man
kun ved meget 1idt om Dammarks- Stilling 1 Verdenseskonomien og specielt
om Danmarks Udenlandshandel paa noget lengere Sigt.

Indenfor Landbruget kan den haarde Konkurrence fra overssiske Produ-
center, som allerede gjorde sig saa gterkt gzldende for Krigen, meget
vel tenkes at fremtvinge en radikal Rationalisering og Mekanisering i
Lighed med Udviklingen i andre Lande. Herved vil det formentlig blive
nedvendigt at overfasre en betydelig Del af Landbrugets nuverende Ar-
bejdskraft til andre Erhverv, f£.Eks. til Industrien - for en Dels ved-
kommende til Eksportindustrien. Vort Lands Mangel pda naturlige Raa-
gtoffer og Kraftkilder paa den ene Side og Vanskelighederne ved at
skaffe Kapital til en sambtidig lMekanisering af Landbruget og Udvidel-
se af Industrien paa den anden Side taler for, at den nye Industri i
stor Udstrekning maa blive Pormdlingsindustri, fortrinsvis indenfor

de Xategorier, gom har et ringe Forbrug af Raavarcr og Maskinkraft og
en relativt stor Indsats af Arbejdskraft, Hvis man kan forudsstte, at
gaadanne Industrier i ret hej Grad maa beskeftige Specialarbejdere, og
at de ligesom andre Eksportindustrier desuden vil vere ret konjunktur-
felsomme, saa taler dette for, at den nye Industri fortrinsvis vil so-
ge til de stoerre Byer, herunder ikke mindst Ksbenhavn med dens store
og alsidige Stab af Arbejdere.

En Udvikling som den her skitserede er imidlertid ikke den eneste mu-
lige. Som en anden Mulighed kunde man tenke sig, at Landbruget i no-
gen Grad blev omstillet med Henblik paa Exsport af specielle Kvali-
tetsprodukter, Prugt, Havesager, etc. Herved vilde Behovet for Ar-
bejdskraft paa Landet blive foreget, og en tilknyttet Konservesfabri-
kation m.m. vilde sikkert blive staerkt decentraliseret, ligesom Meje—
rier og Slagterier er det idag. En Udvikling i den Retning vilde alt-
saa have en Tendens til at begrense den fortsatte Flugt fra Land til
By, som fremkaldes af Landbrugets Mekanisering.

En Xombination af flere saadanne "rene" Muligheder er vel det mest
sandsynlige, det, der bl.a. bedst kan tilpasses til vort Landbrugs
meget uensartede Brugssterrelser, det der vil give den roligste
erhvervsmessige Udvikling, ogsaa 1 Hovedstaden.

devnsides med den industrielle Tilvakst, som i Henhold til det anfer-
te kan ventes i Kebenhavn, kan man meget vel tenke sig en lignende
Premgang indenfor Handels- og Transpoarterhvervene. Bt eget Samkven
mellem Ost og Vest vilde - som Folge af Byens specielle Beliggenhed,
Frihavnen, Ruteskibsfarten, etc. - kunne medfaore en sterkt forsszet
Pransithandel og Transittrafik over Kebenhavn. En eventuel Forskyd-
ning af Danmarks Exsport pasz lengere Sigt i Retning af Ostersslandene
vilde formentlig yderligere komme Ksbenhavn tilgode. Endelig vil den
sterke Udvikling af Iuftfarten sandsynligvis bhetyde, at de store Luft-
fartscentrer paa det internationale Rutenet - herunder Kebenhavn med
sine extraordinert gode Lufthavnsmuligheder - vil blive foretrukket
som Smde for mange Slags Institutioner og Virksomheder (f.Eks. for
visse indenlandske Firmaers Hovedkontorer og udenlandske Firmaers Fi-
lialer), som Turistby, international Kongresby, m.m.

1 den Erhvervsprognose, som Kontorchef Axel Holm er ved at udarbe jde
til Brug for Egnsplanudvalgets endelige Betankning, maa Udgangspunk-
tet for Underssgelsen naturligt vere en Formodning om, at Udviklingen
germem den sidste Menneskealder vil blive fortsat udeh altfor voldsom—
me Spring. For at kumne bedsmme denne Udvikling, er det Hensigten i
grove Trek at klarlsegge den befolkningsmessige og erhvervs-gkonomiske
Udvikling for hele Landet germem de sidste 20-30 Aar samt at placere
Hovedstaden indenfor denne Sammenheng.

Erhvervsprognosen skulde gore det muligt til sin Tid at opstille nog-
le nprmere begrundede Antagelser m.H.t. hvilke fremtidige Folketal,
der ber regnes med 1 Kebenhavnsegnen under Udarbejdelsen af det egent—
lige Egnsplanforslag.

Det formindsker Usikkerheden ved disse Antagelser, at Hovedstaden rum—
mer en saa vesentlig Del af Landets samlede Befolkning (ca. ¥4), at

en meget sterk Vandring til eller fra Hovedstaden vilde forudsztte en
sterk Andring af Folketallet i Resten af Landet, hvilket jo igen maat-
te forudsmtte en sterk erhvervsmessig Forskydning. (Med en konstant
Befolkning vilde en Tilvekst til Kebenhavn paa 1 Million forudsette,
at Befolkningen i det evrige Land blev reduceret med 33 %.)
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Det internationale Luftrutenet
1939 og 1946 -

Lufthavnenes Sterrelse svarer
til Antallet af Operationer
(Starter eller landinger), Ru-
ternes Tykkelse til Antallet af
Flyvninger. (Opgjort efter de
internationale Fartplaner for
August Naaned.)
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C HVOR STOR TILVAKST SKAT MAN REGNE IED I SKITSYFORSLAGET ?

Kgbenhawns statistiske Kontor har allerede paa Grundlag af Folketzl-
lingen 1940 udfart nogle Forudberegninger af Hovedstadsomraadets Fol-
ketal indtil 1960 (Statistisk Maanedsskrift Nr. 1, 1944). Man gik ud
fra en uforandret Fodselshyppighed og Dsdelighed og opstillede med
Hensyn til Til- og Fraflytningen 3 forskellige Antagelser:

1) at Til- og Fraflytningsoverskuddet inden for alle Aldersklasser i
hver af DLandets tre Hoveddele, Hovedstad, Provinsbyer og Landdistrik-
ter, vilde blive lige saa stort som i Aarene 1936-40 gennemsnitlig,
2) at Tilflytningen inden for hvert af Omraaderne vilde balancere med
Fraflytningen og 3) at Til- oz Fraflytningsoverskuddet inden for nvers
Omrande vilde blive dobbelt saa stort som 1 1936-40. Disse Forudsmt-
ninger faorte til 3 saa forskellige Resultater som I) 1.275.000, II)
1.100.000 og I1I) 1.470.000. Statistisk Kontor betegnede Nr. I sonm
mest sandsymlig.
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Paa Grund af den aftagende Fasdselshyppighed, har man tidligere regnet
det for sandsynligt, at saavel hele Landets som Hovedstadens Bofolk-
ning vilde naa et Maksimum omkring 1970 eller 1980 og herefter stog-
nere, Hvis irddlertid den Stigning i Fosdselshyppigheden, som pludse-
lig begyndte i sidste Halvdel af 1930'erne, fortsetter eller blot
holder sig, saa kommer Fremtiden til at tegne sig noget anderledes.
Det synes herefter nedvendigt at faa udarbejdet en ny Befolinings—
prognose paa Grundlag af Folketellingen 1 1945, og en szadsn vil OZ—
saa blive gennemfert i Forbindelse med Erhvervsprognosen.

For Udarbejdelsen af Egnsplanen er det dog ikke afgorende, om det
frembtidige Folketal er mere eller mindre nejagtigt angivet eller sik-
kert beregnet. Hovedsagen er, at man hor en bestemt Antazelse angaa-
ende det fremtidige Folketal, som man paa alle Felter kan sege ot Ai-
mensionere Planen efter. Herigennem faar man et fast Holdepunkt, naar
men 1l sin Tid skal revidere Planern, maaske under Hensyn til en ufor-
udset Stilstand eller sterk Tilvekst.

Man ber smtte sin Maksimumsantagelse saa hajt, at man faler sig noget
paa den sikre Side. Egnsplanen maa vere til at vokse i, Eftertiden vil
vere daarlizt tjent med et Trafiksystem, en Havneordaning, et 3Bebyggel-
sesomraade, 0.8.v., som nok er tilstrekkelist til den efter vort Skon
"sandsynlige" fremtidige Befolkning, men som kun vanskeligt kan udvi-
des herudover., Den i samfundsazkonomisk Henseende rigtige Fremgangsmaa-
de vil vere at bedemme Premtidsudviklingen optimistisk saalange man
planlegger, men pessimistisk naar man skal gennemfare Planerme.

Naar man herefter velger at gzre Rammerne for Egnsplanen temmelig vi-
de, bliver det serlig vigtigt at dele den i Btaper. Det maa i grove
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Trek angives, i hvilken Rmkkefslge det vil vere naturligt at udbygge
de foreslaaede Trafiklinier, at gore de forskellige Omraader bygge-
modne, o0.s.v. I modsat Pald kunde man risikere at begynde paa et for
gtort og kosgtbart Byskelet, som der maaske aldrig vilde komme til-
gtrekkeligt Ked paa.

I Skitseforslaget vilde det dog vere urimeligt at skelne mellem for
mange Etaper. Herved vilde Skitsen blive alt for detailleret og paa
visse Punkter maaske direkte vildledende. Paa dette forberedende Trin
af Arbejdet tenker man sig derfor kun at angive i ganske grove Trok 2
Stadier 1 Byens fremtidige Udvikling, det ene svarende til en Mini-
muns— (eller Korttids-)Antagelse med en fremtidig Befolkning paz 1,3
Million og det andet svarende til en Maksimums-{(eller Langtids-)Anta-
gelse paa 1,5 Million,




Soria y Mata:
Forslag til "Linearby" der for-
binder to eksisterende Byer.

LONDONS FREMTIDIGE BYTYPE -
to af de fremsatie Forslag.
(Fra "Towards a new Britain")

T PRINCIPIELLE ANTAGELSER.

Far man begynder at diskutere konkrete Forslag, vil

det nok wvere en Fordel at trakke op og faa taget Stand-
punkt til nogle faz, men for Planens Udformning afge-
rende, principielle Spergsmaal, som i Praksis ~ ved
Planlegningen af andre Storby-Regioner - har givet An-
ledning til heftig Debat.

& DEY FREMTIDIGE BYTYPE

Hvor forskelligt vil det Byideal, man bor tilstrebe, vere fra den By,
vi kender? Vil det vare tilstrskkeligt at lappe, reparere og oge By~
en, eller maa den betragtes som saa forfejlet, at der skal dybe og
dristige Indgreb til?

Naar man diskuterer en Bys mere eller mindre heldige Udformning, vil
der ofte blive fremsat radikale Forslag til at rive det hele ned og
herefter bygge den helt rigtige, moderne By. Eller maaske 1idt mere
moderate Forslag til paa langt Sigt at omforme Byen til en helt anden
Bytype.

Den Tanke har f£.Fks. lejlighedsvis vwret fremsat, at Kebenhavn - fra
at vere en typisk "Centralby", som breder sig ud fra et sterkt wdtalt
Centrum - paa lengere Sigt burde strekkes ud som et langt Baand langs
gresund, helt til Helsinger, hvorved hele Byens Befolkning kunde nyde
godt af Udsigt, Badestrand og fri Natur, mens hurtige Tog skulde for-
binde alle Dele af Byen.

Der skal imidlertid tungtvejende Grunde til, for at man gennem Plan-
legning teor tilstrebe, at en By af cen Type efterhaanden forvandles
il en By af en helt anden. En saadan Andring kap ikke ordnes. som e~
rask kirurgisk Indgreb, men krever en lang og smertefuld Overgangst .
maaske paa 100 Aar, maaske paa meget mere. Overgangen vil i Reglen

re meget bekostelig, idet bl.a. alle offentlige Dispositioner m.H.t.
Trafikapparat, Ledningsnet, Institutioner o.s.v. er foretaget med
Henblik paa den eksisterende Bytype. Samtidig kan den vere hdjst ube-
hagelig, tenk blot pas de Ulemper der vil vere ved gradvis at omdanne
et Boligkvarter til Fabrikkvarter. Og hvis man trods alt bestemte sig
for gennem en saadan Overgangsperioqde at strzbe frem imod en bestemt
Idealtilstand, saa havde man jo ingensomhelst. Sikkerhed for, at den
vilde svare til de Idealer, man har, naar Overgangstiden engang er
forbi. Alle de Ofre og Ulemper, som man evi. vilde paatage sig af Hen-
syn til sine Efterkommere, vilde maaske vise sig at have veret til in-
gen N&tte, fordi nye Emergiformer, Trafikarter, Produktionsmasder etc.
havde skabt helt nye By-Idealer.

I Reglen vil der vere bedre Mening i at byzge videre pas den forelig~
gende Type, faa Typens Fordele klarere frem og afbode dens Ulemper.
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Byspredning paa langere Sigt -
efter en 50 Aars Plan.

(Fra SaarThen: "The City".)

Denne Fremgangsmaade har man valgt i Planerne for Centralbyen London.
Det samme gjorde man ved Planlmgningen af Centralbyen Moskva o. 1930,
skent en #&ndring af Byen til en helt anden Bytype her havde starke
Fortalere, og dette har man nu bestemt sig for i Centralbyen Warscha-
wa, hvor den totale Genopbygning af Byen ellers kunde have gjort en
radikal Andring saa overkommelig som nogensinde.

Principielt vil vi ogsaa for Storkasbenhavns vedkommende holde os til
Centraivyformen. Heri legger vi dog kun, at Byens Opbygning omkring
eet klart defineret Centrum ber bibeholdes. Udover dette bliver der
en Rmkke vigtige Principspergsmaal tilbage: Bar man ved Planlmgningen
af de fremtidige Byudvidelser tilstrabe, at Byen kommer til at darme
en tet "Klump'" omkring sit Centrum, eller vil det vere mere fordelag~
tigv, at den bliver spredt ud som mange "Smasklatter"? Eller at den
naaske kommer til at bestaa af et vist Antal "Klumper", enten tet
grupperet omkring Centret eller placeret med stor indbyrdes Afstand?
Eller skulde en 5%t jernmeform blive det bedste?

For vi gaar videre, vil vi kort ombtale et ikke ualmindeligt Synspunkt,
udfra hvilket man kan here alle de nmvnte Muligheder kasseret, nemlig
at Atombombe-Faren skulde resultere i en hidtil ukendt Spredning af
Byerne.

Paa Forhaand fsler vi os langtfra overbevist om, at det skulde vamre
gnskeligt eller muligt at lade Hensynet til evt. fremtidige Krige pra-—
ge Bytyperne paa nogen afgerende Maade., Men selvom man accepterer det-
te Hensyn, saa er det ikke hermed afgjort, at det bor medfere en kon-
sekvent Spredning af Bybebyggelsen. Historisk set befinder vi 08 maa-
ske 1 en Periode, hvor Forsvarsteknikken midlertidigt er Angrebstek-
nikken langt underiegen. Gennem hele den historiske Tid og lige indtil
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Midten af forrigze Aarhundrede tilstrsbte man jo netop wdfra militsre
Hensyn den sterkest mulige Koncentration af Bebyggelsen. I Tiden her-
efter fremtvang Anvendelsen af tungt Artilleri etec. en ny Forsvarstek-
nik (fremskudte Forter i Stedet for sammenhmngende Festningsanleg),
som tillod en vesentlig sterre Spredning. I Luftkrigens Tidsalder har
de Byer, som Tar var de letteste at forsvare hidtil veret de mest ud-
satte. Men er der nogen ansvarlig Sagkyndig, som ter hevde, at den helt
spredte Befolkning ogsaa 1 Fremtiden vil vere bedre beskyttet end en
Befolkning, som bor 1 Byer? laaske kan man i Fremtiden germemfere en
mere cffektiv Beskyttelse, som blot er saa kostbvar, at den kun bliver
mulig i Byer af en vis Sterrelse og Koncentration.

Hensynet til fremtidige Krige med Atom - eller andre Vaaben synes alt-
saa ikke al kumne begrunde en radikal Oplesning af Byerne paa langt
Sigt, udover den naturlige Spredning som de ~ udfra andre Synspunk-—
ter - valgte Trafikformer medferer, og som sociale, hygiejhiske o.
ligrn. Hensyn krsver.

b VALG AP TRAFIKSYSTEM

I Sammenligning med Storbyernes nuvercnde Udbredelse og Bebyggelses-—
taethed vil der under alle Omstendigheder ske en vis Spredning i Frem-
tiden, alene fordi de moderne Trafikformer med deres stadig sterre
Hagtigheder ger det muligt at bo lengere fra Arbejdssted, Indkebsste-
der, Forlystelser, o.s.v. Spergsmaalet, om hvor sterk demne Spred-
ning kan blive, henger sammen med hvilke Trafikmidier, man har il
Raadighed. Hvis private Flyvemaskiner af Helicopter-Typen nogen-
sinde skulde blive et almindeligt udbredt Trafikmiddel, saa vil de

paa Grund af deres sterre Hastighed og.deres fuldstandige Frigjorthed
af Trafikanleg paa Jorden aabne nesten ubegrensede Muligheder for
Spredning af Byerne.

Indtil nu har Spredningen nazet sin sterste Udstrekning i de Byer,
hvor 1 ilk . er den fremherskende Persontrafikform. Dette
skyldes ikke alene Bilernes store Aktionsradius, men ogsaa deres Uaf-
hengighed af bestemte Banelinier eller Ruter. Elekiriske Baner - som
ogsaa har en betydelig Aktionsradius og derfor muligger Bebyggelse
langt uwdenfor Byen, men som til Gengeld kun standser op paa et begren—
set Antal Punkter - vil derimod snarere danne Klumper af Bebyggelse
omkring disse Punkbter. gporvele, Bus- o% Trolleylinjer, som har korte-
re. Stoppestedsafstande, vil tilsvarende frembringe sammenhangende Bel-
ter af Bebyggelse langs Linierne., Baade en Bys Struktur og dens ydre
Form vil altsaa i hsj Grad blive bestemt af de Trafikformer, der benyt-
tes i vedkommnende By.

Med Henblik paa Fremtiden har det naturligvis navnlig Interesse at vi-
de, hvordan Trafiken vil fordele sig paa Privatbiler og paa "kollek-
tive Trafikmidler" szasom Baner, Sporveje og Rutebiler, Ved Planlag-
ning af sterre Byer mea man tage Stilling til dette Spergsmaal, baa-
de ud fra Samfundshensyn og ud fra Hensynet til den enkelte.

Det fremtidige Forhold mellem disse to Hovedformer vil nemlig ikke ve-
re Resultatet af en uberegnelig og lunefuld Udvikling, som man er nedt
til at acceptere. Det offentliges- mere eller mindre bevidste - Poli-~
tik med Hensyn til Takster, Udstyr, Betjening etc. for de kollektive
Trafikmidler vil have afgerende Indflydelse - ogsaa paa Udviklingen
af de individuelle Trafikmidler. Det kan altsaa med fuld Ret siges,
at man gennmem git Valg af Trafikgystem velger en bestewt Byform,

Den individuelle Transportmaade er langt -den dyreste, baade for Bil-
ejeren, som skal betale Vognens Afskrivning og Drift, og for Samfun-
det, som skal anlegge og vedligeholde Gadenettet, hvor en Bilpassager
beglaglegger mere Plads end nogen anden Trafikant. Den sterkt spred-
te Bebyggelse, som Biltrafiken hj®lper frem omkring Byerne, er samti-
dig langt den dyreste Bebyggelsesform med Hensyn til Areal, Vejnet,’
Forsyningsnet, 0.8.v.

Heroverfor staar den Bevegelsesfrihed og behagelige og hurtige Trans-
port, som Bilen giver. Biltilhengere henviser til Amerika, hvor Bi-
len regnes for nesten lige saa nsdvendig som Boligen. I U.S.A, er
der 1 Bil pr. 4 Indbyggere mod 1 pr. 25 her i TLandet.

Amerikas store Bilantal er dog ikke alene Udtryk for Velstand., Paa
Grund af utilstrekkelige kollektive Transportmidler er Bilen ofte
uomgzngzelig nzdvendig for Transporten mellem Bolig og Arbejdsplads,

og den anskaffes og holdes ofte paa Bekostning af en ordentlig Bolig.
Biler fremfor kollektive Transportmidler er derfor ikke alene et
Sperzsmaal om stigende Leveniveaw - men ogsaa om, hvilke Goder man
vil bruge sin Indtegt til. For det store Flertal af den danske By-
Befolkning vil der vel selv paa langt Sigt vere en Rekke andre Goder
— forst og fremmest en bedre Bolig -~ hvis Anskaffelge gaar forud for
Erhvervelse af Bil., Byens fremtidige Udformning antages derfor ajg

" burde ske - ligesom det hidtil har veret Tilfzldet - med Hovedvagzien

lagt paa de kollektive Trafikmidler,




Ved Flanlmgningen ber man altsaa sege fortrinsvis at placere Bebyggel-
sen paa de Steder, hvor den vil kunne betjenes bedst mulig af kollek-

tive Trafikmidler. Eller sagt pag en anden Maade, man ber tilstrzbe

og rendyrke den Byform, som de kollektive Trafikmidler af sig selv
frembringer: Bt ret kompakt og intimt sammenknyttet indre Byomraade,
og udenfor deftte kun et Antal relativt lange Udlegbere, dannet af Be-
byzgelsesklumper, som hver har deres egen Station.

fn Forudsmtning for en saadan Standpunkttagen for de kollektive Tra-
fikmidler maa vere, at disse maa udvikles med Hensyn til Effektivitet
og Bekvemmelighed, saaledes at det s1id paa Muskler og Nerver, som
daglig Trengsel og Overfyldning vil kumne medfere for Hundredtusinder
af Byboere, nedbringes til det mindst mulige.

Der vil dog ikke vere Tale om et Enten - Eller. Bilen har ved sin Smi-
dighed, Hurtighed og Bekvemmelighed en vigtig Opgave som Supplement
t11 de kollektive Trafikmidler. Den spiller en stadig stigende Rolle
for Gods- og Varetrafiken. Der er Grund til at tro, at billigere Bil~
typer i Forbindelse med et efterhaanden stigende leveniveau vil med-"
Fore en kraftig Forggelse af Personbil-Antallet - ganske uanset den
antagne videre-Udvikling af de kollektive Trafikmidler,

C BOLIG-ARBEJDSSTED

I Storbyens interne Trafik vil det vere. Trafiken mellem Bolig og Ar- |
bejdssted, som vejer sterkest til, og som-stiller de sterste Krav til
Planlzgningen. Den Betydning, man tillegger en ner Sammenknytning mel-
lem Bolig og Arbejdssted, kan blive afgerende for selve den Bytype,
man velger.

Menge Arbejdssteder er imidlertid saa bundne af deres Interesse i en
gpeciel Beliggenhed i Byen, at de ikke samtidig kan placeres med Hen-
vlik paa den kortest mulige Afstand til de Beskmftigedes Boliger. Er-
hvervskoncentrationen i en Storbys Cityomraade er et Eksempel herpaa.
For en betydelig Del af Administrationen og Forretningslivet er den
Centralisering, som er sket her, ligefrem en Forudsztning for effek-
tiv Drift. Ogsaa visse Former for Haandverk og Industri er sterkt
knyttet til Cityomrcadet, saa sterkt at man i visse Storbyer tenker
paa at reservere szrlige Beboelsesenklaver for de her Beskaftigede.

De Arbejdssteder, der i Reglen betragtes som de mindst stedbundne in-
denfor Byomraadet, er den meget store Del af Industrien, som ikke er
ainengig af Placering i City, ved Havnekaj etc. Det forekommer wmid-

Planetbysystem for London
(efter Unwin)

Keberhavn og nermeste Kebsfeder
(tilsvarende Maalforhold)

delbart naturligt at fordele og placere disse Virksomheder med Hen-
blik paa at undgaa den overfledige Trafik fra Bolig til Arbejdssted.
Undertiden hevdes det ligefrem, at man t1l det Formaal bhurde dele
Storbyerne op i mindre, "selvforsynende" Kvarterer, hver med netop
saa megen Industri, som der var Arbejdere til i Kvarteret. I en mere
almindelig Form lyder Feorien paa, at Storbyerne bar decentraliseres
saaledes at den fremtidige Tilvekst (evt. plus en Udflytning fra de
@ldre Bydele) bsr henvises til Planet- eller Havebyer. Saadanne Om-,
egnsbyer skulde i kulturel og erhvervsmessig Henseende (ikke mindst
m.H.t. industriel Beskaftigelse) vere delvis uefhengige af Moderbyen,
men alligevel paz flere HMaader nyde godt af dens Nerhed. De fas Til-
felde, hvor man indtil nu har segt at realisere Ideen konsekvent, har
ikke bragt nogen overveldende Sukces.

Mlligevel er det ofte blevet foreslaaet at udvide Hovedstaden med
selvstendige Planetbyer, bl.a. under Henvisning til, at et ret bety-
deligt lokalt Erhvervsliv har kumnet opretholdes eller oparbejdes i
Omegnsbebyggelser som Lyngdy og Glostrup. Disse ligger dog saa nzrt
knyttet til Hovedstaden, at en stor Del af Indbyggerne har deres Er~
hverv i Hovedstaden. Byer som Kege, Rosxilde, Frederikssund, Hille-
red og Helsingor opfylder derimod langt bedre de teoretiske Krav til
en Planetby og har ogsaa i Praksis vevarct deres selvstendige Karak-
ter. Men tiltrods for, at man altsaa her har det naturlige Udgangs-
punkt for en hel Ring af Planetbyer omkring Hovedstaden, saa synes
det nmrmest som om, at disse Byer i Forhold til andre Xebstmder er
blevet hemmet i deres Udvikling. Svagheden ved Planetby-Tanken er,
at den ikke loser Spergsmaalet for hele den "arbejds-orienterede™
Del af Storbyens industri, d.v.s. for de mange Virksomheder, som er
afhengige af, &t de ud af Storbyens meget store og i faglig Henseen-
de rigt facetterede Arbejderpersonel kan udvelge sig en Stab, netop
pagssende til det ojeblikkelige Behov. Med "selvforsynende" Kvdrterer,
Planetbyer, etc. kunde man maaske nok opnaa ner Xontakt mellem Boli-
ger og Industri, men kun mellem et bestemt mindre Udsnit af alle By-
ens Boliger og et tilsvarende Udsnit af hele dens Industri. Virksom-
hedernes Frihed til at velge Arbejdere og Arbe jdermes Frihed til at
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vaelge Arbe jdssted vilde altsaa skrumpe sterkt ind. Man vilde have be-
rgvet Storby-Industrien en af dens s@r.ige Beliggenhedsfordele.

Ixke desmindre har Industrien selv gennem en-lang Periode vist Tenden-
ser til at flytte uden for de store Byer, fristet af de bedre Udvidel-
sesmuligheder og billigere Grundpriser. Mens man i Begyndelsen anssa
dette for en sund, nsturlig Bevegelse, er'den Opfattelse nu ved at
trange igennem, at en Industriudflytning af denne Art neppe fra et
samfunds- eller byskonomisk Synspunkt betegner nogen helt heldig Ud-
vikling.

Man bar vere forsigtig med at presse for megen Industri ud 1 Storbyens
yderste Udlebere. Kun visse Kategorier af Industri (f.Eks. Letindustri)
med en relativt fast Arbejderstab synes at egne sig til en delvis iso-
leret Beliggenhed.

Foruden den heromtalte meget vigtige Kontakt med Storbyens -Arbe jder—
stab, ber Industrivirksomheder i Almindelighed bl.a. have let Ad ang
til Omverdenen (Raavarer og Ferdigverer via Havn, Bane, Hovedvej), be-
kvem Fordeling til indenbys Aftagere (i Reglen Grossister) og god For-
bindelse med andre Virksomneder (m.H.t, HalvPfabrikata). Alle disse Hen-
syn taler imod Sprednings~ og Udflytningstendenserne, taler for en Ron-
centration af Industrien i store Grupper.

Let Hensyn, som taler imod Koncentrationen eller i hvert Fald imod at
drive den for vidt, maa imidlertid Tilimgges en afgorende Betydning,
nemliz at flest mulig af de Beskeftigede, som snsker det, bor have Mu-
Tighed for at bo ner ved Arbe jdsstedernce..Selv om Trafikmidlerne ef-
terhaanden skulde blive langt mere bekvemme eller meget billigere, og
selv om Fritiden skulde blive sterkt udvidet paa Arbe jdstidens Bekost-
ning, saa vil der sikkert stadig findes en Trang til at velge Bolig
nzr ved Arbejdet eller Arbejde nmr ved Boligen. Af mange Grunde kan
dette Hensyn ganske vist kun blive afgerende for en vis Del af de Be-
skeftigede, men talrige Undersasgelser viser dog, at Industriens Arbe j-
dere faktisk i meget hej Grad bor nzr ved Arbejdsstedet.

Indtil der maaske engang viser sig en anden Enkeltfaktor, der vejer
sterkere ved Industriarbejderens Valg af Bolig, ber man formentlig be-
strabe sig pas at fordele Industrien indenfor Byomrsadet i Forhold til,
hvormenge industrielf Beskeftigede, der kan ventes bosat indenfor de
enkelte Hovedbydele,

Men samtidig bor en vesentliz Del af dernme Industri koncentreres i
storre Industrikvarterer, som ikke alene bor placeres saaledes, at en
stor Del af de Beskmftigede kan finde cgnede Boliger lige i Herheden,
men ogsaa saaledes, at der bliver .de bedst mulige Trafikforbindelser
til Byomraadet som Helhed, ikke mindst med Hensyn til Persontranspors.

d BYENS OPDELING I ENHEDER

" Ifslge Rmsomnemenvet i de foregasende 3 Afsnit skulde vi nu - som en

Art Arbejdsnypotese - kunne danne os faslgende Billedé af det fremtidi-
‘ge Storksbenhavn: Byen bar videreudvikles med den gamle By som det na-
turlige Centrum. Dens Udbredelse bsr som hidtil byzges op, paa kollekti~
ve Trafikmidler, med et sammenhzngende indre Byomraade, og udenfor det-
te nogle ret lange Bebyggelsesudlebere ud i Omegmen. -Man bar nEppe So-
ge Byens Udvikling - og specielt ikke Placeringen af dens Industri -
stykket ud paa isolerede og erhvervemmssizt selvstendige Planetbvyer.
Billedet viser altsaa en sammenhzngende, kompakt By med god Sporvejs-
eller Bybaneforbindelse mellem alle de Torskellige Dele af Byen ind~
byrdes.

Dette vil dog ikke sige, at Byen kommer til at virke som een stor A-
mabe. En moderne By karakteriseres ikke blot ved sin Udstrekning og
ydre Form, men ogsaa ved sin Struktur. Det vil for'st og fremmest sige
ved den.lzade, hvorpaa Byen er delt op i sterre og mindre Enheder.

Tenken om at opdele Nutidens uformelige Storbyer i Byenheder med her-
tilsvarende lokale Centre er vel den mest betydningsfulde Nydannelse

i _de senere Aars Byplanlegning. Grundideen er .aabenbart opstaact og
udviklet pas flere Steder sambtidig og ofte med Rod i verdifuld lokal
Tradition. Princippet med at opdele Byerne i store Enheder (el. "By-
dele"), som hver for sig deles i mindre Enheder, som evt. atter under-
deles, trazffes da ogsaa motiveret udfra ‘helt Porskellige Opfattelser.

I Hovedsagen kan man skelne mellem to Maader at se Spergsmaalet paa,
Nogle Steder behandles Ordningen som et rent praktisk Arrangement,
hvorefter Byen inddeles i selvstandigé "Nabolav', hver med Sine In-
stitutioner og Forretninger samlet omkring et cenbrelt Punkt, Som
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Regel angiver man som den vigtilgste Ledetraad ved PFastsszttelsen af
disse By-Bnheders Sterrelse, at de gskal have et passende Antal Bern
til en Kommuneskole, Mellemskole el.lign. — et Kriterium, som dog
er behmftet med visse Svagheder.

De almindeligst benyttede Forretninger taenkes ofte samlet 1 "Under-
centre” i helt kort Afstand fra Boligen, mens mere specielle Forret—
ninger og Ingtitutioner henlmgges il "Overcentre® felles for flere
Kvarterer. Centrene udger saaledes en Trindeling efter hvor store
Oplande, de betjener - helt op $il det store Citycenter, der har he-
le Byen som Opland.

indre Steder tilstraber man forst og fremmest en Andring af By-Mil-
iget, idet man antager, ab Mermeskene trives daarligt i Nutidens
Woverskuelige Massesamfund, og at de vilde faa det vesentlig bedre,
hvig de 1 Stedet levede i mindre Grupper, som kunde give de ydre Be-
tingelser for et socialt Samliv af samme Art, som man kender det fra
Smaabyer. Man antager, at Menmeskene for at kunne trives i en stor
By maa fsle sig serlig knyttet til et bestemt Kvarter, og da ens
Tilknytning i hej Grad vil afhsenge af, hvor meget man kender til og
omgaas andre Mennesker i Kvarteret, saa forseges det paa forskellig
Maade at stimulere Samhsrigheds— eller Gruppefelelsen. Endvidere
anferes det, at Bern ber vokse op i et begrenset, mer helstsbt By-—
Milie, en Verden, som de kan overse og forstaa. Der skulde saa-
ledes hersaf kunne udledes tn forskellige, sociologisk bestemte
Sterrelser paa Byenheder,

Der er nzppe Tvivl om, at Grundlaget for de begtikkende socivlogi-

ske og psykologiske Teorier er alt for lest. Der foreligger endnu
ikke Analyser paa videnskabelis Basis af disse Forhold, og de for-
skellige Porfatteres Konklusioner kan da ogsaa vere indbyrdes modstri-
dende. Selv hvor man lemgger Hovedvegben paa de praktiske Fordele, und—-
lader man dog sjeldent at stotte sig ogsaa til disse mere uhaandgri-
belige Motiver. Uden nmvneverdig Dokumentation har man i et stort An-
$al Planer i England, Amerika oz flere andre Steder praktiseret Stan~
darder for FEnhedernes Sterrelsc, deres Udstyr af Institutioner, Butik-
ker etc., de tilherende Friarea.er, 0eSeVe, altsammen Forhold, der ved
en umiddelbar Betragining skulde kunne variere gterkt efter de lokale
Forudsetninger,

Den "standardiserede" Trindeling rzkker fra smas Boligenheder, regi-
dential-units (1.000-2.000 Indbygzere) over Hovedenhederne, peigh-

i —units (5-12.000 Indbysgere) $il de store community units el-
ler gggg%%;ujﬁnhdisjrigis (50-100.000 Indbyggere), hver med sin for-
skellige Grad af lokale Centre og alle knyttet sammen germen det fel-
les Cityomraade - "the civic center", "the central business district®,
"tne downtown area, etc..

Undertiden anbefales det, at de lokale Centre yderligere efter deres
Indhold, opdeles i mere "indadverdie" og roligt beliggende Kulturcen-
ire, indeholdende Skole, Fritids:hjem, Bibliotek, etc.. og analogt
tidadvendte" Forretnings— eller Adwinistrationscentre, knyttet til
Trafikknudepunkter og indenoldend: Subiker, Posthus, Banker, etc..
Overfor disse mange, tildels teoretiske Delinger paa langs og paa
tvers, maa det imidlertid understreges, at hver Gang man foretager

en ny Opdeling - baade efter Centrenes Indhold, men vel navnlig efter
Cplandets Sterrelse -~ lgber man en Risiko for at svekke det enkelte
Centers Tiltrskningskraft. Der vil med andre Ord vere Konkurrence
mellem de forskellige Grader og Arter af Centre

I et Bysamfund som det storkebenhavnske, hvor der ikke hidtil har ve-
ret nogen ekstraordiner Tendens til Dannelse af lokale Centre, vil

det hsjst sandsyniligt vere uklogt at sprede Krefterne ved at ssge al-
le Grader af Centre etableret sambidig.

I det smrlige Afsnit om Bycentre cg Byenheder gives der en Motivering
for farst og fremmest at gsoge udkrvstalliseret nogle helt smaa Fnhe-
der eller "Boliggzrupper", der isser skulde tjene Hverdagens prakii-

I

ske, definerbare Behov., Herudover foreslaar man en lesere Opdeling

i sterre Enheder eller "Bydele", med et variabelt Antal Smaaenheder
i hver Bydel for at muliggere den videst mulige Hensyntagen til de
Tokale Forhold, f.kks, Tilleb til Dannelse af Centre, eksisterende
administrative Granser, Stationsoplande og Skoleoplande af varieren-
de Sterrelser, etc..

Med et enkelt, elastisk System som dette, vil man formentlig kunne
dzkke nmsten alle paavisellge, praktiske Behov, Samtidig undgaar
man at foregribe en videre Ud-Differentiering, som maaske kan blive
snskelig engang, naar man har bedre Undersegelser og flere Erfarin-
ger.,
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Bebyggelsens Lagdeling
1:500.000

.ANDEN DEL: SKITSEFORSLAGETS "HOVEDTRAK

"Skitseforslagets Hovedtrak" giver - i Forbindelse med
den Parvetrykte Foldeplan bagest i Heftet - et Oven~
blik over Forslaget med Fremhevelse af nogle sgrlig
karakteristiske Trzk. Dette Afsnit skulde altsaa give
Besked om, hvilke Principper og Hovedlinier vi paa det-
te Tidspunkt vil foreslaa lagt til Grund for det egent-
lige Egnsplanforslag for Storksbenhavn. Der kan imid-
lertid ikke i en kort Oversigt gives nogen udtemmende
Beskrivelse af Skitseforslagets Indhold og nawvnlig ikke
ret megen Motivering for de Lesninger, der foreslaas, I
de efterfzlgende "Bilag" er der redegjort noget nermere
for en Rekke Forudsgtninger for og Enkeltheder af For-
slaget.

I STORKEBENHAVNS NUVARENDE STRUKTUR

8 EKOBENHAVN, EN TYPISK CENTRALBY

Rent skematisk ken man beskrive Kebenhavns nuverende Struktur ved at
karakterisere de Belter eller Lag, som forskellige Perioder har af-
lejret:

Inderst den gamle Bykerne indeholdende de vigtigste offentlige Byg-
ninger og historiske Mindesmerker i Byen. Denne centrale Bydel er

meget eftertragtet af de fleste Former for Erhverv, ferst og fremmest
Stormagasiner, Specialforretninger og Kontorer. Grundverdierne sti-
ger derved sterkt, og efterhaanden treznges Beboelsen ud af Bydelen.
Med Erhvervene felger en sterkt stigende Person- og Varetrafik, som
de snevre Gader har svert ved at tage. Det tidligere Festningsterrsn
ses nu som en Ring med Voldgader, Boulevarder og Parker omkring den
gemle By.

Saa folger det triste Belte fra Slutningen af forrige Aarhundrede med
overbebyggede Kyarterer af Lejekaserner, som er preget af en lidet ud-
viklet Bygningslovgivﬁing 0g iblandet et betydeligt Antal Verksteder

og Fabrikker, mest i Side~ og Baghuse. En Del storre Virksomheder har
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NOGLE KONTINENTALE CENTRALBYER
1:500.000

¥ed sort er angivet de ganmle
Bykerner, med merk Skravering
Liberalismens Periode, med lys
Skravering 1900-Tallets Be-
byggelse.
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fundet sammen i tilfeldige Grupper i Yderkanten af dette Belte. Paa
serligt favoriserede Steder (Skattely, smukke Omgivelser) afbrydes
Beltet af ®ldre Villakvarterer.

Uden for Lejekasernebmltet ligger vort Aarhundredes brede Belte af

mere saben Boligbebyggelse, i vid Udstrskning beskyttet af Villaser-
vitutter, men ogsaa indeholdende store Xvarterer af aaben Etagebebyg-~
gelse og visse Steder nogen Industri. Dette Balte glider over i det
aabne Land gennem et spredt bebygget Overgangsbelte med Parcelkvarte-
rer, som mere eller mindre befinder sig paa Kolonihave -~ eller Som—
merhusstadiet, med Landbrugs- og Gartneriarealer samt Brakmarker, hvis
Ejere blot venter paa, at det skal kunne betale sig at smlge til Be-
byggelse. Byens yderste Udlsbere traffes langs de store Udfaldsveje
og knytter sig ofte til Stationsbyer og Udflyttersgmfund, der oprinde-
lig har haft en ret selvstendig Tilwerelse, men som under Storbyens
Indflydelse vokser sterkt bg gradvis omdannes til regulsre Forsteder.

Hvis man holder sig til en saa les Yarakteristik, kan den - bogstave-
lig talt uden at man =ndrer et Ord heri - anvendes paa de fleste mo-
derne Storbyer af "Centralby-Typen", f.Eks. de her i Marginen viste,
hvor de tre Signaturer baade m.H.t. Bebyggelsens Alder og Karakter
svarer til de tre beskrevne Beliter.

I store Trek er Kobenhawms nuverende Struktur altsaa typisk, og en
lang Rekke af Storkebenhavns Byplanproblemer kan man genfinde og stu-~
dere i talrige andre 3torbyer.

Det gmelder Centralbyens Koncentration af Arbejdssteder i City-Omras-
det. Den sterke Trafik herinde, som langt overstiger de gamle Gaders
¥apacitet. De lange Rejser herfra til Boligkvartsrerne i Periferien.
Det gelder Byens Mazde at vokse paa med det ene Lag Rebyggelse uden
paa det andet, hvorved Afstanden fra de indre Kvarterer til det aabne
Land bliver stadig sterre. Det gelder ogsas den Tendens Bebyggélsen
samtidig har til at vokse ud i lange 3triber, som "Rendbebyggelse',
langs Byens Hovedadgangsveje til stor Gene ikke azlemne for Trafiker,
men ogsaa for Bebyggelsen selv,

b TRAX, SOM ER SPECIELLE FOR K@BENHAVN

Mens de hidtil nmvnte Trzk altsaa er velkendte i andre Storbyer af
den gengse Type, saa maa Billedet for ¥ebenhavns vedkommende supple-
res med nogle specielle Trzk, som ferst og fremmest skyldes de sar-
lige geografiske Forudsztninger:

Byen er vokset op paa en Plads, som dels var et naturligt Overfarts-
sted for Trafiken til Skaane og dels et naturligt Tilflugissted, for
Skibsfarten paa fPresund: Et Punkt, der las skudt frem i Sundet i For-
hold til den sjellandske Kyst, men som samtidig laa beskyttet bag en
g, Amsager.

Den forste Bro til Amager blev ganske naturligt bygget samtidig med
Anlegget af Annexbyen Christianshavn. Da de vigtigste af de dengang
eksisterende Havneanleg uundgaaeligt kom til at ligge sydfor Broen,




Byen og Havnen
1:500,000

Byens Udbredelse og. Radialvejene

1:500.000
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Stockholm 1:500.000

Det bebyggede Omraade opdeles
af Skergaarden samt af store
Skov- og Bjergterrener.

og da sterre Skibe dengang saa 1idt som nu kunde passere gennem Kalve-
bodstrand, maatte Broen udferes som Klapbro. Da dette jo muliggjorde
en videre Udbygning af Havneanlsggene Syd for Broen, kan man med nogen
Ret sige, at det allerede dengang blev afgjort, at Kebenhavn for Frem—
tiden skulde have et Hawvnelsb gasende tvers igennem Byen.
Krydsningerne mellem Landtrafiken og Skibsfarten er naturligvis ble~
vet et stadig alvorligere byplanmessigt Problem, jo mere Bebyggelse
der er kommet paa Amager, og jo mere Havnen er blevet udbygget mod Syd.
Hidtil har man dog kunnet klare sig ved at gere de to Broer stadig
bredere og bedre.

Samtidig med disse ieojnefaldende Ulemper ved Havnens Placering har By-
en naturligvis faset en ret centralt beliggende Hawvn og - til Trods
for Havnelebets betydelige ILengde - en relativt koncentreret Havi.

Kgbenhavn har kun en snsver Landsektor at brede sig over. Med sin Be-

liggenhed pas et Fremspring af Sjelland og sit Centrum ved Fremsprin-
gets Spids faar Kebenhavn i Sammenligning med andre Centralbyer af
semme Storrelsesorden en relativ stor Udbredelse maalt fra Centret og
altsas relativt store Afstande fra de indré Bydele til det aabne land.
Dette medforer samtidig, at hver af Byens Hovedradialveje paa en re-
lativ lang Strekning gaar gennem det bebyggede Omraade og faar et re-
lativt stort Opland.

Kun ganske faa Storbyer har deres Radialtrafik (intern saavel som Op-
lands-) samlet pas et .sea lille Antal Hovedgader som Kebenhavn. In-

tet Under at Hovedudfaldsvejenes Forbedring og Supplering med nye er

blevet taget op af Keobenhavns Xommune som et vitalt Byplanspergsmasl.

Byen kan ganske vist ikke vokse frit til alle Sider, men $il Gengeld
kan der bygges paas nesten hele det Terrsen, som er til Raadighed. Ner
ind til de fleste store Byer vil der findes betydelige Arealer, som
fra Naturens Side er uegnede til Bebyggelse, store Moser, Seer,/Sko;
ve, Bjérgomraader o.s.v., Naturstreg som ofte kan trmkke Forbindel-
sen helt inde fra Byernes centrale Kvarterer ud til det opgivenae
Landskab. Kebenhavn har kun i ringe Grad haft neaturlige Betingelser’
af den Art. I Kebenhavnsegnen, hvor Afstanden til Periferien som
nzvnt er serlig stor, gaar Opgaven ikke ud paa at fravriste Naturen
Jord til Bebyggelse ~ ved Rydning, Drsning, Opfyldning. Ved Kunst
mag man tvertimod friholde visse bebyggelige Arealer for Bebyggelse
- en meget vanskellig Kunst i1 dette Land. Det er ikke tilfeldigt,

at baade de kebenhavnske Byplanmyndigheder og det oprindelige Egns-
planudvalg har anset det for en af de vigtigste Byplanopgaver at
skabe sammenhzngende Systemer af Friluftsomraader med Udgangspunk-
ter midt inde i de fuldt udbyggede Omraader.

Lettest er demne Opgave naturligvis, hvor Naturen er imgdekommende
og byder paa Scer, Moser, Skove, kuperet Terrzn o.s.v. som man blot
behgver forbipde for at faa et System frem. I den Henseende er Keo-
benhavns Omegn he jst unensartet udstyret. Hvis vi halverer Sektoren
mellem de to Strandveje til Helsinger og Kege -~ omtrent ved Frede-

27




rikssundsve jen - saa viser det sig, at den nordlige Halvdel af Egnen
har faaet alle Skove, Sser, Bakker og Dale, mens den sydlige foruden

nogle storre Moser blot udger eet stort frugtbart Fladland.

Intet Under at Lystslottene kom mod Nord, eller at Zgnen her senere
blev preget af de exclusive Sommerboliger og velhavende Villakvarte-
rer, at den sterkeste bymessige Udvikling i det hele taget kom her.
Og hvad der ikke var i Forvejen, det bragte de elektriske Bybaner,
som selvifplgelig blev anlagt forst, hvor der i Forvejen var flest
Nennesker at bringe til Byen. Villaomraaderne dskker efterhaanden
hele det aabne Land, indkapsler de enkelte Skove og Seer, lukker for

Udsynet over Sundet.
Den tydelige byplanmessige Fonflikt mellem Behovet for at bo i Natu-

N Y ren og Behovet for at bevare ¥aturen let tilgengellg og uberert af
. = : Bebygeelse, viser sig gennem Anlwgget af Se-Stier og Vand-Strandveje,

offentlig Erhvervelse af private 3trandarealer samt veldige Frednings-
planer.
Skove og Seer 1:500.000
Ligesom de szrlige geografiske Forudsztninger altsaa-har przget Byens
hidtidige Udvikling og nuverende Struktur, mas de naturligvis ogsaa
sette sterkt Preg paa enhver Planlzgning af Byens fremtidige Udvik-
ling.

[ OO ——— B . . . - E—;

Hejdeforhold 1:500.000

10 m Kurver (sort over 60 m).

i

Jordbonitet 1:500.000
Sort angiver hejeste Bonitet.
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En Bys Omrasde (sort) foreget

med 75 % (skraveret)

1. Ved legvis Vekst (med Spor-
veje el. lign.).

2. Med fritliggende Planetbyer
langs korte Radialbaner.

3, Som 2, men med farre Baner,
gom er fert lengere ud.

4. Som 3, men mere kompakt
(valgt her i Skitseforslaget)

Skitseforslagets Udvidelse af
det trafikbetjente Omraade.

Det nuverende trafikbetjente A~
real skraveret 1:500.000

Udvidelsen bestaar af en sam-
menhengende Bremme (betjent af
Sporveje) udenfor det nuverende
Trafikopland og af Cirkler ud
langs Bybanerne.

II BYENS FREMTIDIGE FORM 0G UDBREDELSE

4  YDEROMRAADERNE SOM HELHED

Hvis man skal drage nogen Konsekvens af den Form, det storkebenhavn-
ske Byomraade har faamet som Folge af de serlige geografiske Betingel-
ser, maa det vere, at den lagvise Vekst af Byen nu ber segges standset.

Der er allerede i Dag for langt fra Centrum til det omgivende aabne
Land (lige »saa langt som i Byer, der har en 2-3 Gange saa stor Be-
folkning). Sporvejsnettet taamler desuden nzppe mere end den meget
betydelige Udvidelse, det vil krmve 1) at opfylde -fremtidige Krav om
en mere fuldkommen Betjening af det Omraade, som dzkkes idag, og 2)
at inddrage de delvis udbyggede, men endnu ikke trafikbetjente Kvar-
terer 1 Periferien under Omraadet. Alene den sidstnevnte Udvidelse
af Linienettet vil kreve betydelige Forlangelser paa langt de fleste
af Radiallinierne.

Den fremtidige Byudvikling maa saavidt muligt knyttes direkte til nu-~
verende og fremtidige Bybaner (idet Ordet Bybaner her vil blive benyt-

tet om "kollektive Trafikmidler, som feres i eget Sporareal, ude af
Niveau med Gadenettet"). Herved vil man opnaa, at de fremtidige For-
stadsomraader faar Form af sammenhegngende Udlsbere langs eller indbyr-
des adskilte "Klumper" paa Banerne. Omkring Stationerne vil det vere
let at udvikle lokale Centre med Forretninger og Institutioner. O0Og
fra hver af disse Bebyggelser vil der blive hurtig og bekvem Forbin-
delse med Erhvervs- og Fritidscentrene inde i Byen.

Imellem disse fremtidige Udlebere af Byen vil der fremkomme Kiler af
aabne Arealer, som strzkker sig helt ind til den nuverende Bebyggelse.
Forst og fremmest vil disse Kiler sikre'Adgangen til aabent Land fra
den sterst mulige Del af Byomraadet. Samtidig vil de tjene som en A-
realreserve til evt. uforudsete Punktioners Arealkrav (f.Eks. nye
Former for Friluftsrekreation). De vil muliggere Opretholdelsen af‘
betydelige Gartneriareasler i kort Afstand fra Byen (saa Byens Forbrug
af Grentsager bliver belastet med de mindst mulige Transportomkostnin-
ger), de vil muliggere fremtidige Anleg af Landingspladser for Sports-
flyvning og Taxaflywning i ner Tilknytning til Bebyggelsen, o.s.v.

Vi har ikke segt nmrmere oplyst, om man .fra militer Side vil tilleg-
ge de 1 4 2 km brede, amabne Kiler (og eventuelle andre adskillende
Priarealer) nogen selvstendig Betydning, f. Eks. som Beskyttelse mod
de "Pladebrande", der under den anden Verdenskrig esdelegde uoverskue-
lige Byomraader.

Dette vilde nemlig kun vere et legsrevet Enkeltspergsmeal i et helt
Kompleks af militere Synspunkter vedrerende Hovedstadens strategiske

Stilling og de Konsekvenser, der kan drages heraf m.H.t. Byens frem-
tidige Vaekst og geografiske Udstrzkning, Bebyggelseststheden, Indu-
striens Placering og Placeringen af militere Anlseg og dvelsespladser,
Hawvneforholdene o.s.v. - Alle disse forskellige Farhold vil man her-
fra foreslas taget op til samlet Overvejelse med nerverende Skitsefor-
slag som et forelebigt Diskusionsgrundlag.
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Nordegnen 1:100.000
Den svere Linie angiver den foreslaaede Afgrensning af Bebyggelsesomraaderne paa langere Sigt (2.Etape)
Autoriseret Reproduktion.
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b  NORDEGNEN

Den hidtidige Udvikling er kun i ringe Grad sket i Overensstemmelse
med disse Principper. Udflytningsstremmen har temmelig ensidigt ta-
get Retning mod Nord, mod Naturherlighederne. Stremmen har paa in-
gen Maade dannet Udlebere langs de bedste Trafiklinier mod Byen med
aabne Kiler imellem, hvorved selv de ferste Udflyttere kunde have be-
holdt deres oprindelige Kontakt med det aabne Land. Stremmen har
snarere haft Karakter af en Oversvemmelse eller Flodbeslge, der kun
skaanede Fredskove og andre ubebyggelige Arealer.

Samtidig med at Natlren, der lokkede de oprindelige Udflyttere ud,
gsaaledes er blevet mindre tilgengelig, er Storbybefolkningens Behov
for at komme ud i Naturen vokset enormt - Byen har fzaet flere ind-
byggere, som tilmed hver iser har faaet mere Fritid, og som gennem—
gaaende bor lzngere borte fra Naturen end tidligere.

Det er ikke Tanken, at al yderligere Udflytning til Nordegnen burde
standses, men blot at der mellem Bebyggelserne skulde sikres bevaret
virkelige Friluftsomraader. Langs Slangerupbanen (der m.H.t. Elektri-

ficering staar for Tur efter Ballerupbanen og Glostrupbanen) vil der
stadig vere Plads til en anselig Udbygning ved Lille Verlsse og Farum.
Ogsaa paa enkelte serlig velbeliggende Steder udenfor det Omraade,
gon omfattes af dette Skitseforslag, ber der formentlig regnes med
nogen Udvikling (£.Fks. ved Lillerad).

De storre, sammenhengende Bebyggelser, som er under Udvikling i Nord-

egnen, ber gikres en rimelig Afslutning og Afrunding samt en tilfreds-

stillende Trafikforbindelse med Byen, - i Praksis vil detle navnlig

gelde Bebyggelserne i Lyngby-Taarbzk, Sellersd, Birkered og Horsholm
Kommuner. Specielt vil Bebyggelserne langs Hersholmvejen - mellem
Fortunen og Lyngby, ved Iundtofte og Ravnholm samt ved Nerum og Sel-
lersd - savne direkte Baneforbindelse til Byen, og i Skitsen er det
forudsat, at der fer eller sensre kan blive Tale om en Bybane langs

Hereholmvejen, dog ikke lengere end til Nerum.

Da hverken Udfiytterne selv eller den ovrige Storbybefolkning kan ve-
re tjent med, at de gode Udflugtsomraader skubbes stadig lengere bort
fra Byen, maa en rimelig Planlamgning gaa ud paa at bringe Oversvemmel-

sen under Kontrol. Hvor der overhovedet er Malighed herfor, ber man -

udover de allerede fredede eller baandlagtce gresnne Omraader - soge

samnenhengende Landskabsstreg holdt fri for Beb

Skove, Seer og Moser, men ogsas aabent Land 1 Tilslutning hertil an-—
y © & <Y ’

vggelse, ikke alene

ske almindeligt Bondeland. Med denne Begrundelse burde Gl. Holte-Sand-
bicrg-Onraadet formentlig holdes fri for Bebygzelse,

Megmet taler for, at man burde anlegge et specielt Synspunkt over for

fresundskysten og tenke sig en ret kraftig Intensivering af Bebyggel-

sen her. Kysten er ganske vist allerede paa de fleste Strekninger be-
byzget, men i Reglen dog paa en saa aaben eller tilfmldig Maade, at
der ikke opnaas noget i Retning af en effektiv Udnyttelse af dette
serlig gavmildt udstyrede Omraade (Udsigt, Bademuligheder, Skove,
Kystbane, etc.). En Ombygning af f.Eks. Skodsborg til meget hs]j Bebyg-
gelse behsver ikke at gere Stedet grimmere, men kunde tvertimod under
heldige Omstandigheder tilfeje nye Verdier, gere det karakterfuldt.
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Vestegnen  1:100.000

Den svaere Linie angiver den foreslaaede Afgrznsning af Bebyggelsesomraaderne paa lengere Sigt (2.Etape)
Autoriseret Reproduktion.
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¢ VESTEGNEN

Udflytningspresset pas de nordlige Omraader vil naturligvis lette ken-
deligt, hvis der skabes bedre Betingelser for en Udfiytning mod Vest.
Ferst og fremmest drejer Spergsmaalet sig om bedre Trafikforbindelser
med Byen, men det maa ikke glemmes, at det semtidig paa lmngere Sigt
er bamde pnskeligt og muligt at bede paa Vestegnens landskabeligt set

ensformige Karakter, pas Savnet af sterre Skovomraader og paa Kege-

bugtskystens Mangler som Badestrand i Sammenligning med @resundsky-
sten.

I langt hejere Grad end i Nordegnen vil det i dette Omraade vere mu-
ligt i nogen Grad at gennemfere fremtidige Byudvidelser efter de op-
stillede Ideal-Principper. ZElektrificeringen af Frederiksundsbanen
til Ballerup er nmsten fuldfert, Elektrificeringen af Vestbanen til

Glogstrup er vedtaget og paabegyndt.

Man kunde maaske rejse Spergsmaalet, om det er rigtigt at welge net-
op disse tilfeldige Fjernbaner som Udgangspunkter ved Udbygningen af
et Bybanenet, men det er formentlig tilstrzkkeligt at henvise til,
at de Bebyggelser, som de gemle Landeveje Roskildevej og Frederiks-
sundsvej har oparbejdet, er af et saadant Omfang, at man vel feor el-
ler senere alligevel maatte skaffe dem gode Forbindelser til Byens
Centrum.

Ud lengs Kegebugtskysten strazkker der sig i Dag en tredie, lang Udle-

ber af Bebyggelse, som psa Strekningen nmrmest Kebenhavn er preget af’
aaben, kun delvis udbygget Parcelbebyggelse. Arealerne ligger gen—
nemgaaende ret lavt og kan frembyde visse Afvandingsvanskeligheder.
Senere - fra Hundige - kommer Arealsrne 1éngs Kysten til at ligge no-
get hojere og mere tort, og Udnyttelsen faar mere Karakter af perma-
nent Sommerbebyggelse. »
En Gennemfprelse af den planlagte Industrihavn ved Avedpre vilde for-
mentlig give Stedet til, at den projekterede Bybane herudtil blev an-
lagt. Paa sin ferste Strezkning vilde denne Bane samtidig faa Betyd-
ning for Industrikvarteret i Valby og for Valby Idratspark med det
planlagte Stor-Stadion m.v.. Ved at fore Banen et Stykke videre ud
(som foreslaset i Statsbanernes Bybaneprogram) kunde man skabe endnu
et velbetjent Byggeopland med en pen og frisk -~ omend paa sine Steder
lovlig lav ~ Beliggenhed ud til Kesgebugt (og med god Adgang bl.a. il
de nuvarende Industrikvarterer 1 Valby og Sydhavnen og de fremtidige
i Tilslutning til Avederehavnen).

Et Baneanleg helt ud til den sidste Sommerbebyggelse Nord for Kege
kan neppe tenkes realiseret de ferste Aar. Hele Yderstrekningen kan
jo imidlertid - ligesom idag ~ betjenes med Busser ad Kegevejen, blot
gaasende ud fra Vallensbzk, som synes at vamre et naturligt forelobigt
Endepunkt for en Bybane.

Pas den nermest efterfolgende Strekning (indtil Hundige) findes der
idag kun Bebygselse i ringe Omfang, og Stranden er kun 1idt egnet til
Badning. Det i Skitsen foreslaaede Skovbalte vil her - i ner Tilslut-
ning til Vallensbzk Mose ~ kumne faa en anselig Bredde, uden at man
herved behgver beslaglegege Arealer, som er helt velegnede $til Bebyg-
gelse, eller som allerede er sterkt prajudicerede.
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Autoriseret Reproduktion.
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Faa Strekningen herfra videre mod Syd (Hundige - Jersie), som i geo-
logisk Henseende udger en langstrakt Flyvesandsaflejring bag Stran~
den, og som idag kan bhetegnes som Egnens vigtigste Sommerhusomraade,

burde man utvivlisomt i betydeligt Omfang sikre Omraadernes fremtidi-
ge Anvendelse som permanent Sommerbebyggelse., Busdriften paa hele
denne Yderstrekning burde tilrettelmgges med Henblik paa at udvikle
passende Centre med Forretninger og visse Enklaver af Helaarsbebyg-
gelse. Placeringen af disse Centre skulde passe med Statlonerne ved

en mulig Forlengelse af Banen, og ogsaa de til en saadan Forlangelse

forngdne Arealer burde sgges reserverel snarest, idet der paa flere
Strakninger allerede nu er en betydelig Udstykning igang. Fra

Statsbanernes Side kan man godt tenke sig et fremtidigt Bybaneanlag
hovedsagelig baseret pas en meget intensiv Sommerbebyggelse som den,

der her er Tale om.

d  AMAGER

Anager ligger saa tet ved Byens Centrum, at det kunde synes narlig-
gende at koncentrere en omfattende Bebyggelse her.

Der er imidlertid ogsas isjnefaldende Vanskeligheder forbundet her—
med: Al Trafik til og fra Amager skal passere to Broforbindelser
over Havnelgbet, hvad der giver Anledning til stigende Vanskelig-

heder, jo sterre Bebyggelsen og dermed Trafiken bliver. Ved nye
Broforbindelser kunde man formindske Vanskelighederne for Landtra-
fiken, mens Generne i hvert Fald ikke vilde blive mindre for Skibs-
farten., Ved udelukkende at anvende Tumnnelforbindelser kunde man eli-
minere enhver Konflikt for Skibsfartens Vedkommende, mens Landtrafi-
ken blot vilde faa Ventetiden ved Broerne erstattet med Omveje il

de lange Ramper og nedsat Hastighed paa Grund af det indskrznkede
Korebaneprofil gamt hele det zlimindelige Ubehag ved at ferdes i
dybtliggende Tunneler. Frem for alt vilde en Rzkke Tunnelforbindel-
ser imidlertid blive saa kostbare, at deres Udfgrelse maatte forud-

sette en endog meget omfattende Bebyggelse pas Amager, og herimod ta-

ler mange Forhold:

Ferst maa det namvnes, at Lufthavnen ikke alene optager et stort Are-
al i sig selv, men ogsaa i hej Grad -~ ved de af Hensyn til Indflyv-
ningen fastsatte He jdegrmnser - indskrenker Byggemulighederre paa de

tilstedende Omreader.

Amager er laviliggende og flad, og det er dyrere at kloaskere Area-
lerne her end andre Steder i Egnen, maaske undtaget visse Omraader
largs Kegebugt.

Samtidig kan det volde visse Vanskeligheder at skaffe Drikkevand,
idet &magers egne Indvindingsmuligheder er udtemt. Indvindingen kan
suppleres fra Kebenhavn gennem eksisterende Ledninger under Havnen,
men hvis man nsar op til en vis Grense, vil der blive Brug for nye
Tunnelliedninger.

Det er endelig af Vigtighed for Storbyen, at der i dens Nerhed fin-
des Gartnerier, der kan forsyne Byen med friske Grgntsager. Amagers
intensivt udnyttede Gartnerier har saa gode Transportbetingelser, at
alene dette vil kunne motivere, at de sgges opretholdt.

35




36

En hel Razkke Forhold synes saaledes 1 Forening at bevirke, at en
fremtidig Byudvidelse paa Amager vil stille sig mindre gunstigt end

i andre Omraader indenfor Egnen. Man ber formentlig derfor sege at

begrense Udviklingen til en Afrunding af den eksisterende Bebyggel-—
se paa @en, under Hensyn til de Forsynings- og Trafikmuligheder, der
med Rimelighed kan forudsattes i.Fremtiden.

£ BEFOLENINGSTILVAKST COG_AREALBEHQOV

Som omtalt under Forudsminingerne vil vi forelebig bygge Skitsefor-
slaget paa en Antagelse om, at Storkebenhawvn vil vokse til alb rumme

en samlet, fremtidig Befolkning paa 1,300.000 og 1.500,000 Indbygge-

re, svarende til to Stadier i Byens Udvikli
at indtrede 0.1960-65 og 0.1980-2C00.

I hele Egnen findes der idag (1945) en Befolkning paa ca. 1.100.000
Personer. Foruden den egentlige Tilvekst (ved Fedsler og Tilfiyte

£, som f.Eks, kan tenkes

ning) maa man regne med at skulle skaffe Plads til den Befolkning,
gon - paa Grund af Ombygning af foreldede Boligkvarterer, Boligkvar-
terers Omdammelse til Forretrningskvarterer cg andare Former for "Ud-
tynding" - maksimalt kan tenkes at flytte fra ceksisterende, centralt
veliggende Boligomraader ud 1 Omegnen.

Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner udger bHilsammen den centrale,
fuldt udbyggede Del af Storkebenhavn. Da det 1 flere Henseender

vil kunne lette Oversigten, vil vi betragte dette Byomraade for sig
YDRE OMRAADE. Vor Antagelse gaar sas ud paa, at Befolkningen i det
indre Omraade (1945: 850,000) paa kortere Sigt kan vokse il 9C0.000
Indbygegere (bl.a. ved Bebyggelse af visse endnu ubebyggede Arealer),
mens dette samlede Tal paa lszngere Sigt antages at kunne gaa ned til
800.000 Indbyggere (ved senere Udtynding, etc.).

Da der idag i det YDRE OMRAADE bor en Befolkning paa ca. 250,000
Indbyggere, bliver der Tale om i Lebet af en ferste Etape at place-
re en Befolkningstilvekst her paa mindst 150,000 Indbyggere og om at
skaffe Plads til yderligere %00.000 Indbyggere i Lebet af den anden
Etape (svarende til en samlet Befolkning i det ydre Omraade paa
400,000 Indbyggere i forste Omgang og pas 700,000 i anden). Hvis

vi ved at sammenholde disse Tal med visse Antagelser om Indbyggeran—
tallet pr. ha., Tetheden, i de egentlige Boligomraader - forspgte at
beregne hvormeget Areal, der bliver Brug for paa de omhandlede to
Tidspunkter, vilde vi imidlertid komme til alt for lave Tal.

Vi vilde nemlig saa have glemt alle de Arealer i Byens Udkant, der
ikke kan medregnes som egentlige Boligomraader, fordi Ejerne ikke
har afsluttet, eventuelt endnu ikke paabegyndt Rebyggelsen af disse
Arealer, der paa den anden Side 1 deres Egenskab af “"Boligomraader
under Tilblivelse! afgjort maa medtages i Planlmgningen. Blandt an-
det ber jo Trafiksystem, Ledningsnet, Institutionsbyggeri, etc., di-
mensioneres og tilrettelmgges saaledes, at ogsaa disse Omrasder til
sin Tid kan blive hensigtemessigt betjent. De Arealer, der af Par-
celejere, Byggekonsortier, Boligselskaber, etc., er kebt til Bebyg-




Dei samlede Arealbehov
1:500.000

B8 Indre By-Omraade
B Yare By-Omraade

[ )Fremtidigt Arealbehov
1945 - 1980/2000

Arealbehovet bestemmes bl.,a. af
det fremtidige Forhold mellem
Antallet af Beboere i hej og
lav Bebyggelse.

Skitseforslagets
Antagelse, 60% i
lav Bebyggelse,
giver os dette A-
real (1:500.000):

En Antagelse om
kun 50% i lav Be-
byggelse vilde
formindske Areal-
behovet:

En Antagelse om
70% i lav Bebyg-—
gelse (som idag)
vilde give en an-~
tagelig Foregelse:

gelse, omtaler vi som "Overgangsarealer", indtil de engang er ble-

vet endeligt bebygzede med Helaarshuse. Denne Overgang fra tomme
Byggegrunde — evt, via Kolonihaver eller Lysthusbebyggelse - til
ferdige Helaarsboliger kan vere meget langvarig, navnlig i Parcel-
foreningskvartererne. Det er ensbetydende med, at baade de Arealer,
der i Lebet af et enkelt Aar inddrages som Overgangsarealer (ved at
blive kebt til Bebygpelse), og de, der paa den samme Tid ferdigge-
res med Hensyn til Bebyggelse (og saaledes ophprer med at vere Over-
gangsarealer), vil udgere en ret ringe Del af det samlede Overgangs-
areal.

Der ber naturligvis altid vezre et passende Udvalg af egnede Arealer,
"Reservearealer", til Raadighed for Grundkeberne, hvis disse skal
have en vis Frihed til selv at valge, hvilke Huse de. vil bygge og

En Planlagning, som regnede med, at man

paa hvilke Steder i Byen.
paa ethvert Tidspunkt kun behevede at stille prmcis de Arealer til
Disposition, som man i Forvejen kunde beregne, at der vilde blive
Brug for, vilde naturligvis samtidig blive meget uelastisk, den vil-
de blive unedig haardt indgribende og samtidig eventuelt direkte mo-
nopolskabende. Paa den anden Side er den nuverende Ordning, hvor
der nzsten er ubegrznsede Réseivearealer til Raadighed, vel mindst-
ligesaa uheldig. I optimistisk Porventning om en snarlig Bebyggel-
se ofres der Penge paa at gere Arealer byggemodne (ved Kloakanlag,
Vejanleg, etc.) i et Omfang langt udover de 1 samfundspkonomisk -
Henseende nedvendige Reservearealer. )

Her i Skitseforslaget regner vi med, at man i1 Premtiden - gennem
forskelligartet Regulering - efterhaanden vil kunne nedssztte Stor-
relsen af de byggemodne Reservearealer vasentligt.

I den nzrmere Fremtid skulde der paa de groft anslaaede Overgangs-
og Reservearealer vare Plads til en Befolkning paa ca. 100.000 Ind-
byeggere, mens vi skenner, at dette Tal i en fjernere Fremtid vil

kunne gaa ned til ca. 50.000 Indbyggere.

Under Hensyn hertil er de to Etape-Planer dimensioneret til ved
fuld Udbygning at kunne rumme 1,400,000 og 1.550.000 Indbyggere (me~
dens de faktiske Indbyggertal jo antoges at blive 1,3 og 1,5 Milli-
De til disse Befolkningstal svarende Arealbehov vil ferst

oner).
og fremmest afhenge af, hvorledes Boligerne t1il sin Tid er fordelt
mellem de forskellige Boligformer indbyrdes og af den fremtidige
Befolkningstethed for hver af Boligformerne (samt naturligvis af det
fremtidige Forhold mellem egentlige Boligarealer og Arealer til an-

den Anvendelse).

Paa Skitsestadiet maa vi lade vore Antagelser herom — som er meget
afgorende for Planernes Udformning og Brugbarhed i Praksis - bero
paa de grove Beregninger og Sken, som der er gjort nermere Rede for
i Bilaget vedrerende Boligomraader.

Den fremtidige Befolkning i det YDRE OMRAADE antages paa langt Sigt
at vere fordelt med 40% i Etagebebyggelse og 60% i lav Bebyggelse.
For Boligomraader med Etagebebyggelse regner vi med en Tethed paa
110 Personer pr. ha., for Omraader med lav Bebyggelse anslaas en
gennemsnitlig Tethed paa 45 Personer pr. ha, Begrebet Boligomraa-
der dzkker ikke alene egentlige Boligarealer, men ogsaa f.Eks. In-

stitutions~ og Forretningsaremler, Sportsarealer, etc..
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Forste Etape 1:500.000

Sort: Eksisterende Bebyggelse

(1945)
Omgivet af Kentur: Tilvsksten

Anden Etape
Sort: Ferate Etapes Bebyggelse
Omgivet af Kontur: Tilveksten
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Den ferste Etape omfatter dels en Udfyldning af de tilfmldige Laku-
rer indenfor de allerede bebyggede Omraader og dels en Udbygning af
de Omraader, som herudover er sterkest prejudiceret, og endelig en

Bebyegelse i Oplandet til de fremtidige Bybaner til Ballerup og
Glostrup.

9§§w§QQ?ENEF?QE omfatter tilsvarende en fuld Udbygning af de under
forste Etape bebygsede Oplande, samt en Bebyggelse i Oplandet t1l
nye Bybaner til Vallensbek, Farum og Nsrum samt eventuslle Banefor-—

lzngelser til Maalsv og Taacstrup.

Vi forestiller os vaa ingsn Neade, 2t spedanne Etape-Planer vil kun-
ne felges slavisk - heller ikke, naar de til sin Tid vil kunne base-
res paa grundigere Undersegelser og Beresninger end her i Skitsefor-
slaget. Alligevel kan der neppe vers Mvivi om, a% man bar sigte mod
at give det egentlige Egnsylanforsiss en vis Inddeling i Etaper.
derigennem kan Forslaget i det mindste faa en vis vejledende Verdi,
navnlig ved Afgeprelsen af hvilken Pmikefslge, der bliver mest hen—
sipgtemessig, naexr der efterhaanden bdliver Brug for at gere en Rekke
Torskellige Omraader byggemodne. Den Xritik, der er rejst mod et
nylig offentligegjort Egnsplanforslag for Basel, fordi det savner en-—
hver saadan Rekkefplge-Angivelse, synes ikke at vere helt uberetti-

get.




1.
2.
3.
4.

5.
6.

Eksisterende Stor-Lufthavn

ved Kastrupe.

Eventuel fremtidig Stor-
Lufthavn ved Roskilde.
Projekteret Lufthavn ved
Brendbyvester.

Eksisterende Flyveplads ved
Skovlunde (Evt. udvidet el.
med 1idt endret Placering).
Foreslaset Flyveplads ved
Fortunen.

Eksisterende Flyveplads ved
Verlese.

I TRAFIK

a FLYVNING

Flyvetrafiken er inde 1 en rivende Udvikling, der her i Landet forst
og fremmest viser sig ved en Stigning i den internationale Rutetra-
fik., Paa lengere Sigt vil det vere rimeligt ogsaa at regne med en
stor Stigning i den indenlandske Rutetrafik, ligesom den hurtige
tekniske Udvikling af de lettere Maskintyper maa antages at medfoere
Krav om mindre Flyvepladser i ret stort Antal,

Kastrup Lufthavn betjener langt den overvejende Del af Danmarks u~
denlandske Flyvetrafik og er med sin gode Beliggenhed og nere Til-
knytning til Kebenhavn Porudbestenmt til ogsaa i Fremtiden at blive
Tandets og Hovedstadens vigtigste internationale Lufthawn.

En Forudsztning for at udnytte dens Udviklingsmuligheder i den Ret=-
ning er, at den ferst og fremmest aflastes for Privatflywmingen, der
tenkes henvist til den paatenkte Flyveplads ved Brendbyvester.:
Sandsynligvis vil det blive nedvendigt i Fremtiden at adskille den
indenlandske og den udenlandske Rutetrafik, der jo vil komme til at
foregaa baade med forskellige Maskintyper og med hejst forskellig
Frekvens, og man kan saa tenke sig, at den indenlandske Flyvning og-
saa henlegges til Brendbyvester.

Skulde Udviklingen medfere, at Kastrup Lufthavns Kapacitet alligevel
overskrides, kan den tenkes suppleret med en ny Storlufthawn forment-
lig placeret i Omegnen af Roskilde.

Udover Brondbyvester-Flyvepladsen er der i Skitsen foreslazet Lan-
dingspladser ved Skovlunde og Fortunen. Disse tre Pladser er det
sterste Antal, der efter de geldende Sikkerhedsbestemmelser kan pla-
ceres i en Ring nermest muligt den ekdisterende By, og da de n&ppe
vil vare tilstrekkelige til at klare den fremtidige FPrivatflyvning,
regnes der i Skitseforslaget med endnu en Ring af Landingspladser
sas t@t som muligt udenfor den farste.
de Flyveplads ved Verlese, som n&ppe 1 det lange Leb vil vere til-
fredgstillende for Militerflyvning.

Heri indgaar den eksisteren—

b HAVNEANTEG M.M.

Keobenhavng Havn har en serdeles god Beliggenhed -~ umiddelbart ved
Indsejlingen til @sterseen og dog i Iz og godt beskyttet i Farvan-
det mellem Sj®lland og Amager. MNed sin Beliggenhed ner Byens Cen-
$rum har den endvidere nsr og god Forbindelse til Byens Erhvervs;
og Boligkvarterer.

Men denne Placering rummer samtidig store Froblemer:

Havnens sskagtige Form deler Byen 1 to Dele. Den nedvendige Landtra-
£ik mellem dem gaar paa tvers af Skibstrafikem til Gene for begge
Trafikarter.

Fndvidere har Byen, som er vokset op tat omkring og paa begge Sider
af Havnen, til en vis Grad blokeret dens Udvidelsesmuligheder,

Med Henblik pas Konflikten mellem Iand- og Skibstrafiken har giden
1928 Kgbenhavns Kommunes og Havnebestyrelsens principielle Stilling
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Havnens nuverende Form og Be-
liggenhed 1:500,000

Havnen danner en "Ssk", som be-
gejles fra det nordre dybe Vand.

7
A
<

Havnens fremtidige Form og Be-
liggenhed 1:500.000

Den danner nu to Szkke, den ene
“vendt mod Nord og den anden mod
Syd. Selvom Szkkene forbindes
(ved ogsaa at uddybe Havnelebet
mellem dem), vil Broer og en e-
ventuel Sluse virke adskillende.

40

til Havnens fremtidige Udvikling veret, at dens Udbygning skulde ske
paa Sjellandssiden, sasledes at unedig Trafikstigning til og fra
Amzger blev undguaet, og at Sydlebet skulde uddybes, saaledess at Be-
sejlingen af eksisterende og fremtidige Havneanlsg Syd for DLangebro
kunde ske fra Syd og ikke gennem de to Broer,

Med Hensyn til Havnens frembidige Udvidelsesmuligheder og Udvidelsesg-
gse 1 1938 nedsat Udvalg vigt, at Havnen indenfor de nuverende Rammer
kan klare den frembtidige Havnetrafik og kan skaffe Plads til mindre
Industrier langt ud i Fremtiden. k

Men det er nedvendigb, at der skaffes Arcaler ved Kaj til store el-
ler wlempegivende Industrivirksomheder, som i1 Fremtiden maatte soge
til Kebenhavn. Udvalgets Underssgelser konkluderede i, at en saa-
dan ny Industrihavn ber legges ved Avedere. Den vil her have en god
Beliggenhed i Forhold til Skitseforslagets ydre Ring af Industriom-
raader, ligesom den gennem den foreslaaede Vallensbsk Bybane vil

faa fortrinlig Forbindelse med de store Boligkvarterer langs Banen
og inde i Byen.

Enhver Udvidelse af Havnen mod Syd, altsaa ogsaa Anlzg af en Avedore-
havn, kraver af Hensyn til den omtalte Trafikkonflikt, at Sydiegbet
bliver uwddybet. Denne Uddybning vil, sammen med en Hevning af Lan-
gebro og Ombygning af Havnens mindre Fartejer til fri Passage under
Broerne, kunne bidrage til en Begrensning af Antallet af Broopluknine-
ger, En Begrensning af Byudviklingen psa Amager samt Etablering af
nye Landforbindelser over Havnen vil ligeledes bidrage til at skabe

bedre Xaar for landtrafiken. Det maa dog fremhmves, saaledes som

Kgbenhawns Magistrat sterkt har gjort det, at en Betingelse for at
skabe fuldt tilfredsstillende Forhold for Landtrafiken er, at Be-

sejlingen af Havnedelene Nord og Syd for Langebro fortrinsvis sker
henholdsvis fra Nord og fra Syd.

I Drogden, Hovedsejllebet gemnem Oresund til @stersegen, er der en

Dybde pas kun 8 m. 3kibe med et Dybtgaaende af ca, 7,5 m og her-

over kan derfor i Dag kun besejle Kebenhavn fra Nord. Ved Bygning
af et Havneanlag med Adgang fra det dybe Vand Syd for den underse-

iske Demning i Sundet skaffer man Kobenhavn en tilsvarende dyb For-

bindelse med Osterssen og Kielerkanzlen.

Gemmemforelsen af det ovennmvnte Krav fra Byens Side om Besejling
af Havnedelene Nord og Syd for ILangebro henholdsvis fra Nord og fra
Syd medferer en vis Deling af Havnen, sazaledes at den nsrmest bli-
ver formet som to Szkke, den ene aaben mod Nord, den anden mod Syd.
Umiddelbart vilde denne Deling forekomme mere konsekvent, hvis Sin-
sedemningen blev flyttet nermere til de to eksisterende Broer, for
at undgaa at den sydfra kommende Trafik til den nuverende Sydhavn
skulde sluses ind i Havnen.

C SPORVEJE OG BYBANER

Mens det kebenhavnske Fjern- og Godsbanesystem er nogenlunde udbyg-
get, staar Sporvejene og Bybanerne overfor en kraftig Udvikling,
naar man - som det her er forudsat - fortsat legger Hovedvegten péa
de kollektive Trafikmidler., Dels maa der regnes med en ret sterks




Eksisterende Sporvejsnet og &~

ventuelle Udvidelser 1:500,000
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Stadgingenier O.Ferchhammers
Forslag til fremtidige Bybaner
1:500,000

Et enkelt Net med en simpel
Indfering af Radiallinierne.
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D.S5.B.'s Bybaneforslag
1:500,000

Et sterkt udviklet Net, ogsaa i
de centrale Bydele. Linierne
felger Hovedfardselsaarerne.

udvidet Betjening indenfor det nuverende Byomraade og dels med helt
nye Trafikbehov som Felge af Byens Udvidelse.

Sporveje og Bybaner har hver for sig swrlige Egenskaber, Fortrin

og Mangler, som ger det nedvendigt at foretage en hensigtsmessig
Arbe jdsdeling mellem dem, Ved Sporveje forstaas her kollektive Trg—
fikmidler, som beveger sig i Gaderme sammen med den evrige Trafik
(altsaa Sporvogne, Trolleyvogne, Busser). Med Bybaner menes kol-
lektive Trafikmidler, som fsres i eget. Sporareal, ude af Niveau med
Gadencttet. Betegnelsen Bybaner bruges her i Modsa&bning til Ficrn-
baner, idet vi for Nemheds Skyld lader den omfatte Begreber sou
Forstadsbaner, Nerbaner, S-Baner, U-Baner.

sporvejslinierne dskker Sterstedelen af Byomraadet som et finmasket
Net. Afstanden mellem Stoppestederne er smaa og Togfoigen tel -
saa den allersterste Del af Byens Beboere har nem Adgang til &t bru-
ge dem. Sporvejsnettet er tettest inde ved Centrum, hvor de radie-

re Idnier straaler sammen - mens Maskevidden udefter bliver studlig
stsrre. Tilsvarende har Stoppesteds—- og Vogntogsafstandene .en Ten-
dens tiil at vokse udefter.

Radisllinierne er stadig blevet forlenget for bedre at kunne beljene
Byens Yderrand, og hver Forlengelse har muliggjort Dannelsen af en
ny, utilfredsstillende betjent Yderrand, som igen har foranlediget
en ny Forlengelse. Den stadig sterre Afstand fra Centrum til Byens
Udkant, det voksende Antal Sporvogne 1 Gaderne tillige med en almin-
delig Stigning i den evrige Gadetrafik har skabt et naturligt Eehov
for et hurtigere Trafikmiddel, som kunde gaa ind til Centrum uden at
generes af den evrige Trafik.

Med den paabegyndte Elektrificering af Nertrafikbanerne har man faa~-
et et saadant Trafikmiddel: Bybanerne fores ind til Centrum ude af
Niveau med Gadetrafiken og med en over dobbelt saa ator Gennemsnits-
hastighed som Sporvejene.. Da det normalt er langt mere bekosteligt
at fore nye Linier ind gennem allerede bebyggede Omraader end at
forlenge eksisterende Linier udefter, vil det typiske Bybanesystem
bestaa af et begraznset Antal Radiallinier, som sgger ret langt ud

i Omegnen, eventuelt suppleret med enkelte Ringlinier (jvf. Diagrem~
merne Side 29). Paa Grund af Bybanesystemets stive, stormaskede Li-’
nienet og de ret store Stationsafstande vil det ikke egne sig til
alene at betjene et sammenhsngende Byomraade.

Arbejdsdelingen giver sig derfor af sig selv: Sporvejene betjener
bedst det sammenhzngene Byomraade indenfor en vis Afstand fra Cen-

trun. Saaledes maa endnu store Omrazader mod Vest og mod Syd (paa
Amager), som allerede er helt eller delvis udbygget eller gemnem Ud-
stykning, XKloakering, etc. forudbestemt til Bebyggelse, inddrages
under Sporvejsoplandet.

De Byudvidelser, som kommer herudover, ber imidlertid placeres langs
Bybanens Radiallinier. En saadan Udvikling medferver, at de fremti-
dige Byudvidelser ikke faar sterre Rejsetid til Centrum end de nu-
verende Yderkvarterer. Med andre Ord, den fremtidige Byvekst behg-
ver ikke at gore Byen mere udflydende eller bevirke nogen unsdven-
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Skitseforslagets Bybaner

1:500,000

1.
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Klampenborgbanen
Holtebanen
Ballerupbanen
Glostrupbanen
Farumbanen
Lundtoftebanen
Vallensbekbanen
Kastrupbanen

Skraveringen viser kun Bebyggel-
sens nuverende Udbredelse.
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dig Stigning i den genmemsnitlige Rejsetid. Det skal tilfsjes, at
Bybanerne ogsaa vil have Betydning indenfor Sporvejsoplandet - i
den sammenbyggeds By. Ved en hensigtsmessig Indfering af Radialba-
nerne til eller gennem Centrum vil der kunne opnaas en verdi-

fuld Aflastning af sterkt belastede Trafikaarer.

I Praksis er Bybanenettets Udbygning i fuld Gang. Udover de allere-
de elektrificerede Radiallinier, Klampenborgbanen og Holtebanen, er
Arbvejdet med Ballerupbanens Elektrificering langt fremskredet, lige-
som Glostrupbanens Elektrificering er vedtaget og Jordarbejderne paa-
begyndt. Endvidere har der i lang Tid veret fort Dreoftelser om Slan-
gerupbanens Elektrificering. Naar det feromtalte udvidede Sporvejs-
6mraade suppleres med disse Baners Trafikoplande, vil der fremkomme
et Byomrasde med Plads til en Befolkning paa ca. 1,3 Mill. - svaren-
de til 3kitseforslagets 1. Etape.

Hvis Hovedstaden herudover vokser, kan der som tidligere ombalt bli-
ve Tale om yderligere Bybaneanlag. ¥n Bane over Iundtofte til le—
rum of en Bane langs Kegebugt til Vallensbok synes - tilligemed mu-
til Haalov - at vere de nermest liggende Muligheder. Ved en fuld
Udbygning af alie de nmvnte ILinier vil det samlede Byomraade -
beregnet efter de anslacede Beboelsestmtheder etc, - kunne rumme

en Befolkning paa over 1,5 Million.

Med en Befolkning, der er saz meget stsrre end den nuverende, og
som tilmed maa antages at have et vesentlig storre "Trafikbehov™
pr. Indbygger, vil man utvivisomt faa god Brug for den Aflasining
af Sporvejene der opnaas, naar de radizre Bybanelinier forbindes
ind gemmenm Cerntrum, I den Sammenhsng kan n&vnés, zt begge de Byba-
neforslag, som for Tiden er til Undersegelse og Dreftelse i den af
Kabenhavns Magistrat nedsette Trafikiommission, omfatter en Tunnel-
bane under Havnen il Amager.

Enhver Byudvidelse udenfor det Omraade, som bestermes af det frem—

tidige Sporvejs- og Bybanenet, vil naturligvis give en tilsvarends

mindre Udbygning indenfor dette Omraade - og dermed bl.a. en daar-

ligere Udnyttelse af den meget store Kapital, der under alle Omstan-

digheder vil vere investeret 1 Sporvejs- og Bybanenettet som Helhed.

d V¥EJ- 0C GADENET

Landeve jstrafiken er preget af en vis Uensartethed med Hensyn til
Keretojernes Art og Hastighed. Dette har i hgj Grad medvirket til,
at’ Vejene ikke har kunnet tilfredsstille den voksende Trafiks Krav
om Hastighed og Sikkerhed. For Hovedtrafikvejenes Vedkommende er
man derfor kommet ind pas helt at adskille de Trafikarter, som
daarligst ken forenes. Dette betyder feorst og fremmest, at man ud-
skiller den hurtige Biltrafik med Fjernkarakter fra den mere lokal-—

pregede og 1 Reglen langsommere Trafik,

Et Teknikerudvalg reprmsenterende de forskellige Ve jmyndigheder har
saaledes 1 1945 afgivet en Betmnlming om et Motorvejnet paa Sjelland




FPaabegyndte og planlagte Eilve-
Jje meve. 1:500.000

smmm Paabegyndte Bilveje (Horse
holmvejen og Motorringve-
jen)

mme Planlagt Bilvej {Vestmotor<
vejen)

wwem Eksisterende eller paabe-
gyndt Hejklasse-Vej (Vand-
strandvejen og Hareskov
Parkvej)

=mm Planlagt Hejklasse-Vej
(Lufthavnsvejen og* forlen-
get Vandstrandvej )

Skitseforslagets Bilveje og e.:
skematisk Bilgadenet 1:500,000

Disse Bilveje og Bilgader kan
betjene Pjerntrafik, Nertrafik
fra Bebyggelsens Udlebere samt
en Del Trafik over langere Af-
stande i selve Byen.

som Supplement til de under Krigen paabegyndte Mobtorveje. Herefter
skulde Kebenhavn faa to Udfaldsveje beregnet udelukkende for Bil-
korsel: Hersholmvejen wmod Nord og Vestmotorvejen mod Vest. Der kan
maaske vere Tvivl om, hvornaar saadamme Anleg er nsdvendige., DPaa
langt Sigt forekommer det imidlertid sandsynligt, at Kebenhavr vil
faa Brug for ikke alene disse, men ogsaa visse andre Forbindelser
(£.Eks. til Nordsjellands Ferieomraader) bygzet ud som specielle
Bilveje, saasledes at man ber regne med et helt System af radimre Bil-

veje fra Byen.

Trafiken paz Bilveje skal kiwme foregaa med stor Hastighed og Sikker-
ned, hvilket medferer strenge Krav til Vejenes tekniske Udformming,
Vejene vil derfor saz at sige "af sig selv" faz langt sterre Kapa-
citet, end der normalt er Brug for til Betjening af den egentlige
Fierntrafik. Men ved at knytte Bilvejene til Bebyggelses"fingrene"

vil de ogsaa kunne betjene Nertrafiken mellem de indre og de ydre
Omraader. Demme Trafik maa antages at blive meget stor og har der-
for Krav paa gode Forbindelser., Ud fra den Betragining maa det for-
mentlig underseges nermere, om Vestmotorvejens tidligere fastlagte
Linieforing (vist puniteret paa BEtapeplanerne bag i Heftet) burde
e#ndres til en nordligere Linie, hvorved Bebyggelserne ved Vestbanen
unde faa en langt mere bekvem Porvindelse med den centrale Del af
Byen end ad Roskilde Landevej-Vesterbrogade.

Trafiken i Ferdselsgaderne indenfor Byomraadet er langt daarligere

stillet end Landevejstrafiken. Trafikens Uensartethed er her bety-
delig mere udprzget, og den sizrkere Sammenblanding af Biler, Cyk-
ler, Sporvogne og Fodgengere, af langsommere lokal Trafik og hurti-
gere, mere gennemgaaende Trafik, medforer for det ferste, at det er
her, Biltrafiken forvolder flest Ulykker og er til sterst Gene for
den evrige Trafik. Por det andet er det ogsaa netop her, Biltrafi-
ken er vanskeligst stillet, idet Bilernes Hastighed langt fra udnyte
tes, ligesom deres Korselsgkonomi forringes meget vesentlig ved den
ujevne Forsel med mange Stop. Dette Problem har man hidtil forsegt
at lese ved Gadeudvidelser og ved Adskillelse af FPerdselsarterne
gennem en Opdeling af Gadeprofilet, men demnne Metode vil i mange
Tilfzlde vere utilstrzkkelig i Fremtiden. Wan maa forudsztite en Op~-
deling af selve Gadenettet, saaledes at der gives visse Gader For-
trin for de evrige, ikke alene ved sterre Bredde, men ogsaa ved-at

de befries for Indmunding af lokale Gader og ved, at der gives Tra-
fiken paa dem en Fortrinsstilling overfor de underordnede Gaders
Trafik.

Paa lengere Sigt maa man formentlig forudse, at den nedvendige Kapa-
citet og Sikkerhed paa de vigtigste Radial- og Ringgader kun kan op-
naas ved, at der udskilles visgse serlige Bilgader, og det forekommer

rimeligt, at man seger at holde Nulighederne aabne for engang i Frem~-
tiden at anlm:gge et samlet System af sasdanne Bilgader, ude af Niveau
med Lokaltrafikens Gadenet og med forholdsvis stor Afstand mellem
Tilslutningerne hertil. Det maa erindres, at der her er Tale om en
Planlegning paa lige saa langt Sigt, som naar der er Tale om Total-
sanering af de utilfredsstillende ¥varterer paa Broerne.
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Planlagt Bilvejsaystem for At-
lanta, U.S.A. (300.000 Indbyg-
gere 1 1940) 11500.000

Systemet (sort udfyldte Veje)
har saa ner Tilknytning som mu-
ligt til City (merkt skraveret),
da en omfattende Trafikanalyse
har vist, at Trafikbevegelserne
til og fra City er langt de
storate i Byen.

Anleg af Bilgadesystemer af den nmvnte Art er forlengst paabegyndt

1 de store amerikanske Byer og planlegges nu for snart sagt alle
mellemstore og mindre Byer i Amerike., I Buropa er der endnu kun ud-
fort faa isolerede Gader af den Klasge, men ogsasa her arbejder man
med Bilgadeplaner i de fleste moderns Storbyer. Af skandinaviske
Eksempler kan nevnes Generalplanerne for Stockholm og Helsingfors.

Det her skitserede fremtidige Trafiksystem kan maasks gsynes over-—
dimensioneret. Tllsyneladende ligger der en Modsigelse i at plan-
lmgge Byen, saa dens Elementer bliver bedst muligt placeret indbyr-
des - og dog regne med en kraftigh voksende Trafik i Fremtiden.
Naar der i Planen forudses store fremtidige Krav til Trafiksyste-
met, kan der henvises til den ventede Stigning i Befolkningstallet
(det vil bl.a, sige storre Udbredelse af Byen og foregede interne
Afstande), den ventede samfundsgkonomiske Udvikling med fortsat In-
dustrialisering og Specialisering og til den ventede tekniske Ud-
vikling af Trafikmidlerne med sterre Hastighed, Bekvemmelighed, etc.
Men det maa fremheves, at det sambidig har veret et Hovedsynspunkt,
at de Ulemper, som er forbundet med at bo i1 Storbyen, maa kompense-
res ved, at man giver Byens Beboere de bedst mulige Chancer for at
udnytte de ssrlige Fordele, som Storbyen kan byde paa - de mange
Muligheder at velge imellem med Hensyn til Arbe jdssted, Uddamnelse,
Omgangskreds, Fornsjelser 0.,8.v.

Dette krmver en udstrakt Frihed til at bevege sig i Byen, og det er
derfor vigtight, at Storbyens Trafiksystem som Helhed planlegges saa
rigeligt, at det kan udvides til at dskke en endog meget stor Stig-
ning i Trafikbehovet. Saa maa man il enhver Tid ngjes med at gen-
nemfere Anlegene i det Omfang, man har Brugz for og Raad til.
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Skematisk Plan af Bydele ved
en Bybeane

Det inderste Stationscenter
indeholder Institutioner der er
fwlles for hele det Baneopland,
der er omskrevet med en Oval.
Enkeltskravering: Boligomraade.
Xrydsskravering: Industri.

IZ BYOMRAADETS OPDELING

@ DYENHEDER

En Storby kan selvsagt ikke have alle sine Institutioner, Forretnin-
ger, 0.8.v., liggende centraltl i Byen, specielt ikke de af dem, som
Beboerne daglig eller meget ofte har Brug for. Skoler, Biblioteker,
Posthuse, Banker, Butiker, 0.s.v., 0.3.v., maa spredes over Byen som
naturligt Tilbeher il alle Boligomrasder. En saadan Spredning er
ogsaa sket 1 Praksis. Den er ikke sket efter nogen samlet Plan, men
dog med en vis Tendens til Dannelse af sterre og mindre Centre, en-
Art "City-Filialer" og Underfilialer, dér hver betjener et Opland,
hvis Udstrekning afhenger af det paageldende Centers Sterrelse og
Udstyr. I nyere Byplanteorier seges saadanne Tendenser sat i Systenm
ved, at man opdeler de sterre Byer i "By-Enheder", og det er de sam-
me Tendenser, man her 1 Skitseforslaget foreslaar udnyttet bevidst -
taade ved Planlegningen af de nye Byudvidelser og ved Omformningen
paa lengere Sigt af den bestaaerde Bebyggelse.

Som et anskueligt Eksempel kan tages en af de foreslaaede Bebyggel-

ses-Udlpbere eller "Fingre" langs en Bybane: Det bliver ikke en ren

basndformet Bebyggelse som den, de gamle Udfaldsveje fremelskede.
Paa Stationen opsamler Togene de Beboere, som hver Dag skal til de-
res Arbejdssted i et af Byens Erhvervsomraader - eller som af andre
Grunde skal "til Byen" - og paa Stationen settes de senere af igen.
Over Stationen er der Kontakt med hele det store Bysamfund. Bebyg-
gelsen bpr derfor have en saadan Udstrzkning og Form, at der ikke
fra nogen Del af den bliver en urimelig lang Vej at gaa til Statio-
nen. )

Byudvidelsen langs Banen bliver sasledes natufligt delt i mindre
BYDELE, og Stationen maa blive det Punkt, hvorom Porretningsliv og
Institutioner 1 hver af Bydelene samles. Stations-Centre% bliver
kort sagt Rammen om det "Samfundsliv", der kan blive Tale om inden-
for denme klart afgrznsede Del af Storbyen. ’

Visse Institutioner forudsztter betydelig flere Indbyggere, end der
findes i en enkelt af disse smaa Bydele - maaske er et helt Baneop~
land nedvendigt. Man maa da sege at knytte flest mulig af dem til
een bestemt Station - fortrinsvis en af de inderste.

Bydelene synes gennemgaaende at vokse i Sterrelse indefter mod Byens
Centrum, dels fordi Konkurrencen fra City tvinger de. nermeste lokale
Centre op i et sarlig stort Format, dels fordi Sporvejene 1 de indre
Omraader har det tmtteste Linienet, saaledes at Afstandene herinde 1
Realiteten bliver mindre. Efterhaanden, som man kommer udefter, bli-
ver Bydelene paa den anden Side langt mere afhengige af deres lokale

Centre.

Paa samme Maade som hver af disse Bydele underordnes det store Bysam-
fund, der har City som det felles Storcenter, synes det enskeligt in-
denfor den enkelte Bydel at gruppere Boligbebyggelsen i helt smaa By-
Enheder - "BOLIGGRUPPER" - omkring de Pellesanleg, der er serlig pag-
krevede som direkte Supplement til Boligerne (Nerbutiker, Bprneinsti-
tutioner o0.1l,). Den spredte Fzgining, som hidtil har preget Nybygge-
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riet, bor modarbejdes og seges erstattet af en planmessig Udbygning
med en "Boliggruppe" ad Gangen. En saadan Udvikling er isvrigt alle-
rede indledt ved de store sociale Boligselskabers Byggeri.

En Institution, som kraver ssrlig Opmerksomhed i Planlzgningen, er
Skolen med tilknyttede Fritidslokaler og Friarealer. Med de Skolew
sterrelser, som i Dag er Normen indenfor Hovedstadsomrasadet — en Sko-
le pr. 5-10.000 Indbyggere -~ vil Skolens naturlige Opland antagelig
kun sjeldent svare til en af de her foreslaaede to By-Enheder, "By~
delen" og "Boliggruépen“.

De yderste Bydele omkring Bybanestationerne, som normalt vil vere de
mindste, kan - indenfor en rimelig Gangafstand fra Station og med de
antagne Beboelsestetheder - hver for sig maksimalt rumme 12-18,000
Indbyggere. Paa den anden Side kan Boliggruppen, hvis der ikke skal
blive for stor Afstand fra Boligerne til de beskedne, men he jst paa-
krevede Faxllesanleg, ikke rumme stort mere end 2,000 Beboere. Sko-
leoplandet bliver sasledes ikke nogen egentlig Byenhed, kun en "Sko-
lebgrnenes Byenhed" med Skolen som Center og med smrlige Krav til
Planls:gningen, bl.a. fort at sikre Bsrnenes trygge Ferden mellem

Hjemmet og Skolen.

For alt dette maa man ikke glemme CITYOMRAADET, det store fmlles Cen-
ter for Kebenhawnsegnen og for hele Landet. Byens fortsatte Vekst

vil her tilspidse Konflikten mellem den gamle Bys historisk og arki-
tektonisk werdifulde Bebyggélse og de store, moderne Kontor- og For-
retningsbygninger, hvis Antal stadig stiger. Dertil kommer den vok-
sende Trafik, disse Virksomheder trzkker med sig ind i de snmvre Ga-
der.

"Citydannelsen" gaar igvrigt allerede vzsentligt ud over den gamle
Bys Grenser. 1 Bilaget vedrerende Byenheder og Centre (Side 90)
rejses derfor det Spergsmaal, om man ikke nu. hvor hele Cityspergs-—
maalet tages op til Debat i Kabenhavns Kommune, kunde undersege Mu-
lighederne for gradvis at flytte Forretningstyngdepunktet til et
tilstedende Omraade, hvor bl.a. baade den rent lokale Trafik og For-

bindelserne udadtil. med hele Hovedstadsomraadet, kunde fungere mere
effektivt.

b BOLIGOMRAADER

Byens Opdeling i Byenheder af forskellig Sterrelsesorden overfledig-
gor ikke Opdeling efter Bebyggelsens Art, en Zoneopdeling, som tilsig-
ter at placere Erhverv, Boliger, Friluftsanleg, etc., i adskilte Om-
raader, eventuelt yderligere opdelt: til forskellige Arter Industri,
til Etageboliger, Haveboliger, 0.8.V..

De hidtidige Zoningsbestrezbelser er hovedsagelig gaaet ud paa at ska-
be helt rendyrkede Boligomraader, beskyttet mod Gener fra andre Ele-
menter i Byen. I visse Tilfelde er man gaaet lovlig vidt med denne
Differentiering, f.Eks. i de store ydre Omraader, hvor strenge Villa-
servitutter udelukker selv de Smaaverksteder og Bgrnehaver, der er
npdvendige. for Beboernes daglige Tilverelse. Gennemgaaende ser man
dog efterhaanden mindre snsvert paa Begrebet Beboelse, idet man nu
anser det for onskeligt, at Boligomraaderne rummer et betydeligi{ Ud-
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Bebyggelsen i Istedsgade Hode
1:10.000

Areal: ca. T ha.
Ca. 6000 Mennekser bor i Fore,

Bag~ og Sidehuse (ca 900 pr. ha).
Inde i Karreerne: Skole og Kirke.

styr af Frisrealer, Institutioner, Forretninger, Verksteder, etc., et

Udstyr, som Beboerne har Brug for i det daglige, som herer med til
det at bo.

Fra alle Boliger skal der vaere en passende Adgang til Bycentre, Br—

hvervsomraader og Friluftsomraader. De mindste Forgreninger af dis-

se tre Elementer kan i Form af lokale Centre, Verkstedskvarterer, Le-
ge- og Sportspladser, etc., indgaa i de enkelte Bydele som et natur-
ligt Tilbeher, mens storre Industrikvarterer, Hawmeomraader, Idrazts-
parker, etc., maaske snarere maa betragtes som selvstendige Elemen-
ter, der i Helhedsplanen placeres ikke mindst med Henblik paa den be-
kvemme Adgang fra Boligomraaderne. Endelig skal samtlige Boligomraa-
der have Adgeng t1il City-Omraadet med dets Kontorer, Stormagasiner,
Institutioner, Forlystelser, o.s.v. og til Friluftsomraaderne uden-

for Byen. Indbyggernes Indstilling til disse to Begreber, Bylivets

Goder og Naturens, bliver i nogen Grad afgsrende for, hvor de velger

at bo, centralt eller i Byens Udkant - eller maaske midt imellem.

I de mest centrale Bydele kan der kun blive et ret begrenset Areal

til Raadighed for Bolighebyggelse, og det forekommer naturligt, om
der herinde legges Vegt paa en relativt koncentreret Etagebebyggelse.,
Ievrigt er de Lejere, som erfariggsmmssigt helst vmlger deres Boli-
ger nzr ved Centrum, ogsaa Etageboligens mest typiske Klientel: De
Enlige (baade unge og #ldre), de barnlpse Egtepar o.lign..

De meget store Omraader med saneringsmodne Boliger fra Slutningen af

forrige Aarhundrede (hovedsagelig paa Broerne) antages saneret efter

en Etapeplan og erstattet med ny og bedre Boligbebyggelse samt 1 et
vist Qmfang med Frierealer og velafsksrmede Erhvervsomraader. Det

synes i'hzjere Grad at vere Bebyggelsens Planleshed end en egentlig
Overbebyggelse, som er Skyld i disse Kvarterers daarlige Kvalitet, og
det kan derfor ikke paa Forhaand betragtes som givet, at en sterk
Nedszttelse af den nuverende heje Udnyttelsesgrad vil vere gnskelig.
I hvert Fald maa man ikke vente, at Bebyggelsen her bliver nsr saa

aaben, som i1 de nyere "Parkbebyggelser" 1 Byens Udkant.

Yderomraaderne maa byde paa mere varierende Boligformer end de cen~

. Del af Arkitekterne M.A.A.

Mogens Trming og Tage Nielsens
Bebyggelsesplan for Bellahej
1:10.000

Aresl: oca. 6 ha.

Ca. 2000 Mennesker i Rakkehuse
og i 8~12 Etagersz Punkthuse
{ca. 350 pr. ha).

Nederat: Bernehave og Butikker.,

trale Kvarterer og Broerne, hvor den relative Pladsmangel tvinger Hu-
Dette betyder ikke, at der skal vare Variation paa

sene op i Hejden.
hvert enkelt Sted.
Boliger af en enkelt Kategori eller et nogenlunde ensartet Prislag,

Hver lille Boliggruppe ber snarere udbygges med

e.lign. - alene for at visse organisatoriske Opgaver skal kunne lgses.

Selv i de mindre Bydele kan der gnskes en vis Ensidighed. En Bydel,
som f.Eks., i Hovedsagen bestaar af forskellige Typer Rzkkehuse, Kg-
dehuse, etc., behpver ikke blive monoton. Den kan maaske faa sin e-
gen specielle Karakter, sit Szrprzg. Vi har tidligere fremhmvet de
Muligheder, Storbyen kan give sine Indbyggere for at velge —. Man
ber ogsaa kunne vaelge mellem forskellige Slags Omgivelser at bo i,
forskellige Slags Mennesker at leve imellem, forskellige Miliper.

Til en ﬁis Grad er vi her i Modstrid med et Byplanpricip, som f.Eks,
er meget populmrt i U.S.A., (maaske som Reaktion mod de amerikanske
Byers Opdeling i store, skarpt adskilte Bydele alene for Velhavere

eller Arbejdere eller Negre, etc.) nemlig, at det gelder. om at sam-
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mensette selv de smaa Boliggruppers Befolkning saa alsidigt som mu-
ligt, om at gere dem hver for sig til smaa, reprazsentative Tversnit
af den sterre By. Da en lignende Tankegang fornylig har skudt fri-
ske Skud herhjemme, skal vi pracisere, at vi ikke gnsker al opdele
Byens Befolkning i isolerede, indbyrdes skarpt adskilte Alders-,
Indtegts—, Pag- eller andre Grupper. Til Gengzld tror vi, at en vis
Opdeling i det smaa, vist navnlig efter sociale Skillelinier, er gn-
skelig, iser da hvis man ensker at muliggere en ner indbyrdes Kon-
takt og en vis Pellesoptrmden mellem et Kvarters eller en Bebyggel-
ses Beboere. Under alle Omstzndigheder anser vi det for et vigtigt

Krav, at Folk skal kunne fple sig hjemme mellem de andre Beboere.

Vi har omtalt det som en serlig Pordel ved den foreslaaede “"fingrede®
Byform, at Yderomrsaderne foruden god Trafikforbindelse til Centrum,
faar en serlig ner Tilknytning til de frie Omgivelser. Det er natur-
ligvis iser om Sommeren, at Fordelene ved Kontakt med Naturen kommer
frem. Om Vinteren wvil mange Omegnsbeboere vare parate til at bytie
med en centralt beliggende Bolig med kortere Ve til Arbejdet og bed-
re Adgang til Cityomraadets indenders Adspredelser. FEn saadan Veks-
len mellem Sommer- og Vinterbelig er gennem Aarhundreder blevet prak—
tiseret af de mest velhavende. I de senere Aar har "Dobbeltbolig-Sy-
stemet" fundet ret almindelig Udbredelse og ekonomisk szrdeles over-

kommelige Former. Saaledes benytter mange Mennesker idag Kolonihave-
huset som Bolig hele Sommeren - langt ud over de faa Ugers Sommerferie
Sommerbeboelsen bliver herigennem et Boligspergsmaal istedet for -

som hidtil - et Pritids~ eller Feriespergsmaal, og et forsget Antal
Sommerboliger i Forhold til Antallet af Etageboliger bliver i lige-
ssa hej Grad Udtryk for en hevet Boligstandard som et forsget Antal
Rum eller Kvadratmeter pr. Lejlighed.

Udfra dette Synspunkt har vi i Bilag B vedr. Boligomraader lagt sterk
Vegt paa Sommerboligproblemerne og bl.a. forsggt at opstille en sam-
let Opgorelse over Sommerbeboelsens nuverende Udbredelse i Kebenhavns-
egnen. Parallelt med de Symspunkter man synes at vere naaet til i
Planlegningsarbejdet for Gbteborg og Stockholm, mener vi, at man og-
saa her ber regne med en sterk videre Udvikling af Sommerbebyggelsen,
og vi har paabegyndt forskellige Undersggelser for til sin Tid at kun-
ne belyse Spergsmaalet nz=rmere i den egentlige Egnsplanbetznkning.

De paa Skitseplanerne viste fremtidige Sommerhus- og Kolonihaveomras-
der skal nermest opfattes symbolsk, de giver kun et svagt Billede af

.den Udvikling, vi antager, man ber regne med.

Da man om Sommeren bedre end om Vinteren kan finde sig i daglig at

skulle gaa eller cykle et Stykke Vej til en Station, har man om Som-
meren bedre Muligheder for at bo i Kontakt med Naturen. I Planleg-
ningen har man derfor friere Hender ved Placeringen af Sommerkvarte-
rerne, og de er da ogsea i Skitseforslaget i mange Tilfzlde placeret

permanente Sommerhusomraader fortrinsvis ber placeres, hvor der er
Adgang til Badestrand, f.Eks. langs den fjernere Strzkning af Keoge-
pugtskysten og pas det sydlige Amager. Men ogsaa inde i Dandet, f.
Eks. i Tilkmytning til Skovene mod Nordvest, har vi antydet forskel-
lige Muligheder.




£ldre Industriorpraader samt
Jernbaner. Diagram

Fremtidige Industriomreader,
Baner og Motorveje. Diagram.

¢ INDUSTRIOMRAADER

Den vesentlige Del af de nye Industriomraader, der kan blive Brug for
i Hovedstadssaemfundet, tenkes placeret 1 et Belte omkring Byen, langs

de ydre Ringveje og fortrinsvis, hvor disse skerer de radiale Hoved-

gader og Bybaner, Her - ved Roden af Bebyggelsesfingrene og sas vidt

muligt med Adgarg baade fra Bybanestation pg fra de med Tiden forlan-
gede Sporvejslinier - vil de ligge bekvent, baade for Beskeftigede,
som bor ude i de enkelte "Fingre" og for dem, der kommer inde fra he-
le "Haandfladen". Ringvejene vil give god Forbindelse mellem Havne—
animg og Industrikvarterer og mellem disse sidste indbyrdes., 1 Bal-
tet af storre Industrikvarterer indgaar den al Kebenhavns Havn Lore-
¢lasede store Industrihavn ved Avedeore, som feorst og fremmest kan
vlive nedvendig til eventuelle nye, arealkrmvende og generende Virk-
somheder, men desuden nyttig til Import af Brendsel, Byggematerialer,
etc..

De Dispositioner med Hensyn til Fastleggelse af Industrikvarterer,
som allerede er foretaget i flere af Omegnskommunerne, falder godt i
Trzad med det foreslaamede Princip, som izvrigt ikke er nyt. I Keben-
nhavr voksede der jo efter Aarhundredskiftet et indre Bwlte af store
Industrikvarterer op langs Ringbanen og Godsbaneanlagene (f.Fxs. om~
kring Stationerne Frederiksberg og Nerrebro). Disse Kvarterer vok-
sede op i Byens Periferi ganske som de Industriomrasder der i de se-
neste Aar er fastlagt af de paagazldende Cmegnskommuner, f.Eks. ved
Buddinge, Herlev, Glostrup m.fl.

Fra andre Stortyer kender man en tilsvarende Udvikling.

Udover de omhandlede sterre Industrikvarterer regner vi med,' at der i
Bydeléﬁe baade indenfor og udenfor Bzltet vil blive placeret mindre
Industrikvarterer, Verkstedsenklaver cg undertiden sterre Enkeltvirk-

somnader.

Teoretisk regner vi med, at det er muliigt indenfor sterre Byomraader
at opnaa en vis Balance mellem det Antal Industribeskeftigede, som er

bosat og det Antal, som har deres Arbejde i vedkommende Byomrzade.

For at faa en Ide om den Sterrelse, der ber regnes med for Industri-
arealerne i Omegnen, har vi derfor opstillet en forelgbig, skonsmes-—
sig Beregning af det fremtidige Antal Industribeskszftigede, herholds-
vigs i "det indre" og "det ydre" Byomraade. ZEndvidere et Sken over
hvorledes de Beskeftigede i det ydre Byomraade er fordelt paa egent-
lige Industrikvarterer og paa spredte Virksomheder, etc., og endelig
en Antagelse om hvormenge Arbejdere, der i det ydre Omraade gennem-
snitlig kan regnes beskeftiget pr. Arealenhed. Herigennem kommer man
til, at der antagelig i 2. Etape bor reserveres ca. 1.600 ha. Indu~
strikvarterer i Yderomraadet.

Industriarealernes Sterrelse er dernest spgt reguleret saaledeg mel-
lem de enkelte Bebyggelsesfingre eller Sektorer indbyrdes, at de no=-

genlunde svarer til Befolkningens sociale Sammensztning i de forskel-

lige Dele af Omegnen. Nordegnen rummer f.Eks. idag en betydelig la-

Fremtidige Industriomraader
1:500.000

vere Procentdel Industriarbejdere end Vestegnen - og der kan kun reg-
nes med en vis, begrznset Udligning af denne Skavhed. Ud fra dette

Synspunkt har vi i Skitseforslaget tildelt Nordegnen relativt mindre
Industrikvarter-Areal end Vestegnen.
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Friluftsomraader, eksisterende

og foreslaaede 1:500.000

Med sort er angivet: Parker,
Idretsanleg, Skove o.lign.,
Parkveje og Stianlmg, Det gren-
ne Udvalgs Fredningsplan samt
Skovplantningerne iflg. nzrve-
rende Skitseforslag.

d  FRILUFTSOMRAADER

Kobenhavns Parkarealer er vokset fra ca. 1,5 m2 pr. Indbygger omkring
Aarhundredskiftet til ca. 7 m2 pr. Indb. idag. Disse to Tal viser,
hvor hurtigt Behovet for Omraader il Priluftrekreation er vokset, og
hvor hurtigt det er blevet anerkendt i den praktiske Planlegning.

Det centrale Punkt 1 Sagen er ikke mere at faa Friluftsarealerne sto-
re nok, men at faa Hverdagens Frilufisarealer bedre fordeif over he-
le Byomraadet. Den skitserede Opdeling af Byen forudsztter, at der
indenfor hver sterre og mindre Byenhed indrettes Friarealer i Over—
ensstemmelse med de forskellige Aldersklassers serlige Behov, I de
mest forsemte Bydele bliver det et Arbeide paa meget langt Sigt, et
Led i fremtidige Saneringsarbejder m.v.. T de nye Byomraader maa
Friarealerne betragtes som et éelvfglgeligﬁ Tilbeher -~ ogsaa for de
Tderomraader, som tillige nyder godt af det tilgrensende aabne Land.

Den gromne Betenkning og de Fredninger, Stianlsg, 0eS.V., som den

fremkaldte, var i sig selv en storstilet Propaganda for Friluftsli-
vet. Gennem det-allerede udferte Fredningsarbejde er betydelige Na-
turverdier (navnlig i Nordsjzlland) blevet beskyttet mod planles Be—
byggelse oz @delaggelse.
tiden.

Der er imidlertid nok at gere ogsaas i Frem-—
Fredningsarbejdet og Stianlzgene bver fortsettes, og Byens Bo-
ligkvarterer maa smttes i Forbindelse med de store Friluftsomrasder
mod Nord ved Cykleveje og -~gader helt ind til Byens Hjerte.

Systemet ber ogsas udvides udefter:

Premtidens grenne Plan ber sikkert mindst dskke hele Nordsjelland og
den afvekslende, skovrige Egn paa den anden Side Roskilde og Kege -
det nuverende Weekend-Omraade.

En serlig Indsats maa geres af Hensyn til den kommende Byudvikling
ud i det flade, sg— og skovlgse Landskab mod Vest. Den grenne Be-
tenknings og senere Dansk Arbejdes Forslag til Skovplantninger i Mo-
seomragderne mod Vest var Forseg 1 den Retning.

Disse Planer ber ta-
ges op paany. 1 Skitseforslaget har man segt at knytte de fremtidi-
ge Skovplantninger nzrmere til Byen og dens Udlebere, end man gjor-
de 1 de tidligere Forslag. OSkitsen viser en bred Skovbrzmme i Nord-
kanten af den eksisterende og kommende Bebyggelse langs Roskildeba-
nen - ind til Vestenceinten, der regnes aabnet for O0ffentligheden.

Vestegnens sterste Verdi er vel Kegebugiskysten. Der er her Mulighed
for at skabe et virkeligt Sommerland for en meget stor Del af Byens

Befolkning. Den udnyttes tildels allerede nu, men pas en rat planles

og tilfeldig Maade., Planerne om at skabe en virkelig storstilet Ba-
destrand ber feres ud 1 Livet, ligesom der maa anlzgges nye Lejrplad-
ser, Sirandparker, 0.8.v.. Det vil vere af stor Betydning for denne
Egn, om der her kan skabes et stort Pritids-~ og Frilufitscenter - et
Sydkystens Klampenborg. I Skitseforslaget tankes det placeret, hvor
"Vallensbakskoven" meder Kysten.

Paa Amager tankes navnlig Sydstrandens Muligheder udnyttet. I Sam-
‘;ggéégémggfmed har man i Skitsen vist et Skovbzlte fra Kongelunden
langs den gamle Kystlinie mod Nerd, til Forbindelse med en fremtidig

Park paa Amager PFalled.




Mill.
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Folketallets Bevagelser 1880 -
1945 indenfor Hovedstadsomraa-
dets enkelte Dele.

Y TALMASSIGT OVERBLIK QVER SKITSEFORSLAGET

DET INDRE OMRAADE

Antagne Endringer 1 Folketallet Pas kort Sigt |Paa langt Sigt
i det Indre Omraade (Xbh.+ Frbg.) | 15-20 Aar %o0-50 Aar

ved Bebyggelse af ledige Arealer +75.000 +T75.000

ved Sanering af Forstadskvarterer | +15.000 +75.000

ved Citydannelse +lo.000 +25.000

ved Pormindskelse af Husstandene o +25.000
Eebenhavn og Frederiksberg ialt +50.000 +50.000

En rimelig Bebyggelse af ledige Arealer i Sundbyerne, Kongens Eng-
have, Vigerslev, Husum m.fl,, samt paa Frederiksberg anslaas at ville
give Plads til yderligere 75.000 Indbyggere. Teoretisk er der Plads
til endnu flere, men det maa forudses, at en Del af Areaslerne skal
anvendes til Dekning af det stigende Behov for Institutioner, Friare-
aler m.m. Det vil vare rimeligt at regne med, at Udbygningen stort
set vil vere afsluttet 1 Lebet af de nmrmeste 15-20 Aar.

En Sanering af de taetbyggede mldre Forstadskvarterer, nmrmere omtalt
i Afsnittet "Sanering", Side 82 , vil formentlig bevirke en Nedgang
i Folketallet i begge Perioder. Dog sntager vi, at der indenfor for-
ste Periode, som Fglge af Boligmanglen, kun vil blive gennemfort den
mest paakremvede Sanering.

I de indre Bydele, specielt indenfor Seerne, foregaar til Stadighed
en "Citydannelse", idet det stigende Antal Erhvervsvirksomheder, Kon-
torer, Restauranter, Institutioner m.v. trenger Beboelsen ud. Inden-
for Seerne er Folketallet alene i1 de sidste 20 Aar gaaet ned fra over
loo.ooo il ca, 75.000. Selv om denne Udvikling i de nzrmeste Aar

[Forskydningerne indenfor Gen- vil hemmes vesentligt ‘af Boligmanglen, vil det nok vere rimeligt at
nemsnitshusstanden i Kebenhavn] regne med, at der, indenfor en 2o-Aars Periode, vil foregaa en vis
1901 - 1945. Citydannelse,

4 Endelig regner vi med en lille Nedgang som Felge af en Formindskelse
2 & bt af Husstandene. Denne Nedgang saavel som dens Omfang er usikker. ved-
2 2 = fp jede Skema viser Udviklingen i Kebenhmwvn siden 1901, Nedgangen i An-
= g o tallet af Voksne skyldes antagelig, at de Unge flytter hjemmefra, saa
] k4 b 2 snart de er gkonomisk uwafhezngige, (de gifter sig ogsaa tidligere nu),
03 g g g samt at de enlige Kldre i1 hejere Grad faar egen Lejlighed.
=Enl H a 2 Nedgangen over hele Perioden 1901-1945, fra en gennemsnitlig Sterrel-
Bo|EEls & g ] se af Husstanden paa 3.82 Personer til nu 2.74, skyldes dog navnlig
< |{>&|m = m = Halveringen af Bernetallet. Hvorvidt den Stigning I Pedselshyppighe-
den, som begyndte i Trediverne, vil medfgre en Standsning, eller 1i-
190112.2511.1210.310.14}5.82 gefrem en Vending af den hidtidige Nedgang, er vansk-ligt at udtale
192112.2110.88|0.2910.11]3.49 sig om. Por en Sikkerheds Skyld regner vi med en yd:.17gere Udtynding
1935]|2.110.56/0.18/0.062.91 (som Pelge af den stigende bymessige Koncentration) v-a ialt ca.
194012.0716.5110.15/0.03|2.76 25.000 Personer, -svarende til en Nedgang i Sterrele af den gennem-
11945]2.02]0.55]|0.15|0.02]2.74 snitlige Husstand til ca. 2.65 Personer.
Antagne AEndringer i Folke- 1945 Paa kort Sigt Paa langt Sigt
tallet, fordelt paa Bydele 1945-1960/65 1945-1980/2000
Indenfor Sserne +lo.000 (Citydannelse) +25,000 (Citydannelse)
ialt]{ 75.000 65.000 50.000
Broerne og Frederiksberg +15.000 (Sanering) +65,000 (Sanering)
’ +10.000 (mindre Husstand)
+15.000 (Bebyg.,isar Frbg) | +15.000 (Bebyg.,is@r Frbg)
ialt| 395.000 395,000 . 335.000
Indlemmede Distrikter +10.,000 (mindre Husstand)
. + 45,000 (Bebyggelse) +45.,000 (Bebyggelse)
ialt| 245.000 290,000 ' 280.000
Christianshavn m.m. og +1o°ooo-§Sanering)
Sundbyerne + 5,000 (mindre Husstand)
+15.000 (Bebyggelse) +15.000 (Bebyggelse)
ialt| 135.000 150.000 135.000
Kobenhawn + Prederiksberg ialt| 850.000 900.000 800,000
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Befolkningens Fordeling i
'K@benhavnsegnen 1945
{faktiske Tal)

1 Prik svarer til 200 Personer

De 2" Korts skematiske Fremstil-
ling muligger en Sammenligning
af Befolkningstethederne.

Indenfor Seerne 75.000
Broerne-&Ffederiksberg 395,000

Indl. Distrikter (excl.

Sundbyerne) 245.000
Christianshavn m.m. og
Sundbyerne 1%5.000

Ksbenhavn + Frederiks~
berg {Indre Omraade) 850.000

Langs Koegevejen (og evt.

Bybane) lo.ooco .
) VRI%EA:’SF‘L;LLVZ:’ WIBYSSTER

Langs- Roskildevej og

Vestbanen 30,000 Lo U ELL e
Langs Frederikssundsve]j | PAASTRUE
og Ballerupbanen 15.000 '
Langs Frederiksborgvej B
08 Slangerupbanen 60.000 ’ / _
Langs Lyngbyvej og = el S A
Nordbanen 60.000 o BISTRAND s 5 Y
Lengs Hersholmvejen (og N /'/ k
evt. Bybane) lo.000 . ;
Lengs Strandvejen og I
Kystbanen 504000 GREE ! e

Det ydre Amager 15.000 e /

o7

Omegnen (ydre Omraade) 250.000 . //

Hele Kebenhavnsegnen 1.1l00.000 S B e - - e R
Befolkningens PFordeling i 1945 1960-65 1980~2000
Kebenhavnsegnen
Indre Omraade (se Side 51) 8%0, 000 900.000 (900,.,000) 800.000 (8oc0.000)
Ydre Omraade: Befolkningen 250.000 4004000 T00.000

Tillegstal loo,.000 504000
forheg jede Tal 500,000 7504000

Hele Egnen

Befolkningen
forhe jede Tal

l.100.000

1.300.00c (vor Antagelse)

l.40b.000

1.500.000 (vor Antagelse)
1.550.000
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Befolkningens Fordeliﬁg i
Kebenhavnsegnen 1980-2000
(forhojede Tal)

1 Prik svarer til 200 Personer

De 2 Korts skematiske Fremstil-
ling muligger en Sammenligning
af Befolkningstzthederne.

Indenfor Seerne 50.000
Broerne + Frederiksberg 33%35.000

Tndl. Distrikter (excl.

Sundbyerne 280.000
Christianshavn m.m.
og Sundbyerne 135.000

Kebenhavn + Frederiks-~ " .
berg (Indre Omraade) 800.000

Langs Kegevejen (og evt.

Bybane) 85.000
Langs Roskildevej og -

Vegtbanen 125.000
Langs Frederikssundsve]

og ‘Ballerupbanen 90.000
Langs Frederiksborgvej

og Slangerupbanen 150.000
Langs Lyngbyve]j og .

Nordbanen 1llo.000
Langs Hersholmvejen (og

evt. Bybane) 50,000
Langs Strandvejen og

Kystbanen lo5.000
Det ydre Amager 354000
Omegnen (ydre Omrasde) 750,000

Hele Kebenhavnsegnen 1,550.000

HYRSHOLY RUNGSTED

| vEnRe
i1

KLAMPENBORG

BALLERUP

TAASTRUP

BRONDBYSTRAND

GREVE

I modstaamende Tabel sammenholder vi vore Befolkningsantagelser for
hele Egnen med de pasa Side 51 anfeorte Endringer i Folketallet for
det Indre Omraade. Befolkningstallene for det Ydre Omraade frem-—
kommer derved direkte. Tillegstallet svarer til den Befolkning som
ville kunne rummes paa Overgangs- og Reservearealerne, der Jjo er
den ubeboede Del af Boligomraaderne. Det forhgjede Folketal er
Summen af den "faktiske" fremtidige Befolkning og Tillegtallets
“imaginere" Befolkning, eller med andre Ord det Befolkningstal vi
maa anvende ved Dimensioneringen af Bollgomraasderne.
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{Planer om at anlzgge en|
By med 200,000 Indbyggere
i

i

Kalvebodjjpjdaemuingen}

i

Tt mesteat oi] i den Adermeste Fremiid fores
. e

Saadan gik det trods alle Sik-
kerhedaforanstaltninger ZBverns
i de hollandske Inddazmninger.
(Middenmeer 194%)

BILAG A: DE FORSKELLIGE GMRAADERS EGNETHED TIL BEBYGGELSE

I  OMRAADER SOM BOR HOLDES. FRI FOR BEBYGGELSE

a. Arealer, som er ubebyggelige fra Naturens Side

I Kebenhavnsegnen, hvor Terrenet er forholdsvis jevnt, er et Omraade
kun ubebyggeligt, naar det er saa lavtliggende, at det frembyder Sund-
hedsfare eller Fare for Oversvemmelser o.lign., eller naar der lige-
frem er Tale om Moger eller Sger. Andre Steder kan der optrede Jord-
lag £.Eks. Flydesand, Torvejord o.s.v., som paa Grund af ringe Bere-
evne er daarlig Byggegrund.

Af Arealer, der er ubebyggelige, fordi de er for lavtliggende, kan
nevnes det inddemmede Areéal ved Amagers Vestkyst. Med sin Beliggenhed
indtil 3 m under Vandspejlet frembyder det saa store Farer for Over-
svemmelser, at det maa anses for ganske uforsvarligt at bebygge det.
Andre lavtliggende Arealer og Omraader, hvor Byggegrunden er for daar-
lig, forekommer temmelig spredt i Egnen og kan kun faa Betydning ved
en detailleret Planlegning af Bebyggelsen. Sserne, der alle findes i
Nordegnen, dskker anselige Arealer. Moserne findes i Hovedsagen i et
Bzlte fra Vallensbzk over Vekse til Farum.

b. Arealer, som er ubebyggelige paa Grund af scrlig Anvendelse

En ikke uvesentlig Del af de ubebyggede Omraader i Nordegnen optages

af Skovbevoksningerne, hvis Bevaring er sikret gennem Lovgivningen,
gg som man har Interesse i at bevare som Natur- og Rekreationsomraa-
er.

Ligeledes er en Rmkke Arealer unddraget Bebyggelse ved Fredninger,
der hovedsagelig omfatter Omraader i Tilknytning til Skovene o0g Soer-

ne i Nordegnen. :

Porekomster af Interesse for Industrien (XKalk, Ler, Sand, Grus o.s.v.)
findes spredt over hele Egnen. Udpegningen af egnede Udvindingssteder

foregaar normalt ved specielle Undersegelser, og der kan ikke paa For-
haand angives Omraader, der ber holdes fri til dette Formgal.

Endelig kan nevnes at visse Arealer omkring og i Nerheden af Flyve-
pladserne unddrages Bebyggelse paa Grund af Hszjdeservitutter.

Sammenfattende kan det siges, at langt den overvejende Del af de Om-
raader, som ubetinget unddrager sig Bebyggelse, er beliggende i Nord-
egnen og paa Amager, og at de Omraader, der kan inddrages til en frem-
tidig Bebyggelse for Storstedelen er beliggende i Vestegnen.

¢. Arealer, hvor Forsyning vil vere uskonomisk

Bt Kloakanlsags Okonomi afhenger ferst og fremmest af, om Hejdeforhol-
dene er saadan, at Ledningsnettet med rimelige Fald og Dimensioner
kan lede Aflebet til en egnet. Recipient uden Pumpning. Sterstedelen
af BEgnen frembyder ikke serliige Vanskeligheder for en Kloakering. En
Undtagelse danner Amager, der er saa lavtliggende, at det vil blive
nedvendigt at pumpe Spildevandet, og samtidig sas flad, at Lednings-
anlzgene bliver forholdsvis kostbare.

Vandforsyningen i Kebenhavnsegnen foregaar ved en Rekke Verker, hvis

Ubebyggelige Arealer 1:500,0CC

Skove, Seer og Fredninger sanmt
Indda#mning og Lufthavn.

samlede Indvindingsomraade er betydelig sterre end Forsyningsomraadet,
og de nyere af Storbyens Vandindvindingsanleg har maattet skydes len-
gere og lengere ud 1 Landet.

Der er ringe Mulighed for, at der indenfor Egnen kan skaffes nye stor-
re Indvindinger, og man maa derfor regne med, at Forsyningen af de
fremtidige Bebyggelser vil komme til at ske udefra. Fordelingen bli-
ver derved karakteriseret ved et fingret Net af meget lange Tilfer-
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Storkebenhavns Vandforsyning
121,000,000

Storbyens Vandindvindingsomraa-
der dzkker allerede store Dele
af Sjelland. Vandet ferdigbe-
handles i de fleste Tilfelde
paa de store Verker ude i Lan-
det (®) og pumpes gennem lange
Trykledninger ind til Reser-
voirer i Byen, For Sendersever-
ket {(O) paatenkes en lignendé
Ordning.
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selsledninger fra disse Anleg til Byen. Det vil vere mest gkonomisk i
Premtiden saa vidt muligt at placere Bebyggelsen, saa Forsyningen kan
ske 1 direkte Tilknytning til det omtalte Net af Tilfarselsledninger

En Sergtilling i Vandforsyningen indtager Amager. Dens egen Indvin-
ding er allerede fuldt udnyttet og maa suppleres med Levering fra Bo-
ringerne paa Sjwlland. Forsyningen bliver herved noget mere komplice-
ret end for Byens evrige Omraader, idet Porsyningsledningerne skal
passere Havnen. Set i Sammenhmng med de andre Forhold, der taler for
at holde Bebyggelsen paa Amager indenfor forholdsvis snevre Grenser,
vil dette formentlig betyde, at Bebyggelsen pas Amager bar begrenses
til kun at omfatte det, der kan vandforsynes ved de eksisterende Til-
fTorselsledninger i Forbindelse med de lokale Indvindingsmuligheder.

Andre Forsyningsanleg, saasom Gas, Elektricitet, Fjernvarme o.s.v.
kan nmppe siges at have sterre Indflydelse paa Afgrensningen af Be-
byggelsen,

d. Arealer til Dyrkning

Kgbenhavnsegnen ligger i en frugtbar Del af Landet, og navnlig Omraa-
det Vest og Sydvest for Kebenhavn samt Amager er smrdeles god Ager-
jord. Et stort Omraade af Amager og en Rekke mindre Omraader i Vest-—
egnen ligger i den hejeste Bonitetsklasse (21-24). Selvom den sidste
Bonitering fandt Sted langt tilbage i forrige Aarhundrede, og Jord- -
bundsforholdene ved Grundforbedring etc. i nogen Grad har mndret sig
siden da, giver Kortet over Arealernes Bonitering et Billede, som
stemmer udmerket med Virkeligheden. Med Gennemforelsen af nogle alle~
rede projekterede, meget store Afvandingsarbejder kan der opnaas y-
derligere Forbedringei.

Landbruget, som beslaglegger langt den overvejende Del af de ubebygge-~
e Omraader i Kebenhawmsegnen, fortrenges af Gartneri og Bebyggelse,
efterhaanden sonm Byen breder sig ud. Mens Landbrugsarealet i de 11
Forstadskommuner i 1907 udgjorde over 70% af disse Kommuners Areal,
sea udger det i 1945 mindre end 35%.
Forbudet mod Nedleggelse af Landbrugse jendomme har i Praksis ikke
fungeret fuldt tilfredsstillende, specielt ikke hvor der som i Keben-
havnsegnen har veret Tale om Ejendomme i Nerheden af voksende Bebyg-
gelser. Sammenlignet med andre Lande er det pasfaldende, saa 1idt der
i Landbrugslandet Denmark geres for at sikre verdifuldt Landbrugsare-
al mod Forringelse ved pletvis og tilfeldig Parceludstykning.

Kebenhavnsegnen rummer relativt mange sterre Jordbrug, omend ingen i
den allersterste Klasse. (Ifzlge Vurderingen 1936 fandtes der i Ko—
benhavmsegnen 55 "Gaarde med 12 Tdr. Hartkorn og derover" med en Gen-
nemsnitsstorrelse paa 20 Tdr. Hartkorn, hvilket her svarer til ca.
100 ha. De beslaglagde ca. ¥6 af Egnens samlede Landbrugsareal, mens
kun ca5 Y12 af hele Landets Landbrugsareal faldt paa saadanne storre
Gaarde).

Dette synes at hznge sammen med, at det i Egnen sterkt udbredte Arve-
fasteforhold i hsjere Grad har veret 1 Stand til at hindre en Deling
af Ejendommene end den almindelige ILandbrugslovgivning. Demne Lovgiv-
ning har altid bedre kunnet hindre Sammenlegning af Ejendomme end Ud-
stykning, hvilket vel samtidig forklarer, at der ikke i Tidens Leb er
opstaaet helt-store Jordbrug i Egnen.

Forsaavidt kan det udfra flere Synspunkter betegnes som heldigt, hvis
der ved Lempelser m.H.t. Sammenlegning af Jord og ved Oprettelse af
Forsegs—-, Menster-, Andels- eller andre Slags Godser, etc., i endnu
he jere Grad kunde opstaa store samlede Landbrug inde i de Kiler, som
i Skitseforslaget tenkes friholdt for Bebyggelse. Bl.a. vilde det ve-
re lettere at beskytte saadanne store Landbrug mod usnsket, bynessig
Udstykning. Endvidere vilde Landskabet omkring Byen vel faa en noget
sterre rekreativ Verdi, -jfr. det i Bilag E: Priluftsomraader anferte.

Gartnerier forekommer i saa stor Udstrskning i Omegnen, at Hovedsta-
den nzsten er selvforsynende med Grentsager, jfr. Afsnittet om Gart-
neri og Frugtavl i Bilag D: Erhvervsomraader. Amager, der er Egnens
mest intensivt dyrkede Omraade, er nmsten dskket af Gartnerier - ho-
vedgagelig Frilandsdyrkning. Vestegnen, som 1 hejere Grad er praget
af Drivhusgartnerier, giver gode Muligheder for udvidet Gartneridrift.
Jordbundsforholdene i Nordegnen betinger en mere indskrenket Udnyt-
telse til Gartneri. Her findes til Gengeld Hovedparten af Egnens
Frugtplantager, i nogen Grad vel begunstiget af Ievirkningen fra de
store Skove.
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Kortet viser tydeligt, at de mest frugtbare Arealer fortrinsvis findes Vest og Sydvest for Byen samt paa Amager.
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I Kraft af de smaa Transportomkostninger bliver Gartneridrift i Ho-
vedstadens umiddelbare Nerhed almindeligvis tilstrskkelig rentabel
til at fortrenge Landbruget. Drivhusgartneri og eldre Frugtplantager
kan forrente ret hsoje Grundverdier og modstaar bedst en fremtrengen-—
de Bebyggelse.

I OMRAADER, SOM ER FPREJUDICERET TIL BEBYGGELSE

a. Arealer, prejudiceret ved Kloakering, Vandforsyning etc.

Porgyningsanlegene udvikler sig son Regel sammen med Bebyggelsen. For
vigse Anlmg, f£.Eks. Kloakanleg, hvor Hovedledninger og Rensningsanlsg
bfte betjener et sterre Omraade, vil det dog i Almindelighed vere mest
skonomisk at basere Anlmget eller Dele af dette paa en naturlig Udvi-
delse af Oplandet. Et ubebygget Udvidelsesomraade kan herved blive me-
re eller mindre prejudiceret, eftersom Anlmget omfatter en storre el-
ler mindre Del af Omraadets nedvendige lLedningsnet, og eftersom der
spaahviler Omraadet en sterre eller mindre Afgiftspligt.

b. Arealer, prejudiceret ved Grundsalg, Udstykningsapprobationer,
Ve janleg 0.S.V.

For et Areal, der af en eller anden Grund er Genstand for Udstyk—
ningsginteresse, vil det forste Skridt i Retning af Prejudicering
som Regel vere Approbation af en Udparcelleringsplan., FEn Kommunal-
bestyrelse behover naturligvis ikke feole sig bundet til evig Tid af
en saadan Approvation. Den maa kunne trakkes tilbage eller sndrés,
ligesaavel som f.Eks, en partiel Byplan kan sndres.

Det er feorst, naar der bliver Tale om Grundsalg, Vejanleg o.lign.
med direkte Kapitalinvesteringer, at man kan begynde at tale om
egentlig Prejudicering.

¢. Arealer, der er vurderet og beskattet som Byggegrund

Haand i Hoand med en saadan Udvikling sker i Almindelighed en Grund-
verdistigning og hermed en Beskatning af Arealet som Byggegrund. Det
er dog ikke sjeldent, at Vurderingsmyndighederne - ved at vurdere
Arealet til Byggegrund, for der er Udstykningsirteresse -~ paafarer
Ejeren en Skat, som tvinger ham til at szlge Arcalet, der nu ikke
lengere kan forrente sig som Landbrugsjord.

d. Arealer, som er eller bliver "trafikmodne"

Adgang til gode kollektive Trafikmidler (Bybaner, Sporvogne, etci)
burde vere en Betingelse for al Bebyggelse i en Storby af XKetenhavns
Karakter, og de Omraader, hver saadanune Trafikmidler allerede fin-
des eller, hvor Etablering af dem er paabegyndt, maa i Reglen anses
som prejudicerede, alene fordi de paa Grund af store Forrentnings-

og Driftsudgifter af samfundsgkonomiske Hensyn har Krav paa den bedst
mulige Udnyttelse.

Il SUPPLERENDE OMRAADER EGHET TIL BEBYGGELSE

Graznsen mellem prejudicerede og ikke-przjudicerede Omraader er ifsl-
ge Sagens Natur temmelig flydende.

Som ovenfor antydet er der saaledes ofte Uenighed om i hvilken Ud-
strakning man skal betragte forskellige Grader af Kloakering (f.Eks.
Projekt foreligger, Kendelse afsagt, Hovedledning anlagt etc.) som
prejudicerende for de paagzldende Arealer. Indenrigsministeriets
Byggeudvalg anforer herom i sin Betznkning af 1945 %Side 76): "Da de
foretagne Kloakanlseg ikke er udfert efter Planer for hele Hovedstads-~
omraadet, men anlagt for at opfylde lokale Behov i de enkelte Bysam-
fund, vil det formentlig vere farligt i for hej Grad at lade Udvik-
lingen lede af disse Anl®g, selv om skonomiske Hensyn naturligvis
maa tale for, at en effektiv Udnyttelse af de pasgzldende Anlag bsr
finde Sted."

Selv om der ikke er Tale om eksakte Grenser, kan det dog siges med
Sikkerhed, at indenfor de Omraader, som i Henhold til det foregaaen-




Kloakeringsforhold i Kebenhsvns-
egnen 1:200,000

De sorte Omraader er forsynet
med fuldstendige Ledningsnet og
de krydsskraverede Omraader med
Hovedledninger, For de lyse en-
keltskraverede Omraader er der
afsagt Kendelse om Kloakering.

De fuldstendig kloakerede Om-
ragader er naturligvis stort set
‘sammenfaldende med Bebyggelsen.

-De delvis kloakerede Omraader,
der normalt vil vere belastet
med Bidragspligt, er vssent-
‘ligst-beliggende i Tilknytning
til de eksisterende Bebyggelser.

De Omraader, hvor Kloakering er
fastlagt, men endnu ikke paabe-
gyndt, er- navnlig i Nordegnen-
nere omfattende og spredt. Til
Gengeld. er disse Omraader ikke
bidragspligtige og derfor ikke
sas sterkt przjudicerede.
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de er klart prejudicerede, vil der vere Plads: til en meget betyde-
lig Bebyggelse. En Beregning paa Grundlag af de antagne fremtidige
Beboelsestetheder viser, at der paa allerede prejudicerede Arealer
(inel. en rimelig Afrunding af Arealerne) kan placeres en Tilvekst
gvarende til Skitseforslagets ferste Etape. Dette kunde berettige
en betydelig Forsigtighed, hvor der er Tale om at prejudicere nye
Omraader. o ]

Paa noget lengere Sigt vil der sandsynligvis blive Brug for at ind-
drage Arealer, som lkke idag er nsvneverdigt prejudicerede. . Skitse-
forslagets 2.Etape~Plan angiver den Afgrensning af.Byomrgadet, som
man her paa Skitsestadiet - ud fra de under Forslagets Hovedtrzk om-
talte Hensyn - vil finde gnskelig pasas lengere Sigt.
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BILAG B: BOLIGOMRAADER.

I Ekxsisterende Boligomraader
a. Den ®ldre Bebyggelse (for ca. 1900)

b, Den nyere Bebyggelse
Etagebebyggelsen
Den lave Bebyggelse
"Overgangsbebyggelsen”
Sommerbebyggelsen

II Fremtidige Boligomraader

a. De forskellige Boligformer sammenlignet
Den moderne Etagebolig
Rakkehuset
Det fritliggende Eenfamiliehus
Adskilt Sommer- og Vinterbolig
Sommerbebyggelsens vigtigste Former

b. Den fremtidige Fordeling mellem Boligformerne
Etagebebyggelse og lav Bebyggelse
Helaarsboliger og Sommerboliger

c. Arealbehovetl
Boligomraader, Overgangsarealer, Reservearealer
Arealbehovet til Helaars- og Sommerbebyggelse
Boligbyggeriets aktuelle Arealbehov

I11  Ssanering af forzldede Boligomraader

I  ERSISTERENDE BOLIGOMRAADER

a. Den =ldre Bebyggelse (fer ca. 1900)

Omkring 1850 boede den altovervejende Del af Byens Befolkning inden-
for Voldene. Siden da er Hovedparten af den oprindelige Boligbebyg-
gelse blevet overtaget eller fortrengt af Virksomheder og Institutio-
ner, sasledes at Polketallet indenfor Voldene er gaaet ned fra ca.
125.000 til ca, 50.000. Den Del af Boligerne, der endnu anvendes. ef-
.ter deres oprindelige Bestemmelse, er gennemgaaende meget ringe og
beboet af de gskonomisk daarligst stillede Indbyggere.

Boligbebygeelsen fra sidste Halvdel af 1800-Tallet er 1 det vesentli-
ge koncentreret paa "Broerme". En Bebyggelse med spartanske Smaalej-
ligheder i 5-Etagers Huse, hvor Grundene er udpint til det yderste
med Side- og Baghuse; Boligomraader, som alene paa Grund af de helt
utilfredsstillende Lys- og Luftforhold og den store Befolkningstmthed
har haft en slumagtig Karakter fra .de blev til. Serlig grelt virker
disse Spekulationskvarterer, hvis man betragter dem paa Baggrund af
de eksclusive Villakvarterer, som Datidens velstillede Borgerskab
byggede til sig selv paa Prederiksberg og @sterbro samt ud langs
Strandvejen.

Etageboligkvartererne paa Broerne, som nu normalt er yderligere de-
klasseret paa Grund af dsarlig Vedligeholdelse, er slet forsynet med
Legepladser og andre Friarealer, og er meget ofte seneret af indblan-
dede Erhvervsvirksomheder.
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b. Den nyere Bebyggelse

@L@ggggbyggelgen fra dette Aarhundrede findes navnlig yderst paa Bro-
erne og i de mere centrale Dele af de indlemmede Distrikter. I denne
Periode skete Forvandlingen fra snzvre Karreer, bestaaende af mange
Enkelt-Ejendomme, til aabne "Parkbebyggelser" med frie, grenne Area-
ler mellem Huslengerne. Mens de 5-Etagers Huse endnu langt ind i
Me}lemkrigsperioden dominerede Boligbyggeriet, har den "halvhp je"
Bebyggelse 1 3 og 3% Etager vundet betydeligt Terrain i de senere Aar
Den offentlige Stette i Forbindelse med Myndighedernes mere positive
;npe;esge for Bebyggelsens Udformning samt de store Boligselskabers
1p1tlat1vrige Virksomhed har haft stor Betydning for den sterke Udvik
ling, der har fundet Sted indenfor Etagebyggeriet.

Perioden prieges dog ferst og fremmest af den lave Beb glse 1 de ind
lemmede Distrikter, paa.det ydre Frederiksberg, i Gen%o%fe og i Om~

egnskommunerne. Ikke mindst er Byens Spredning taget sterkt til side
Banernes Elektrificering i 1934, som iser gav Anledning til en hurtig
Bygrevirkscomhed omkring Nordbanen.

Ved Periodens Begyndelse blev der af Byggeforeninger med offentlig
Stette opfert talrige Smaskvarterer af ganske ens, fritliggende Huse.
De store Bebyggelser af Raskkehuse eller Kedehuse, som de sociale Bo-
ligselskaber har gennemfert i de senere Aar, er en anden Form for ra-
tionelt Byggeri af Haveboliger.

Hovedparten af den lave Bebyggelse i Storkebenhavn bestaar imidlertid
af Villa- eller Parcelbebyggelse, altsaa fritliggende Smaahuse, hvor
Ejeren 1 hvert enkelt Tilfmelde fuldt ud har bestemt baade Udformninger
af Huset og Tidspunktet for Opferelsen. Ved Hjelp af Villaservituttex
(som oftest paalagt af Kommunerne i Forbindelse med Godkendelsen af
Vejbredder etc.) har man segt at faa en vis Orden paa Bebyggelsen.
Herved har imidlertid mange af disse Boligomraader faaet en meget en-
sidig Karekter ~ uden Legepladser eller Sportspladser og uden de npd-
vendige Butikxer og Verksteder.

En vasentlig Del af Byens Yderomraader bestaar af en Blanding af Vil-
laer, Sommerhuse og Havelodder, der maaske bedst kan behandles som en
serlig Bebyggelsesart: Qvergangsbebygegelse. Parcelejeren begynder 1
Reglen med at bygge et Skur eller Lysthus, som i mange Tilfzlde ef-
terhaanden bliver bygget om til <+ og hele Sommeren benyttet som -~
Sommerhus, indtil det med Tiden kan blive aflest af Helaarshuset.

Det siger sig selv, at denne Fremgangsmaade ikke alene er irrationel
og samfundsekonomisk urimelig, men at den samtidig giver Kvartererne
et sammenflikket, karakterlest Udseende, som i nogen Grad bliver bi-
beholdt, ogsaa efter at Overgangen til Helaarskvarter har fundet
Sted.

Fn Underspgelse, som Egnsplankontoret har foretaget af de enkelte
Villaudstykninger i Vanlese, viste, at der i heldigste Tilfelde er
ganet 14 Aar og gennemsnitlig 20 Aar, for de 90% af Parcellerne in-
denfor hver Udstykning er blevet bebygget med Helaarshuse.

Sommerbebygeelse af mere permanent Karskter er vokset op forskellige
Steder i Egnen, hvor Naturen har veret indbydende, uden at Trafik-
forbindelserne er blevet anset for tilstrekkeligt gode til Helaars-—
beboelse, f.Eks. langs de fjernere Dele af gresundskysten, Kegebugts-
kysten og Amagerkysten samt ved Nordegnens Skove og Seger.

De =zldre Sommerbebyggelser, som var forbeholdt en mere velhavende -
Del af Byens Befolkning, findes hovedsagelig mod Nord or kan kxarak-
teriseres som Villaer med Helaarskarskter paa meget store Giunde.

T de senere Aar er en langt bredere Del af Byens Befolkuing kommet
til som Sommerhusejere, ikke alene i Omraaderne med Overgangsbebyg-—
gelse, men ogsaa i Omraader med en mere permanent Sommerpebyggelse.
Ofte er disse Bebyggelser vokset ret planlest op, undertldgn med helt
urimeligt smae Grunde., Ved Kogebugtskysten findes betydelige Omras-
der med Sommerhuse, hvor Befolkningststheden er sterre, end den nor-
malt treffes i almindelig Rzkkehusbebyggelse.

En endnu stazrkere Koncentration, men vel samtidig en mere ?atione1
Udnyttelse af Arealerne, findes i de Feriebyer (med Buse til Udlej-
ning) og Teltkolonier, som ogsaa fortrinsvis treffes Syd paa.
Endelig maa det nevnes, at Byens betydelige Kolonihaveomraade? i me-
get hej Grad fungerer som Sommerbebyggelse. Ved Aarhgndredsglftet,
hvor man antager, at der har veret omkring 4000 Kolonihaver i Stor-
kebenhavn, var Havedyrkningen Bevazgelsens mest karekteristiske Trzk.
Samtidig med at Antallet af Kolonihaver er rokset til omkring
27.000, er Haveejerne ru i stor Udstrzkning gaaet over til at ind-
rette deres Lysthuse til Bolig for hele Familien 1 Sommermaanederne.
Gennem en Stikpreveundersegelse er Kolonihaveforbundet kqmmet til
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Nytkonnnﬁﬁaulndhug
i Kolonihave-Bebyggelse

-~ Vi er kommet | sterkt Bekneb for
Jord, siger Pormanden, Vi kan sagtens
faa Jord (il Leje pas et Aaremnal af
10 Aar. men det kan ikke nytte at fort-
seette med den Utryghed. Vi maa have
Jorden psa lengere Asremaal

Ogsaa Bladet Kolonthaven” har ta-
get Spergsmaslet op og slaar til Lyd
for, at Forpundet skal overtage een el-
ler flere af Kommunens Gaarde { By~
ens Udkant. enten paa rimelige Leje-
betingelser olfer, hvis dette {kke er mu-
Hgt. gennem Kob, Og det anfares, at den
Afgift, der ydes at Kommunens For-
pagtere, ligger betydeligt under den Af-
pift, Kolonihaverns | Almindelighed
svarer Rommunen. I Tilfielde af Salg
i} Forbundet kan man tenke slg Ares
jerne udlagt + sua store Parceller, at
de, nasr Byens Udvidelze kriever det,
kan omdannes il Villakvarterer, idet
Havefolkene opforer Helaarshuse { de-

res Haver, e,
Eksisterende Kolonihaveomraader
1:200.000

2, Maj 1935

Naar Kommunen optraeder

som Orkan i Kolonihaverne.

35 Haver ved Bellabsj er i Lobet af et Par Uger|
Blevet ryddet for alt, Huse, Blomater, Trmer *

— selv Redderne er mw borte!

Cariiaten was gan 66 Dorg KHGLIL G, 5 g0 BL BRI Boale it

Kolonihsveforeningerne ved Lyngbyve} shal afstaa en 30
Meter bred Strimmel af deres Arealer for 3t give Plads

for en Graesrabal.
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det Resultat, at ca. 60% af Haverne envendes som fast Sommerbolig.

I Betragtning heraf mas det siges, at Kolonihaveforeningerne lever
under urimeligt daarlige Kaar, nmsten g1tid paa Arealer, der lejes
ud for fam Aar ad Gangen, Arealer som blot venter paa at blive bebyg-
get, og som helst skulde give en rimelig Forrentning indtil da. Den
tvungne Nomadetilverelse har naturligvis lagt en sterk Dzmper paa
Havelejernes Lyst til 4t ofre Tid og Penge paa Beplantningen, Lyst—
husene og det tekniske Udstyr.’ 1 de senere Aar har den endda feort
til det nojst beklagelige Resultat, at Kolonihaveforbundet har op-
givet Nyanleg af egentlige Kolonihaver og nu i Stedet keber Arealer-
ne, for herefter at udstykke dem til almindelig Parcelbebyggelse.




Eksisterende Etagebebyggelse

1:200.000
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II FREMTIDIGE BOLIGOMRAADER

a. De forskellige Boligformer sammenlignet

Den moderne Etagebolig med Opholdsrum, Karnagnog Altan, orienteret
mod Syd og Vest, moderne udstyret og med grgfine Opholdsarealer lige
udenfor, har naaet en Form, der synes at fungere ret godt, naar den
bebos af Egtepar, som ensker en overkommelig Husfarelse.

Men i Betragtning af, hvor forskelligartede de Familietyper er, som
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1flg. Stockbolm Stads Familie-
nderzegelse (1547) har, af gif-
te Kvinder uden Bern, ca. 7o%
eget Erhverv, af gifte Evinder
med to eller flere Bern har ca.
2% %, og af alle gifte Kvinder
har ca. 40% eget Erhverv.

57% af sidstnzvnie vil helst op2
hore med Erhvervet, mens 53%% af
de, der ikke har noget, ensker
(mest af okonomiske grunde) at
faa et Erhverv,

Hvis Unskerne realisersdes, vil
de Antallet af selverhvervende
gifte Kvinder falde til %7%.
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skal bo i Lejlighederne, waa man for det forste erkende, at Lejlig-
hederne gennemgaaende er for smaa og for det andet, at baade Udsty-
ret og selve Typeudvalget er for 1idt differentieret. Den dominerende
Stue-Sovevaerelse-Kokken-Type burde 1 langt ho jere Grad suppleres,
f.Eks. med Stue-Kamre-Spisekekken-Typen og Stue-Tekokken-~Typen.

De Opgaver, som Pasningen af den moderne Tovarelsers-Lejlighed byder
paa, er ikke nok til at fylde Tilverelsen for den barnlepse Husmoder
og maaske heller ikke for Husmoderen med et enkelt Barn. Men paata-
ger hun sig samtidig et Erhverv, bliver Husferelsen til Gengzxld nm—
sten voverkommelig. Ifelge Skattestatistiken havde 1 1611 op imod
1/10, i 19%1 ca. 1/4 og i 1940 ca. 1/% af alle gifte Kvinder i Keben-
havn eget Erhverv., Etagehusets forholdsvis store Koncentration, som
har bevirket, at Centralanlsg for Opvarmning, Teojvask, m.v., kan ud-
nyttes gkoncmisk, maa derfor 1 Fremtiden tenkes udnyttet til en_vide-
re Udbygning af Boligens "Supplement”, d.v.s. Indretninger eller Ar-
rangementer til Hjalp ved Rengering, Bernepasning, etc.

Netop fordi Etagebebyggelsen 1 hejere Grad end de andre Boligformer
kan byde paa dette Supplement, og naturligvis samtidig fordi den -
alt andet lige - maa anses for billigere at opfore, og endelig vel
fordi den ger det muligt for langt flere Boliger at nyde godt af en
Beliggenhed med s®rlig god Udsigt, maa man tildele Etageboligen en
antagelig Plads i det fremtidige Boligbygeeri, ogsaa ude i Byens Ud-
lebere.

Egentlige "Kollektivhuse' vil antagelig ogsaz i nogen Grad vinde Ind-
pas - iszr med Henblik paa enlige Selverhvervende.

Rekkehuset, som fra gammel Tid er don fremherskende Boligform i de
fleste af Landets Smaakebstzder, har gennem de senere Aar vundet en
sikker Position, ogsaa i Hovedstadsomraadet, hvor bl.a. en vesentlig
Del af det stottede Byggeri for mindrebemidlede, bprnerige Familier
er blevet germemfprt som Rekkehuse. Naar disse Kvarterer er fri for
uvedkommende Trafik og er tilstrakkeligt forsynet med Legepladser
m.v., er de ogsaa velegnede for Bernene, der hurtigt og let kan far-
des ud og ind i Hjemmet og samtidig uden sterre Risiko kan lege u~
denfor Haven og gaa paa Beseg hos Kammeraterne.

Det moderne Rxkkehus forekommer isvrigt i et Antal meget varierede
Typer, som baade egner sig for mindre FPamilier og for bernerige.
Rekkenuset kan eje Villaens intime Kontakt mellem Hus og Have og kan
igvrigt udferes med sterre Haver for Haveelskere eller blot med smaa
beskyttele Terrasser. Samtidig nzrmer Rekkehuset sig 1 skonomisk
Henseende sterkt den lave Etagebebyggelse - det kan bl.a. udmerket
opvarmes fra en felles Varmecentral. Det maa have gode Muligheder
for at blive yderligere billiggjort ved Indferelse af mere rationel-
le Byggemetoder. Og da Rekkehusene meget naturligt kan bygges til
Udleining, er de ikke - som Villaer - forbeholdt Folk, der har opspa-
ret en mindre Kapital.

Det fritliszzende Enfamilienus med dets 1 Reglen noget sterrye Have
har naturligvis ogsaa vetydelige Fordele for Familier med Bsrn.
ve Haven har imidlertid sin sterste Verdi for de helt smaa Bern;
som oftest savner Villakvartererne netop de lukkede Boligveje og de
Legepladser (og tit ogsaa den rigere Anledning til at omgaas andre
Born), som ger de fleste Rekkehuskvarierer velegnede ogsaa for Pami-~
lier med sterre Bern.

Sine sterste Fortrin har Villaen eller Parcelhuset sikkert for Menne-
sker, der finder en swrlig Rekreation i Havearbejidet, eller som om
Sommeren oncker at flytte deres Privatliv ud i det Frie. Endelig er
der mange Smashusejere, som lagger Hovedvaeglen paa den Opsparing,
der sker, efterhaanden som Prioriteterne betales ud.

Toruden visse administrative Evner krever det imidlertid normalt en
mere stabil Indkoms®t at have eget Hus, og det bliver samtidig van—
skeligere at skifte til en bedre beliggende Bolig (hvis man f.Eks.
skifter Arbejdsplads) eller at skifte til en sterre eller mindre Bo-
lig (nvis f.Eks. Bprneflokken foreges, eller den begynder at flytte
hiemmefra).

Villaer og Parcelhuse er endvidere - under lige Forhold - den dy-
reste Boligform med Hensyn til Vejanlag, Ledninger, Byggeudgifter,
Vedligeholdelse og Opvarmning. Samtidig giver denne Boligform mere
Arbejde for Husmoderen end en tilsvarende Etagebolig, og den giver
storre Afstande %til Barnehave, Kebmand, stc. (Det kan i denne For-
bindelse nzvnes, at ved den paa Side 71 omtalte Opinionsundersggel-
se, som gav til Resultat, at 65% af den danske Bybefolkning vilde
foretrzkke at bo i Havebolig fremfor Etagebolig, stemte 76% af Men-
dene for Haveboligen, men kun 57% af Kvinderne).

Sel—

En vigtig Aarsag til, at Parcelbebysgelsen er mindre gkonomisk end




En Ferieby for 100 Aar giden

(Cottageparken ved Klampenborg)
1:10,000

Cottagerne laa i Skovbrynet uden
Hegn imellem. Det store Kompleks
indeholdt Kurhus og Restaurant.

de andre Boligformer, er, at Byggeriet normalt ikke organiseres

som en samlet Opferelse af flere Huse samtidig (som f.Eks. Bygge-
foreningerne gjiorde det ved Aarhundredskiftedt).

En Del vilde allerede vare vundet, hvis Parcellernes Bebyggelse i

hp jere Grad kunde ske i1 Takt med Udoyeningen af Vej- og Ledningsnet-—
tet., Det forckommer urimeligt, at man allerede fra Starten blander
Grundkebere, som kan og vil bygee omgaamende, sammen med andre, der
forst ger sig Hash om at kunne bygge i Lgbet af 10-20 Aar. En Sor-
tering af Keberne efter det sandsynlige Tidspunkt for deres Byggeri
kunde f.Eks., resultere i "S-Aars-Kvarterer", "lO-Aars-Kvarterer®,
O.SDVOO

Paa lengere Sigt kan man formentlig vente, at ogsaa Byggeriet af
fritliggende Smaahuse i nogen Grad bliver overtaget af storre Bolig-
selskaber (eller maaske som i Stockholm og Goteborg: af Kommunerne),
hvorved bl.a. Opferelsen af Husene vil kunne planlmgges og gennem—
tfores i passende store Grupper ad Gangen.

Villakvarteret er ret beset et Udtryk for Menneskers Trang til at

bo i grenne Omgivelser og vel .samtidig for deres Ulyst til herigen-
nem helt at miste Fornemmelsen og Fordelene ved at bo i en By. No-
get idealt Kompromis mellem By og Land vil man nazppe kunne kalde

det, Villahaven er kun lille som Friluftsomraade betragtet - og om
Vinteren kun til ringe Glade. Villakvarteret ligger desuden mindre
centralt, lsngere fra Arbejdet og Adspredelserne end Etageboligerne.

De Mennesker, som leser Spergsmaalet ved adskilt Sommer— og Vinter—
bolig, har langt bedre Betingelser for at kunne nyde godt af Byens
Kulturgoder, dens Adspredelser, Omgangen med andre Mennesker i den
kolde og merke Aarstid og paa den anden Side, for i den korte Som-
mer at kunne nyde Friluftslivet ved Skov og Strand, den mere intime
Berpring med Naturen. At en saadan- szsonmessig eller "rytmisk"
Skiften Omgivelser med Aarstiderne ikke bare er en vesteuropmisk

liode 1 et bestemt Aarhundrede, men tvertimod er et naturligt, men-
neskeligt Behov, kan vel sluttes af, at den genfindes i saa mange
forskellige Tidsperioder og paa mange forskellige Steder i Verden,
hvor der har eksisteret Befolkningsgrupper med en tilstrakkelig

he j materiel Standard (de kebenhavnske Storborgeres Lystgaarde og
Landsteder i Nordsjelland siden 1700-Tallet, den engelske Landa-

dels Byhuse i London beregnet paa "the Season"').

I Dag er en szrskilt Sommerbolig ikke mere noget Overklasse-Privi-
legium. Den he jere Levestandard, den forlangede Fritid og de sta-
digt bedre Trafikmidler har medfert, at en stor - og formentlig
stigende - Del af Byens Befolkning ejer eller lejer sarlige Som-
merboliger. Disse Sommerboliger maa anerkendes som et nedvendigt Led
i Byens Boligforsyning og maa naturligvis tages med under Planlegnin-
gen.

Sommerboligerne burde ogsaa regnes med ved enhver Bedpmmelse af Bo-
ligstandarden., Har den Familie, som tidligere tilbragte Sommeren i
en merk Z2-Varelsers Lejlighed paa Vesterbro, men som nu har faaet
Raad til en Kolonihave, hvor Familien bor 4-5 Maaneder hvert Aar,
maaske ikke forbedret sine Boligforhold meget vesentligt? Indenrigs-
ministeriets Byggeudvalg kom i sin Betznkning af 1945 til det Resul-
tat, at "de skcnomiske Forudsmtninger for en HpJjnelse af Boligstan-
darden synes ... ( i den kommende Efterkrigsperiode) ... at vere sar-
lig gunstige". Der tresnges til en Diskussion om Sommerboligerne ud
fra Synspunktet: Hvad vil samfundsmzssigt set have sterst Verdi - at
et vist Antal Etagelejligheder suppleres med nogle flere Kvadratme-
ter Gulv og flere moderne Bekvemmeligheder, eller at de dubleres med
serlige Sommerboliger?

For vi nevner Sommerbebyggelsens vigtigste Former i Kebenhavnsegnen,
skal det understreges, at de Sommerhuse, Feriehytter, Sommerpensio-

mnater, Folkeferiekolonier, 0.8.V., 0Ovor mange Kgbenhavnere tilbrin-

ger deres 2-3 Ugers Sommerferie, ikke medregnes. her. Disse Former.
treffes overalt i Landet - paa Fang, ved Gudhjem, 1 Raageleje - men
de forekommer kun .sjeldent i selve Kobenhavnsegnen., Her i Egnen vil
der i Reglen vere Tale om virkelige Sommerboliger; Boliger, som be-~
nyttes gennem hele Sommersmsonen, og som ligger i Omraader, hvorfra
der nok kan vere lengere til Station eller Sporvej, end man vilde
finde sig i om Vinteren, men ikke ger det besverligere om Sommeren,
end at de ude~arbejdende Pamiliemedlemmer kan passe deres Erhverv,
eller Husmgdrene kan foretage de mere specielle Indkeb inde i Byen.

Sommerhuset (og Lysthuset) er karakteristisk ved sin Lethed og Bil-
lighed 1 Konstruktion og Udstyr samt ved, at det som Regel er ind-
rettet paa en enklere, mere primitiv Livsferelse end Helaarsboligen
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Dansk Folkeferies Ferieby ved

1:10.0060

Arkitekter N.A.A. Viggo Sten
Moller og Marinus Andersen

Der kan rummes 400 Beboere i
Pamiliehugene og 72 1 de to
Gestelanger. Det store Hus
rummer Marketenderi og Xlub-
lokale.
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Forslag udarbejdet.for K?lon;ha—
veforbundet af Ark12§k§ y.A. .
Axel G. Jorgensens blV{llpg;nl~
pT Seren Rasmussen og Statskon-—
sulent Laurits Nielsen.
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Sommerhusene forekommer som tidligere nevnt dels i de halvferdige
Parcelhus- og Villakvarterer blandet ind mellem Helaarshusene og .
dels samlet 1 egentlige Sommerbebyggelser.

Det lyder sundt og naturligt, at Parcelejerne kan benytte deres Vil-
lagrunde til Sommerbeboelse, indtil de magter at bygge deres Helaars-—
huse. Vi vil kun pege paa en af de vigtigste Gener ved Systemet: I
den forste Tid er de mange Lysthus - og Sommerhusejere paa ingen Maa~
de interesseret 1 de fuldt udbyggede Vel- og Ledningsanleg, som de
relativt faa Ejere af Helaarshuse har sarlig haardt Brug for om Vin-
teren, medens Sommerhusejerne senere bliver haardt belastet af de
udbyggede Anleg, som de til den Tid dominerende Helaarsbeboere har
faset gennemfert. I nogen Grad skulde disse Gener kunne afhjelpes
ved den ovenfor foreslasede Sortering af Keberne efter det sandsyn-
lige Tidspunkt for deres endelige Byggeri.

Helt galt bliver det imidiertid, hvor Helaarsbeboelsen tranger ind

i Omrasder med Sommerbenyittelse af en mere permunent Karakter. Her
vil fra feorste Ferd helt primitive og utilfredsstillende tekniske
Anlag vere Normen. Naar Helaarsbeboelsen saa efterhaanden faar blot
et vist beskedent Omfang, bliver det nedvendigt at gennemfere fel-
les tekniske Anleg, hvor naturligvis Vejenes Beflwstelse, Ledninger-
nes Dybde, o0.s.v., maa udferes til Brug cgsas om Vinteren. De her~
ved kraftigt foregede Vejbidrag mem. vil for de resterende Sommer-
rusejere betyde en sterk Tilskyndelse til at bygge Helaarshuse el-
ler selge til Helaarsbebyggelse.

I'n Underssgelse foretaget af Egnesplankontoret har givet til Resul-
tat, at Udgifterne til Veje, felles Xloakanleg og Vandforsyning, be-
regnet til Brug alene 1 Sommermaanederne, kun andrager ca. 40 af
samme Udstyr til Helaarsbrug. Endvidere har det vist sig, at et
ganske primitivt, "individuelt" Udstyr med Sivebrende og Drikke-
vandsbrende normalt ikke vil vere saa pkonomisk som et felles "Som-
merudstyr" - specielt ikke, naar der tages Hemsyn til, at Grundene

i ferste Tilfelde skal vere meget store. Vi mener forelsbig heraf
at kunne drage den Konklusion, at det baade set fra Samfundets og
fra Sommerhusejernes eget Synspunkt vil vere god @konomi at sege
eksisterende Sommerhusomraader (som endnu ikke har felles teknisk
Udstyr til Helaarsbrug) holdt helt fri Tfor Helaarsbebyggelse.
Endvidere, at der i1 betydelig Udsirzkning ber udsiykkes saerlige
Sommerhusomraader, som ved Deklaration sikres mod Helaarsbeboelse,
og som fra Starten kan faa et falles Sommerudstyr. '
Som for Helasrsbeboelsens Vedkommende kan der meget vel tenkes me~-
re rationelle Former for Sommerbebyggelse end det individuelt op-
forte Sommerhus til een Familie. Dansk Folkeferie har opfert en
Rmkke Kolonier med et betydeligt fzlles "Supplement" (iser med Hen-
blik paa Husmedrenes Udbytte af Ferien), som godt, hvis de blev
bygget nwrmere Kebenhavn, kunde lejes ud en hel Sommerszson ad Gan-
gen. Cottageparken ved Klampenborg (i Funktion ca. 1845 - 19%5) er
et klassisk Eksempel paa en Sommerbebyggelse til Udlejning - 1 det-
te Tilfzlde for et relativt velhavende Publikum.

Den Tanke ligger meget ner, at de store Beligselskaber, som har
lest saa mange af Helaarsboligens Protlemer rationelt (og som des~
uden faar betydelige Kapitalreserver frigjort, efterhaanden som
Laanene i deres Ejendomme bliver betalt ud) ogsaa begynder at inter-
essere sig for Sommerhusudstykninger og -bebyggelser.
Kolonihaveanlegene kan som fer nzvnt betragtes som billige og i vis-
se Henseender yderst rationelt planlagte Sommerboligomraader. Ko-
lonihavehuset er ofte selvbygget og derfor billigt, men som Regel
ogsaa yderst spartansk udstyret og knebent i Sterrelse. Tilverel-
sen 1 denne Bolig er i hej Grad baseret paa Udelivet, og dette er
naturligvis Aarsagen til, at saa mange af Byens Beboere i den var-
me Aarstid ombytter den lille Etagelejlighed med det endnu mindre
Kolonihavehus. Hvis Lejemaalene geres tilstrzkkeligt langvarige
("permanente Kolonihaver"), vil Husenes Standard med Hensyn til Ind-
retning, Konstruktion og teknisk Udstyr sikkert blive tilsvarende
forbedret. Dette skulde dog helst ikke gaa ud over den fantasiful-
de, meget individuelle Udformning. PForeningsformen, og det Fzlles-
skab Kolonihavebevagelsen er bygget op paa, maa samtidig vere en
god Basis for en videre Udbygning af Havekoloniernes Fazllesanleg -~
f.Eks, med Bgrnehaver.

Kommunerne burde i langt he jere Grad sikre Arealer til permanente
Kolonihaveanleg - i god Forbindelse med Byen og udformet direkte
med Henblik paa Haveloddernes Anvendelse til Beboelse 1 hele Som—
mersesonen.




Iflg. Stockholm Stads Familie-—
undersoegelse (1947) ensker 35%
af Familierne i det indre Byom-—
raade, 68% i det ydre Byomraade,
54% af Familierne uden Bern,

71% af Pamilierne med tre eller
flere Bern og 46% af samtlige
Familier at bo i Villa (hvis de
ikke behover at tage ekonomiske
Hensyn). Blandt de, der allere~-
de bor i Villa, ensker 32% at bo
i Etagebolig.

b. Den fremtidige Fordeling mellem Boligformerne

Etagebebygeelse og lav Bebyggelse

Enhver Bys Udbredelse vil afhenge af, hvorledes den samlede Bolig-
mengde fordeler sig paa de ovenfor omtalte forskellige Boligformer,
forst og fremmest paa Etagebebyggelse i Sammenligning med lav Be-
byggelse og paa Helaarsbeboelse 1 Sammenligning med adskilt Sommer-
og Vinterbeboelse.

Da vi 1 Yderomraaderne stort set maa regne med, at der i Etagebe-
bygegelse kan bo tre Gange saa mange Beboere pr. ha. som i lav Be-
bygeelse, fremgaar det umiddelbart, at selv en mindre Fejlvurdering
af det fremtidige Forhold mellem Antallet af Beboere 1 Etagebebyg-
gelse og 1 lav Bebyggelse kan give et merkbart Udslag ved Fastszt-
telsen af Arealbehovet til Boligbyggeri.

Til Belysning af den fremtidige Fordeling af Boligerne paa Etagebo-
liger og Haveboliger kan bl.a. nzvnes en Boligunderssgelse, som
A4/S Informa i 1944 foretog for Dagbladet Politiken. Bt Befolk—
ningsudsnit, der skulde vere reprzsentativt for hele den danske By-
befolkning, blev bl.a. stillet overfor Spergsmazlet: "Hvilken Bolig-
form foretrzkker De under Hensyn til Deres Forhold og Okonomi, saa-
ledes som de var for Erigen"? Ifplge Svarene skulde 6%% af den ke-
benhavnske Befolkning foretrsmkke eget Hus (for hele Landebt: 65%).
Undersegelsen viste ipvrigt, at der var sterst Interesse for eget
Hus blandt de yngre og i Familier med Bprn. Man maa dog nok for-
holde sig meget skeptisk med Hensyn til, om Spergsmaalet blev besva-
ret med tilstrakkelig Hensyntagen til de paageldendes gkonomiske Ev-
ne. .
I Betenkningen af 1945 fra Indenrigsministeriets Byggeudvalg findes
en Beregning, som resulterer i, at der i Hovedstaden findes maksi-
malt 30-35.000 Pamilier, hvis Indtegter skulde tillade dem at have
Villa eller Parcelhus, udover de ca. 27.000, som i Porvejen havde
eget Hus 1 1940, Hermed er der naturligvis ikke sagt noget om, at
disse Familier faktisk overvejer eller overhovedet kan tenke sig at
faa eget Hus.
1 den Forbindelse kan anferes en nogtern Betragining i "Forarbejder
til Byplan for Gladsakse Kommune" (Juli 1944):

"Der er Grund til at tro, at Folk, som gnsker at

bo i eget, fritliggende Hus, faar @nsket opfylédt,

naar de har Read til det, og at de 17% altsaa er

et Udtryk for, hvor stor en Del af Befolkningen

i Storkebenhavn, der under de nuverende Forhold

er Liebhavere til fritliggende Huse, og at en

vesentlig Forskydning derfor kun kan tenkes ved,

at Adgangen til gkonomisk at overkomme at faa

eget Hus udvides betydeligt .....".
I det foregaasende Afsnit om de forskellige Boligformer pegede Vi
imidlertid paa, at netop den serlig irrationelle Opfgrelsesmaade,
som er karskteristisk for Smashusbyggeriet, aabner Muligheder for
en Billiggprelse af det lave Byggeri (sterre Grupper af Huse plan-
Tagt og udfsrt under eet, ferdigfabrikerede Huse, etc.) og hermed
FTor en Telativ Fremgang paa Bekostning af Btageboligerne.
For Rzkkenusenes Vedkommende forekommer en serlig sterk Fremgapg ig—
ke alene sandsynlig, men ogsas sgrdeles gnskelig (jvfr. Indenrigsmi-
fiisteriets Byggeudvalgs Betenkning, Side 45-47). Rekkehusene ligger
50 1 Porvejen med Hensyn til @konomi meget ner ved Etageboligerne,
specielt hvis man negjes med at give dem et Udstyr svarende til Eta-
gehusenes., For et stort Antal af de Familier, der nzrer @nsk§ om
at bo i Havebolig, men ikke har Raad til selv at bygge Hus, vil Ud-
lejnings-Rekkehuset derfor vere en fuldt tilfredsstillende Bolig-

form.

Alt 1 alt vil vi foreleobig regne med, at Antallet af Beboere 1 lav

Bebyggelse {d.v.s. Villaer og Parcelhuse, Rekkehuse, sluttet Be-
byggelse 1 1-2 Btager, etC.), som i 1940 udgjorde ca., 25%, med Tiden
vil stige til at udgere ca., 35% af den samlede Befolkning i1 STOR~
K@BENHAVN. Da Rekkehusbebyggelsen synes at have vesentlig bedre
Chancer end Villa- og Parcelbyggeriet for at vinde Terrzn pas Be-
kostning af Etagebebyggelsen, vil vi endvidere regne med, at ca.
Halvdelen af de fremtidige Beboere i lav Bebyggelse vil bo i Rzkke-
huse, etc. (og den anden Halvdel altsae i fritliggende Huse), mens
Rzkkehusbeboerne i 1940 kun udgjorde ca. godt en Tredjedel af samt-
lige Beboere i lav Bebyggelse indenfor Egnen.
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Iflg. Stockholm Stads Familie-

undersegelse (1947) har hver af
de undersegite Familier i Lebet

af lo Aar gennemsnitlig flyttet
2 Gange.
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Som Felge af den vidt forskellige Beboelsestethed i Etagebebyggel-
se og 1 lav Bebyggelse, vil Befolkningens PFordeling paa disse to
Boligformer variere sterkt i Torhold til Gennemsnitsfordelingen
for hele Egnen, alt eéfter hvor centralt vedkommende Omraade er pla-
ceret. (I 1940 varierede det procentvise Antal Beboere i1 lav Be-
byggelse saaledes fra 4% i det mldre Kebenhavn (uden de indl. Di-
str.), over 304 i de indlemmede Distrikter til 60-80% i de nwrmere
Cmegnskommuner og 90-100% i1 de fjernere).

I SBtorkebenhavns nogenlunde udbyggede INDRE OMRAADE (d.v.s. Koben-
hayns og Frederiksberg Kommuner) bor idag ca. 1%% af Befolkningen

i lav Bebyggelse, en Procentdel som antagelig paa langt Sigt vil
formindskes yderligere, dels fordi de endnu ledige Grunde efter-
haanden har faaet en relativt mere central Beliggenhed (i Forhold
til det voksende Hovedstadssamfund), og dels fordi der mange Steder
indenfor det indre Omraade foregaar en gradvis Ombygning af aldre
Kvarterer, hvorunder den nuverende lave Bebyggelse erstattes med
he i Bebyggelse. (Vi antager derimod ikke, at Fremtidens store Sa-
nevringer paa Broerne 1 ngvneverdig Grad vil erstatte den nuverende,
ha je Bebyggelse - som jo ligger meget ner ved Centrum - med lav
Bebyggelse) .

I hele det YDRE OMRAADE (udenfor Kpbenhavns og Frederiksberg Kommu-

ner), som endnu ikke rummer en Fjerdedel af Storkebenhavns samlede Be

folkning, ligger Procenten af Beboere i lav Bebyggelse i Dag helt op-

pe paa 75%. Hvis Antallet &f Beboere i lav Bebyggelse - scm lige an-
taget - vil blive noget reduceret 1 det indre Omraade, men samtidig
skal stige (fra de nuverende ca. 25%) til at udgere ca. 35% af den
sam?eae Befolkning i Storkabenhavn, saa medforer dette ~ sammenholdt
med Antagelserne om den fremtidige Befolknings samlede Sterrelse og
decs Fordeling mellem det indre og det ydre Omraade - at den gennem-
unlquge Procent Beboere 1 lav Bebyggelse i Yderomraadet vil falde
til omkring 60%. Dette lyder egentlig ikke usandsynligt. Efterhaan-
den som en 1idt sterre Bregkdel af Egnens Befolkning falder paa de
fjernere Omegnskommuner, vil de nzrmere jo faa en forholdsvis mere
central Beliggenhed og hermed blive Genstand for en naturlig Forskyd-
ning fra helt aaben til noget mere koncentreret Bebyggelse. Det un-
drer ikke, at denne Udvikling er lengst fremskredet i Kommuner som
Gjentofte og Lyngby-Taarbzk, der i 193%4 hver fik en hel Rekke Bybane-
stationer. I disse to Kommuner er Antallet af Beboere i lav Bebyg-

gelse allerede nede paa 6%%.

Forua:n at Befolkningens fremtidige Fordeling paa Boligformerne har
Betydring for Fastszttelsen af de fremtidige Arealbehov, maa det an-
tages. at denne Pordeling - specielt paa Udlejningslejligheder og
egne tuse - har Betydning for "Omflytningsfriheden" indenfor Byen,
idet en Familie med eget Hus skal vere haardt trengt, for den flyt-
ter til en bedre beliggende Bolig, mens Etageboligfamilien kan velge
mere frit, hvor i Byen den vil bo - alt efter som de Voksne skifter
Arbejdssted, de hjemmeboende Bern kommer i Lere eller begynder at
studere o.8.v. (En ringe Lejlighedsledighed eller en javn Spredning
af Flytningerne over hele Aaret vil dog have en Tendens til at ind-
skrznke Mulighederne for et frit Valg.) En Forskydning i Retning af
flere egne Huse vil altsaa medfere en stort set mindre praktisk Bo-
settelse. Det vil betyde en foresget "overfledig" Trafik til Arbejds-
steder, etc. og stiller altsaa 1 sin yderste Konsekvens Krav om for-
gget Kapacitet af Byens Trafikapparat.

Helsarsboliger og Sommerboliger

Nagr Sommerboligens fremtidige Udvikling almindeligvis ofres saa
ringe Opmzrksomhed i Forhold til omdebatterede Spergsmaal som "Eta-
geboliger eller Haveboliger", "skrabede Lejligheder eller hevet Bo-
ligstandaerd”,"Kollektivhuse" o.l., saa ligger det vel i, at Sommer-
boligerne herhaemme engidigt betragtes som et Feriefznomen, som et
Alternativ til Udenlandsrejser, Lejrliv, etc.

Med den Begrmmsning, vi 1 dette Afsnit har givet Begrebet Sommer-
beboelse, er det imidlertid intimt sammenknyttet med en Rekke andre
vigtige Boligsp@rgsmaal° Ved Sommerboliger forstaar vi Boliger,
der hver iser benyttes .af den samme Familie gennem hele Sommersa—
sonen (3-5 Maaneder), mens de paageldende FPamilier normalt i den
gvrige Del af Aaret bor i mere centralt beliggende og bedre udsty-.

rede Boliger.




Sommerbeboelsen maa forst og fremmest opfattes som et Komplement
til Etageboliger, noget, som disse Boliger tidligere har manglet,
og som man nu sgger at komplettere dem med.

For den Del af Byens Befolkning, som bor i Villaer, Rekkehuse eller
andre Former for Haveboliger, har Sommerbeboelsen (som vi ovenfor
har defineret den) mindre Interesse. Skulde de maaske forlade de-
res Villaer eller Rekkehuse netop i den Tid, hvor disse Boligers
serlige Verdi som Haveboliger kommer frem? Hvor de fleste daglige
Sysler kan flyttes ud i det Frie, hvor den intime Kontakt mellem.
Hus og Have er mere end en Talemaade?

En ekstraordinsr Tilvekst af Sommerboliger (udover den '"normale"
Tilvekst - proportional med Etagebebyggelsens Foregelse), vil alt-
saa blive til Gunst for Etageboligformen, vil gere Etageboligen
mere "salgbar" paa Boligmarkedet, mere konkurrencedygtig overfor
Haveboligen., WNaar vi her i Skitsebetenkningen beskeftiger os ret.
meget med Sommerbebyggelsens Problemer, er det da ogsaa 1 hej Grad,
fordi den meget afgerende, fremtidige Pordeling af Boligbestanden
paa Etageboliger og Haveboliger er afhwngig af, hvilken Udbredelse
Sommerboligformen faar., -

Vor Antagelse gaar jo (som omtalt S. 71 ) ud paa, at Fordelingen
mellem Etagebebyggelse og lav Bebyggelse med Tiden vil blive @ndret
sasledes, at Etagebeboernes 4Antal vil formindskes fra de nuverende
ca, 75% til ca. 65% af Byens samlede Befolkning. WNaar vi forelebig
har valgt ikke at regne med en sterre Reduktion end demme, er det
udtrykkelig ud fra en Forventning om, at de sidste Aartiers omfat-
tende Sommerhusbyggeri vil blive fortsat, i hvert Fald nogen Tid
endnu, og at Etagebeboelsen herigennem opnaar en Art Kvelitetsfor-
bedring, som vil sikre den fremtidige Efterspergsel efter Etagebo-
liger i noget he jere Grad end hidtil antaget.

Os bekendt er det eneste Forsgg paa en samlet Opgerelse over Sommer-
beboelsens Omfang i Egnen en Statistik fra 1929 over kebenhavnske
Skatteydere, som samtidig er "Sommer-Skatteydere™ i 8 af Omegnskom-
munerne (otat. Md.skr. 6-8, 1930). Facit af denne Opgerelse har
mindre Interesse i denne Forbindelse, dels fordi man kun har opgjort
Skatteydere med Bopzl i Kebenhavns Kommune . (men ikke f.Eks. paa Fre-
deriksberg og i Gjentofte), og dels fordl visse Kategorier af Som-
merbeboere, som vi gerne vil includere, ikke.synes at vere medreg-
net., Det i Statistiken anvendte Kriterium: Mindst 3 Maaneders Op-
hold aarlig i Sommerkommunen, passer derimod godt sammen med vore
Betragtninger. Statistikens Fordeling af Sommer-Skatteyderne 1) paa
hver af de 8 Omegnskommuner og 2) paa en Rekke forskellige Indtegts—
¥lasser, synes at give en god Motivering for at dele Sommerbeboerme
op i to nogenlunde klart adskilte Hovedgrupper:

Paa den ene Side en gennemgaasende ret velhavende Kategori, de gam-
melkendte "Landliggere", som paa faa Undtagelser pzr kun treffes i
de nordlige Kommuner, saasom Lyngby-Taarbzk, Se¢llergd og Hersholm
(hvor den gennemsnitlige Aarsindtzgt for samtlige Sommer-Skatieyde-
re 1 1929 laa paa ca. 20.000 Kr.). En vaesentlig Del af disse Land-
liggere - vel nok Sterstedelen - bor til Leje eller i Pension. Re-
sten af dem har fast Ejendom, ofte en Sommervilla af den dyre, hel-
aarspregede Type. (I Dispositionsplanen for Hersholm Kommune oply-
ses det, at af de ca. 500 Sommer-Skatteydere, som Kommunen havde i
1942, var kun de 130 - ca. 25% - Ejere af fast Ejendom i Kommunen). .
Heroverfor staar en anden og nu langt sterre Gruppe, der til Ad-~
skillelse fra Landliggerne kunde kaldes "Lysthus- og Sommerhusbebo-
erne”, og som navnlig treffes i Kommunerne mod Syd og Vest, saasom
Taarnby, Hvidovre og Gladsakse (hvor Sommerbeboernes Gennemsnits-
indtegt ifslge 1929 Statistiken laa paa ca. 5.000 Kr.). Til denne
Gruppes Frembringelser maa vi regne baade de egentlige Sommerhus-
kvarterer, det meste af Overgangsbebyggelsen samt alle de Koloniha~
ver, der faktisk benyttes til Sommerbeboelse. Vi sztter ikke her
noget skarpt Skel mellem Lysthuse og Sommerhuse udover den Forskel
i Sterrelse og Udstyr, som man normalt knytter til de to Begreber.

Det sterste egentlige Sommerhuskvarter i Egnen er Kyststrazkningen
langs Kege Bugt. Fra de fire vigtigste Sommerhuskommuner paa den-
ne Strzkning (Greve-Kildebregnde, Karlslunde-Karlstrup, Havdrup-50l-
rod og Jersie-Skensved) foreligger der en Rzkke fortrinlige, stati-
stiske Oplysninger om Sommerbeboelsens Udvikling fra Tidspunktet
omkring Anlmget af den nye Strandvej til Kege indtil nu. Mens de
paageldende Strandomraader 1-19%4 havde ca. 1.200 Helaarsbeboere

0g Ca. 5.600 Sommerbeboere (doves. 4-5 Gange flere Sommerbeboere
end Helaars-), saa fandtes der i 1946 ca. 1.600 Helaarsbeboere og
ca. 12.800 Sommerbeboere (d.v.s. at samtidig med, at der er blevet
bedre Forbindelse med Kebenhavn, er Antallet af Sommerbeboere ble-
vet 8 Gange sterre end Antallet af Helaarsbeboere).
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Et specielt Trek for Kegebugtskysten er, at de sterre og bedre udsty-
rede Sommerbeboelser dominerer meget sterkt i Forhold til de smaa og
primitive (10 Gange saa mange "Sommerhuse" som "Lysthuse"), d.v.s. at
Flertallet af Ejerne nzppe kan have regnet med, at deres Sommerhuse
forelebig skulde erstattes med Helaarshuse. Samtidig er der desuden
her Tale om Sommerbeboere, der gennemgasende er 1 Stand til at ofre
noget mere paa deres Huse end Sommerbeboerrne visse andre Steder i
Egnen.

Det i Kegebugt-Kommunernes Statistik konstaterede Antal Huse (Hel-~
aars—, Sommer- og Lysthuse hver for sig) stemmer heldigvis saa godt
overens med de Optellinger, som er foretaget paa Grundlag af Egns-
plankontorets Rekognoscering fra 1945, at vi ter benytte Rékognosce—
ringens Tal som Grundlag for en grov, samlet Opgeprelse over Sommer-
bebyggelsen 1 Kegbenhavnsegnen,

Rekognosceringen gav for hele Egnen minus de tre Hovedstadskommu-
ner ca. 8,500 Sommerhuse., Med et skennet Tilleg pas 1.500 Huse -
dekkende 1) egentlige Sommerhuse indenfor de tre Hovedstadskommu-
ner (d.v.s., Overgangshuse i visse Yderdistrikter) og 2) Huse, op-
talt som Helaarshuse, men i Praksis fungerende som Sommerhuse
(iser Landliggerejendomme i de nordlige Kommuner) - faar vi ca,
10.000 Sommerhuse (hvoraf ca. 5.000 groft kan anslaas som "Over—
gangshuse"), Langs Kogebugtskysten var der i 1946 ca. 6 Beboere
pr. Sommerhus, et Tal, der naturligvis ligger ret hgjt i Forhold
til andre Sommerhusomraader. For at undgaa en Overvurdering af
Sommerbeboelsens nuverende Omfang vil vi nojes med at regne gen-
nemsnitlig 5 Beboere pr., Sommerhus for Egnen som Helhed. Vi faar
herefter indenfor Egnen et Antal Sommerbeboere i egentlige Som-
merhuse paa 10,000 x 5 = ca. 50,000,

Rekognosceringen gav endvidere 6,100 "selvstendige Lysthuse".
Fojes hertil et Tilleg for Hovedstadskommunerne, faas ca._ 7.500
Lysthuse (hvoraf vi groft anslaar de ca. 5,000 til at vere "Over-
gangshuse"). For de selvstendige Lysthuse og for Kolonihavehuse-
nes Vedkommende skenner vi et Gennemsnit pas 3 Beboere pr. bebo-
et Lysthus. En vis Del af disse Lysthuse bliver imidlertid blot
benyttet lejlighedsvis, for Kolonihavernes Vedkommende benyttes
formentlig kun ca. 60% af Havelodderne til Sommerbeboelse. Det-
te giver ikke helt 2 Beboere pr. Havelod, men vel nok mere end 2
Beboere pr. eksisterende Kolonihavehus. Vi mener at vere pas den
sikre Side, naar vi regner gennemsnitlig 2 Sommerbeboere pr. Lyst-
hus, beboet eller ubeboet., Vi faar altsaa et Antal Sommerbeboere
i "selvstendige Lysthuse" paa 7.500 x 2 = ca. 15.000.

Ifplge Kolonihaveforbundet findes der 1 Kebenhavnsegnen 31-32,000
Kolonihaver. Vi anser det for rimeligt forelsbig at holde os til
Kolonihaveforbundets Stikpreveundersegelse, hvorefter ca. 60% af
Haverne benyttes til Sommerbeboelse, altsaa 18-19.000. beboede Ko~
lonihavelysthuse., Med 3 Beboere pr., Hus bliver der er et Antal
Sommerbeboere i Xolonihaverne paa 18-19,000 x 3 = ca. 55.000.

I Forhold til de nu omtalte ca. 120.000 Sommerbeboere i Keben-
havnsegnen betyder de resterende kun 1lidt - f.Eks. de af Lendlig-
gerne i de nordlige Kommuner, som bor i lgjQQ@.§QE§§£%§Q%§5§%§§;;.
elleT Pensionater ogsaa udover den egentlige Ferietid eller de Fa~
milier, som bor i Teltlejre og "Feriebyer" Sommeren igennem - ialt
maaske ca. 15,000 Sommerbeboere.

Hertil kommer endelig et Antal Sommerbeboelser udenfor det Omraa-
de, vi omtaler som "Kebenhavnsegnen". De stadig bedre Trafik-
midler, navnlig maaske Bilerne, muligger jo Sommerbeboelse i sta-
dig sterre Afstand fra Byen. (Jo lengere man kommer ud, jo ster-
kere vil Opblandingen dog vere med Feriehuse, Feriepensionater og
Feriebyer, hvor Opholdet - i Stedet for at strekke sig over en '
3~4 Maaneders Sommerszson - er begrenset til 2-4 Ugers Ferietid,
eventuelt til de 6-7 Ugers Skoleferie for den Del af Familien,
som ikke har dagligt Erinde til,Byen). Langs Kysten mellem Rung-
sted og Helsinger findes der allerede i Dag en betydelig Sommer-
bebyggelse, som falder ind under vor Definition. Lad os anslaa,
at der udenfor "Kebenhavnsegnen" findes rundt regnet ca. 15.000
Sommerbeboere.

Alt i alt synes der at vere ca, 150,000 Mennesker, som i Sommerszso-—

nen flytter ud i mere asbne og landlige Omgivelser, d,v.s. nzsten 1/5
af hele den Befolkning i Hovedstaden, som i Dag bor i Etagelejlighe-
der. AT disse 150.000 Sommerbeboere vil vi groft skenne, at ca.
35,000 (5,000 x 5 + 5.000 x 2) bor i Omraader, der kan karakteriseres
som "Overgangsbebyggelse", Omraader, der altsaa med Tiden vil udvik-
le sig $il almindelige Parcelhuskvarterer.




En vesentlig Del af Sommerbebyggelsen er skabt i de senere Aar - det
er saaledes he jst sandsynligt, at Bestanden af Sommerhuse i Lebet af
Tiaaret 1930-40 er blevel mere end fordoblet. En ganske parallel
Udvikling er ievrigt sket i Byer som Stockholm og GOteborg. 1 sidst-
nevnte By er der i samme Tidsrum nesten sket en Tredobling. ’

Med saa sterke Stigninger er det naturligt, at man i Planlzgningsar-
bejdet forudser en fortsat Tilvekst en Del Aar frem i Tiden, omend
det lyder meget optimistisk, naar man i Planen for Goteborg~Regionen
forudser, at 42.000 af de 60,000 Familier, som antages at bo i Etage-~
lejligheder omkring 1970, vil have faaet eget Sommerhus (idag findes
der ca. 7,500 Sommerhuse i Regionen). TFor Kebenhavnsegnens Vedkom-
mende regner vi i vore Antagelser paa langt Sigt med, at ca.
1,000,000 af den mulige fremtidige Befolkning paa ca. 1,500,000

vil bo i Efagelejligheder (omkring 1980-2000). Hvis Antallet af
Sommerbeboere vedblivende skal svare til Antallet af Beboere i Eta-
gelejligheder som 1 til 5, vil det sige ca., 200.000 Sommerbeboere,
Forholdet 1:4 giver 250,000, Forholdet 1:2 giver 500.000, mens den
gdteborgske Antagelse (7:105 vilde give 700.000. Det sidste Tal fo-
rekommer umiddelbart altfor he jt under vore Vilkaar, Vi har allere-
de vanskeligt ved at forestille os, at det skulde vere muligt gen-
nem et saa relativt kort Tidsrum, at foretage en saa gennemgribende
Endring af Boligstandarden, at der f.,Eks. skulde kunne prazsteres en
Sommerbolig til hveranden Etagelejlighed samtidig med, at man ten-
ker sig at forbedre Boligstandarden ved at skaffe en vesentlig Del
af Helaarsboligerne flere Rum og bedre Udstyr. .

Lad os imidlertid forelgbig, indtil nermere Undersggelser forelig-
ger, regne med Forholdet 1:2, d,v.s., 500,000 Sommerbeboere som Mak-—
gimum paa lengere Sigth. :

¢, Arealbehovet

Boligomraader, Overgangsarealer, Reservearealer

De Arealer, som det efterhaanden bliver nedvendigt at inddrage til
Byens Udvidelse, vil til sin Tid blive beslaglagt af vidt forskelli-
ge Byfunktioner: Trafikenlmg, Boliger, Erhverv, sociale og kultu-
relle Institutioner samt Legepladser, Idrzitsparker og andre Frilufts-
anlzg. De fremtidige Arealbehov til hver enkelt af disse Funktion
er imidlertid - med den Viden man har i Dag - meget vanskelige at
fastslaa, selv skensmzssigt. Under det fortsatte Arbejde med Egns-
planen vil man dog sege at naa frem til at kunne angive visse af
disse separate Arealbehov,

Her paa Skitsestadiet har vi indskrenket os til at skelne mellem

1) INDUSTRIOMRAADER, hvis Arealbehov behandles i Bilag D vedrgrende
Erhvervsomraader og II1) BOLIGOMRAADER, hvortil vi stort set regner
alle de pvrige, bymessigt udnyttede Omraader.

Under Optegningen af Skitseforslaget har vi ikke anset det for mu-
ligt - og heller ikke paakrzvet ~ indenfor Boligomraaderne at skelne
mellem Rekkehusomraader og Villaomraader. Vi har endda i adskillige
Tilfelde haft vanskeligt ved at afgere, om et bestemt Areal var
bedst egnet til hej eller lav Bebyggelse. Naar vi ikke desmindre i
Optegningen har skelnet mellem Boligomraader med Etagebebyggelse og
Boligomraader med lav Bebyggelse, er det nawvnlig for at konkretisere
det Grundlag, der -~ med Henblik paa den egentlige Egnsplan - skal
forhandles udfra.

For at faa fastslaset den fremtidige "Bruttobeboelsestzthed" for Bo-
ligomraader med Etage- og lav Bebyggelse kan vi betragte ethvert
Boligomraade som sammensat 1) af Arealer, der direkte anvendes til
Boligbyggeri, "Boligaresler", og 2) Arealer %il andre Formaal (sas~
som Trafikveje, lokale Forretningscentre og Verkstedsomraader, Sko-
ler, Sportspladser, etc.), her betegnet som "Pzllesarealer".

Vi er gaset ud fra nogle almindeligt anvendte Netto-Beboelsestztheder

(Indbyggerantal pr. ha. Boligareal (A), incls Arealet af de lokale
Adgangaveje) geldende for moderne Villa-, Rmzkkehus— og Etagebolig-
kvarterer i Byens Udkant, Beboelsestztheder som vi for hver af de
tre Boligformer har omskrevet til Boligareal pr. Indbygger (B).
Paa Grundlag af en ret omfattende Gennemgang af aktuelle Bebyggel-
sesplaner, ved Beregninger indenfor allerede udbyggede Omraader, o,
. 1lign., har vi herefter anslaaet et Fellesareal pr. Indbygger (CS,
varierende fra 40 m? ved hej til 80 m¢ ved villamessig Bebyggelse.
For hver af Boligformerne vil nu Summen af Boligarealet pr. Indbyg-
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ger og Fazllesarealet pr., Indbygger give et Antal Kvadratmeter "Bo-
ligomraade" pr, Indbygger (D), som omskrevet til Indbyggere pr. ha.
gBoligomraade" giver os det seggte Udtryk for Bruttobeboelsestathe-
en.
Nedenstaaende Tabel viser denne grove Udregning af Tetheden for
Etagebebyggelse, Rekkehusbebyggelse, Villabebyggzelse samt for de to
sidstnevnte Kategorier under eet (fordelt med lige mange Beboere i
hver), idet der for alle Kategoriers Vedkommende er Tale om Genneme
snitsverdier, geldende for hele "Yderomraadet" (fra Kebenhawms Kom—
munegrense til -Bebyggelsens yderste Udlebere):

Nettobeboelsestmtheder Bruttobeboelsestatheder
(det ydre Byomraade): (det ydre 3yomraade):
A B c D B
- PN 2., 2 2
Fremtidigt | m™ "Bo- m, "Fal—-| m~ "Bo- Ant. Indb.
Ant. Indb. ligareal" lesare~ ligom- pr. ha.
pr. ha. pre Indbe. al" pr. raade" "Boligom-—
YBolig- (10,000 Indb. pr. Indb. raade"
areal" : A) (B+C) (10.000:D)
a. Btagebebyg—
gelse 200 50 40 90 110
b.. Rekkehugbe—
byggelse o.1.] (100) (100) (60) (160) (62)
c. Villabebyg-
« gelse (50) (200) (80) (280) (36)
d. Lav Bebyggel-
se (b+c) 67 150 70 220 45

Udfra (1) den til Grund for Skitseforslaget liggende Antagelse om
Sterrelsen af Byens fremtidige Befolkning og dens Fordeling paa "det
indre" og "det ydre" Byomraade og (2) de i forrige Afsnit motivere~
de Antagelser om denne Befolknings frem$idige Fordeling i Etageboli~
ger og i Boliger i lav Bebyggelse samt (3) de 1 ovenstazende Skema
anferte Antal Indbyggere pr. ha., Boligomraade med Etagebebyggelse

og med lav Bebyggelse skulde vi kunne fastslaa Boligomraadebehovet,
Stgrrelsen af de Boligomraader, der maa vere til Raadighed, hvis By-
en skal kunme rumme den antagne fremtidige Befolkning.

Det er imidlertid ikke nok at fastslaa, hvormeget de til forskelli-
ge Tidspunkter i Fremtiden beregnede Befolkningsmengder vil "fylde".
Saalenge Byen er i Vakst, eller der sker en Udflytning fra de indre
Kvarterer til Yderomraaderne, saalenge maa der findes Arealer, som
er under Udbygning eller Tilberedning, s8om befinder sig paa Over-
gangsstadiet mellem Land og By.

Arealer, hvorpaa der for Tiden opferes Boligbebyggelse, eller hvor-
pas saadan Bebyggelse er ferdigprojekteret, eller hvor Erhvervel-
sen-fegrst lige har fundet Sted, wden at der endnu foreligger noget
Projekt - er alle "OVERGANGSAREALER" af denne Art, altsaa inddraget
i1 Byudviklingen med Henblik paa den kommende Tilvekst. Overgangs-
arealerne er i forskellig Grad gjort ferdige med Hensyn til Xlosker,
Veje, Huse, 0.8.v., alt efter om Overgangen til Helaarsbebyggelse
er ner forestaaende eller ej. Hvert Aar forvandles en Del af Over-
gangsarealerne til egentlige Boligomraader, og nye Arealer bliver
til Gengeld inddraget som Overgangsarealer,

Den samlede Storrelse af Overgangsarealerne maa under en nogenlunde
rolig Udvikling kunne bestemmes som det samlede Areal, der hvert
Aar kebes til Bebyggelse, multipliceret med Udbygningsperiodens
Lengde (d.v.s. Antallet af Aar mellem det Tidspunkt, hvor et Areal
erhverves til Bebyggelse og Tidspunktet, hvor Boligerne paa Arealet
er ferdige til Indflytning).

Udbygningsperiodens Lengde varierer meget for forskellige Boligfor-
mer, Paa Grundlag af Oplysninger fra Boligselskaber m.fl. vil vi
skenne en gennemsnitlig Udbygningstid for Etageboliger og Rzkkehuse
paa 7-8 Aar. PFor Parcelhuset, den billigere Villaform, hvor Par-
celejeren kegber Grunden paa en Art Ratebetaling og 1 Reglen mas go-
re sig ferdig med Afbetalingen, fer han kan tenke paa at bygge, vi-
ser Udbygningsperioden sig at vere meget lang, gennemsnitlig vel om-
kring 15 Aar. Men der forekommer ogsaa Villabyggeri med en vesent-
lig kortere Udbygningsperiode, fortrinsvis beliggende i den nordlige




Udstykninger i Kebenhavns Omegn. Hvornaar bliver Hullerne udfyldt - hvis de
overhovedet bliver det?” Og hvis ikke? Er det sas verst for de Landbrugere
som i Forventning om en let tjent Cevinst har faaet deres Jord skaaret i
Stykker, eller for de smaa Villaejere, som er altfor faa til at betale de
obligate Vej- og Ledningsanleg o.s.v.? Eller maaske for de optimistiske
Grundspekulanter, som troede at Pengene vilde komme ind, naar blot de for-
stod at vente. (Nowico fot.)

Villakvarterer i Kebenhavns Omegn. ve zldste Helaarshuse er fra Slutningen

af Tyverne, medens andre eojensynlig er kommet til i Trediverne. DPaa adskil-
lige Grunde er det endnu kun blevet til et Sommer- eller Lysthus eller blot
en Kolonihave helt uden Hus. Enkelte Grunde er ikke engang blevet solgt.
Skal Haveejerne nu betale for straks at gore de Grunde byggemodne, som de
tidligst vil kunne bygge paa om lo Aar? Eller skal Helaasbeboerne endnu i
mange Aar leve en primitiv Kolonihavetilvarelse? Og hvordan vil det ferdige
Kvarter ievrigt til sin Tid komme +il at se ud? (Nowico fot.)
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Nu skal der s=lles en Stopper|
for Grundspekulationen

Indewsigmninineriets Byssendvoly forbereder radikale For-
anstalintnger. — Der spehuleves § Grunde, som ikhe vil Hive
bebygaet i dette Acrhwnderde!

Del af Egnen og navnlig benyttet af Folk, som har tilstrekkelig Kapi-~
tal til, at de kan bygge straks efter Grundkebet. En Udbyegningstid
paa 10 Aar vil sikkert vere en brugbar grov Gennemsnitsangivelse for
Boligarealer af enhver Art (d.v.s. at det samlede Overgangsareal skul~
de blive ca. 10 Gange den aarlige Arealtilvakst til Boligomraaderne).
Hvis man antager, at det Offentlige ved selv at bygge, ved Laan, ved
Garentier og paa anden Maade faar sterre Indflydelse paa Boligbygge-
riet, samt hvis det lave Byggeri i1 hpjere Grad overgaar til de store
Boligselskaber, maa man anse en Afkorining af de forskellige Bolig-
formers Udbygningstid for sandsynlig.

Udover Overgangsarealerne - altsaa de Arealer, paa hvilke der =r
planlagt eller paabegyndt Byggeri - findes .der ideg betydelige Are-
aler, som blot pas en Forventning eller Forhaabning om fremtidigt
Boligbyggeri vurderes og beskattes til en he jere Verdi, end de som
Landbrug, Gartneri eller lignende kan forrente, og som jo allerede
herigennem er inddraget i den bymmssige Udvikling. Vi kalder her
disse Arealer, som venter paa at blive solgt til Bebyggelse, og

som altsas udger en Art Lagerbeholdning af mere eller mindre ferdi-
ge Byggegrunde, for "RESERVEAREALER". Det kan vere Arealer, som
uden nogen Indsats fra Ejerens Side er blevet byggemodne i et vist
Omfang, som f.Eks. ved Gemnemferelsen af offentlige Trafikanleg
(Veje, Baner, Sporvejslinier) er blevet "trafikmodne", eller som er
blevet inddraget under Kloakkendelser og eventuelt paalignet Xloak-
bidrag, jvfr. Bilag A, Omraadernes Egnethed til Bebyggelse. Det
kan ogsas vere Ejerne selv, som har sndret den tidligere Tilstand,
f.Eks. ved Udarbejdelse af Udparcelleringsplan, ved Anleg af Ud-
stykningsveje, etc. Resultatet er i hvert Fald, at der for Parcel-
kobere, Byggekonsortier og Boligselskaber +) er et meget stort Udvalg
af Arealer at velge imellem, naar de skal kebe Bygegegrunde, mange
Gange sterre end det Areal, der 1 Lsbet af et Aar bliver kebt til
Bebyggelse.

Det er klart, at der herigennem foregaar et betydeligt Spild, sam-
fundsmessigt set. Der sker i Porhold %il den Befolkningsudvikling,
man idag nogenlunde kan overse, en altfor stor (eller rettere alt-
for tidlig) Kapitalinvestering i1 Anleg, som paa forskellig Maade
bidrager til at gsre Byens Yderomraader byggemodne. Resultatet af
det altfor store Udbud af Byggegrunde er med andire Ord store Rente-
tab for Samfundet og hejt opskruede Grundpriser.

Det vil vel wvere rimeligt at antage, at man fra det Offentliges Si-
de for eller senere vil foretage en Begrznsning af Udbudet af Byg-—
gegrunde, i hvert Pald saaledes at de mindst egnede Omraader und-
drages bymesssig Udvikling. Muligvis vil man ogsaa komme ind paa

at fremme en vis etapemmssig Udbygning af de forskellige Byggeop—
lande, eventuelt i Forbindelse med en Begrznsning af Avancerne ved
Grundsalg. Saadanne Foranstaltninger vil kunne medfpre en vesenb-
lig Reduktion af Reservearealet.

Paa den anden Side bor der altid vere et passende Udbud af Byggegrun-
de til rimelige Priser, tilstrzkkelig stort til at Grundkeberne kan
velge i hvilken Del af Byen og i hvilken Art Boligomraade, de vil
bygge og bo, cg til at Grundsszlgerne ikke ocpnaar nogen uneldig Mono-
polstilling (man kunde f.Eks. t®nke sig, at disse Krav kunde opfyldes
med et Reserveareal paa 2-3 Gange den aarlige Arealtilvekst il Bo-
ligomraaderne).

For at faa Reservearealerne frem paa Markedet i en mere hensigismes-
sig Rekkefelge end nu og til "rigtige" Priser, vilde det wvere al Be-
tydning, om Kommunerne i hejere Grad end nu foretog Opkeb af Grunde
egnede til Bebyggelse. Det hender ikke sjzldent, at Ejerne af visse
Arealer, som det paa et givet Tidspunkt, samfundsmmssigt set, er s=zr-
lig enskeligt at faa frem paa Markedet som Reservearealer, ikke on-
sker at afhende Grundene ellsr kun vil szlge mod urimelige Overpri-
ser. Det vilde sikkert vere rimeligt, om Kommunerne i saadanne Til-
felde kunde expropriere de paagmldende Arealer.

Baade "Udvalget vedr. Statens Forhold il Byggeriet" og "Indenrigsmi-
nisteriets Byggeudvalg" ér gaaet sterkt ind for en aktiv offentlig
Jordpolitik under Henvisning til Nedvendigheden af, "at det offentli-
ge til enhver Tid har Raadighed over Jord med hensigtsmmssig Belig-
genhed og i et saadant Omfang, at den kan give Plads for en vesentlig
Del af den Boligmengde, der er Behov for" (ferstnzvnte Udvalgs Bet.
1942, S.14).

Endvidere er navnlig det sidstnsvnte Udvalig gaaset ind for, at der
samtidig med de udvidede offentlige Jordkeb ber tilvejebringes en
klar Expropriationshjemmel:"Efter Udvalgets Mening burde der derfor
f.Eks. ved en Tilfejelse til de nuvaerende Bestemmelser i Byplanloven
gives det offentlige - altsaa baade Stat og Kommune - en generel Ad-
gang til at expropriere Arealer, som det af Hensyn til en hensigts-
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messig Udbygning af en Kommune eller af Hensyn til Tilvejebringelsen
af rimelige Grundpriser vil wvere tilraadeligt at disponere over, om-
kring Byerne, hvor Udviklingen kan ventes at ville foregaa, og der-
ved komme Grundspekulationen i Forkebet". (Bet. 1945, S.743.
Allerede for denne Betenkning fremkom, havde Ligningsinspekter Enri-
co Hansen i en interessant Fremstilling af hele Spergsmaalet ("Arki-
tekten" Nr.9, 1945) fremsat Forslag om, at der blev givet Hjemmel
til en Begrensning af Bebyggelsen til bestemt afgrensede Omraader,
som skulde fastsmttes f.Eks. for 5 Aar ad Gangen.

Den %.Jarnuar 1947 vedtog Kebenhavns Amtsraad en Henvendelse til In-
denrigsministeriet, hvori man sterkt paspegede de skebnesvangre Fel-
ger af de altfor store og ofte uheldigt beliggende Reservearealer og
de stadigt stigende Grundpriser samt udtalte @nsket om snarlige Lov-.
foranstalininger til Modvirken af disse uheldige Forhold.

Arealbehovet til Helaars— og Sommerbebyggelse

En Angivelse af det samlede Behov for Arealer til Boligomraader
paa et nzrmere bestemt fremtidigt Tidspunkt maa naturligvis - foru~
den de Boligomraader, som den antagne fremtidige Befolkning skal bo
i - ogsaa omfatte de Boligomraader, der til den Tid vil vere under
Tilberedning, altsaa Overgangsarealer og Reservearealer. Man kan
jo ikke vente med at tmnke pas hele Udstyret af Trafikenl=zg, Led-
ningsanlzg, Institutioner, o.s.v., til den Dag, Boligerne paa de
paageldende Arealer staar fzrdige.

For at vi ud fra et antaget Indbyggerantal skal kunne beregne Ster—
relsen af de Arealer, der paa et givet Tidspunkt skal vere til Raa—
dighed, maa vi derfor til det santagne, fakitiske Befolkningstal leg-
ge et anseligt, "imaginert" Folketal, som skal representere Over—
gangs- og Reservearealerne (d.v.s. det Antal Nennesker, som paa et
endnu Senere Stadlum Skal befolke disse sidetnevnte Arealer).

Dette imaginere Tillmg til Indbyggerantallet maa antages at gaa
sterkt ned i Prembtiden. Vi antog jo dels, at man for eller senere
maa sege Udbudet af Byggegrunde begraznset ved offentlig Regulering,
og dels at Perioden for disses Udbygning vil blive kortere. Vi maa
ligeledes antage, at Byens Tilvekst udefra samt Udflytningen fra de
indre Bydele efterhaanden vil reduceres (eventuelt engang gas helt
istaa). Men selv under Forudsatning af en fortsat, konstant Til-
vaekst vilde den antagne Forskydning mellem Boligformerne indbyrdes
betyde et nedsat Behov for Overgangsarealer (idet Boligformerne med
kort Udbygningstid, Etage- og Rezkkehusbebyggelse, jo antages efter-
haanden at ville vinde Terrmn paa Bekostning af Villaformen med den
lngere Udbygningstid). .

I Dag er der formentlig alene paa Overgangsarealerne Plads il en
Befolkning af Sterrelsesordenen 150,000 og det omhandlede Tillmgs-
tal (som jo ogsaa skal dzkke Reservearealerne) maa antages at vere
langt sterre. Vi skenner, at Tillegstallet paa kortere Sigt vil

gaa ned til ca, 100,000, og at det paa lengere Sigt vil gaa ned til
50,000, Selv hvie Byens Befolkningstilvekst helt opherer (eller Li-
gefrem afloses af en Befolkmingsnedgang), er det jo ikke sandsynligt,
at Byen til den Tid bestaar udelukkende af fuldt udbyggede Byomraa-
der, med andre Ord et vist Tillegstal vil der under alle Omstzndighe-
der vere Brug for.

Dette vil sige, at Boligomraaderne i Storkebenhavns ydre Omraade

(som idag rummer ca, 250,000 Indbyggere) i Skitseforslagets 1.,Eta-

pe bor dimensioneres til et rumme en Befolkning paa ca. 500.000
Indbyggere og 1 Z.Etape ca. 750.000 Indbyggere 1 Stedet for de Be-
folkningsmengder, der efter vore Antagelser faktisk vil bo i det ydre
Omraade paa de to Stadier af Udviklingen (nemlig henholdsvis

400,000 og 700,000 Indbyggere).

Af Yderomraadets udvidede Befolkning paa 750.000 Indbyggere i 2.Eta-
pe vil i Henhold til vore tidligere Antagelser de 40% bo i Etagebo-
ligomraader (med en Tmethed paa 110 Indb.pr.ha. Boligomraade). Der
vil med andre Ord i 2.Etape vere Brug for ialt - -
igi%5z%9i%%g ha= ca. 2.750 ha. Boligomraade med Etagebebyggelse i
hele Forstadsomraadet udenfor Kebenhavns Kommune.
Til de resterende 60% af de 750.000 Indbyggere ber der tilsvarende
reserveres Boligomrsader med lav Bebyggelse (med Halvdelen af Boli-
gerne i Rakkehuse o.lign. og Halvdelen 1 Villaer og med en gennem-—
snitlig Tethed paa 45 Indb.pr.ha. Boligomraade) med en Udstrekning af

60 50.
—-Tgﬁligzggg ha, d.v.s. ca. 10.000 ha. Boligomraade med lav Bebyggel-

se (heraf ca. 3650 ha. til RekkehNusbebygg. O.lign.)
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For ferste Etapes Vedkommende vil en tilsvarende Beregning give fgl-
gende Arealbehov: ca. 1600 ha. Boligomraade med Etagebebyggzelse og
ca. 7200 ha. med lav Bebyggelse.

Paa Grundlag af de saaledes beregnede Arealbehov er Skitseforslaget
udarbe jdet. Paa Foldearket bag i Heftet er de to Etapeforslag vist
med forskellige Farvetoner for Boligomraader med hoj og lav Bebyg-—
gelse. Overgangs— og Reservearealerne er altsaa medtaget under
Boligomraaderne., For Oversigtens Skyld har vi dog givet alle Some—
merhus— og Kolonihaveomraaderne deres egen Signatur, selv om en
Del af dem maa betegnes som Overgangsarealer (og ogsaa i vore Are—
alberegninger indgear som saadenne).

De Sommerhus— og Kolonihaveomraader, som er vist paa Etapeplaner—
ne, svarer derimod ikke paa langt ner til den paa Side 75 anfgrte,
grove Langtids—-Antagelse, nemlig 1 Sommerbolig pr. 2 Etagelejlighe-~
der. For det feorste mener vi at maatte underspsge Sporgsmaalet en
Del nmrmere, for vi fremsetter mere konkrete Forslag. . For det an-
det er man mere frit stillet med Hensyn til Placeringen af disse
Omraader, hvor f.Eks. en kort Afstand til Station er mindre afge-
rende end ved Helaarsbebyggelse. O0g for det tredie behgver Plan-
legningen neppe heller ske paa saa langt Sigt (der bliver f.Fks, ik-
ke altid Tale om egentlig Kloakering, etc.).

De fremtidige Sommerhuaomréader er derfor nermest angivet symbolsk
pad Skitseplanerne — bl.a., for at antyde nogle mulige Principper
for Placeringen.

En ganske groft skennet Fordeling af Sommerbeboerne paa forskellige
Sommerboligformer kunde f.Eks. se sasledes ud:

Antal Sommerbeboere i 1945 1.Etape 2.Etape
Sommer- og Lysthuse: 65,000 75.000 175.000
(heraf i Overgangs-

bebyggelse): (35.000) (25.000) (15.000)
Kolonihaver: 55.000 75.000 150.000
gvrige Former:

(iser udenfor "Egnen") 30,000 75.000 175.000
Ialt 150.000 225.000 500.000

Med et Antal Sommerbeboere pr. ha. paa f.Eks, 60 for Overgangs-
parcelbebyggelse, 80 for permanent Sommerbebyggelse og 100 for Ko-
lonihavebebyggelse, vilde vi i 2.Etape komme til et Arealbehov paa
1500 ha. Kolonihaveomraader, 2000 ha, permanente Sommerhusomrasder
og 250 ha. Overgangs-Sommerhusomraader — nogle Angivelser, der na—
turligvis ber tages med alle Forbehold.

Boligbyggeriets aktuelle Arealbehov

Det vilde selvsagt vere uheldigt, hvis man under Henvisning til Bo-
ligneden og det presserende Boligbyggeri fik fremskyndet Trafikanleg,
Kloakanleg og lignende, som ikke var nedvendige nu, og som man senere
vilde fortryde. Det Problem, som det i den Anledning har veret ned-
vendigt at belyse saa tidligt som muligt ved Undersegelser paa Egns-
plankontoret og Dreftelser i Arbejdsudvalget, kunde stilles saaledes
op:

Findes der tilstrezkkeligt store byggemodne Arealer til at give Plads
for det Boligbyggeri, der maksimalt kan tenkes byggeét 1 de nermeste
Aar? Eller vil det omvendt vere ngdvendigt at inddrage nye Arealer,
som forudsatter nye Trafikanl®g, Kloakanleg etc., forend disse Anlegs
Hensigtsmessighed som Led i en samlet Egnsplan er blevet gennemdrof-
tet?

Til Belysning heraf foretog Egnsplankontoret i Vinteren 1945-46 en
forelesbig Undersogelse af, hvor meget Boligbyggeri, der forelaa fer-
dige Projekter til og af, hvor store Arealer, der herudover kunde be~
tragtes som byggemodne indenfor Kebenhavnsegnen (se Meddelelse fra
Egnsplankontoret Nr. 3, 30.%.46, og Tidsskriftet Arkitekten Nr. 16,
1946. Vi saa bort fra Villa- og Parcelbebyggelsen, da der for dennes
Vedkommende er betydelige byggemodne Arealer til Raadighed i de kun
delvis udbyggede Xvarterer, og da evt. nye Kvarterer ikke behever
startes paa byggemodne Arealer. Parcelbyggeriet vil formentlig tilmed
indtage en relativt beskeden Plads i den forste Efterkrigsperiode).




Til Opgerelsen over de foreliggende Projekter fik vi Hjelp fra Om-
egnskommunernes Bygningsinspektorer (som bl.a. indforte alle de af
Bygningsmyndighederne modtagne Projekter til Boligbebyggelse med over
10 Lejligheder paa vore Oversigtsplaner), fra alle de sterre Bolig-
selskaber (som udfyldte et serligt Spergeskema for hvert af de Pro-
Jekter, der arbejdedes med, eller som laa ferdige) samt fra Inden-
rissministeriet ?det som Beredskabsarbejder projekterede Boligbygge-
ri). De byggemodne Arealer, som der endnu ikke forelaa Projekt paa,
blev navnlig opgjort paa Grundlag af de enkelte Xommuners Dispositi-
onsplan-Forslag, som blev sammenholdt dels med Egnsplankontorets Re-
kognoscering af 1945 og dels med en af Overingenier X.Rehof udarbej-
det Oversigt over den kloaskmmzssige Tilstand i de enkelte Omraader in-
denfor Egnen. For Kebenhavns Xommunes Vedkommende gik man bl.a. ud
fra en af Stadsingenierens Direktorat, Byplankontoret, udarbejdet
;O§ggre%§e over Mulighederne for fremtidig Lejlighedstilgang pr.
.1.1946",
Bearbejdelsen af de indsamlede Oplysninger blev foretaget i Samarbe]-
de med Samordningsudvalgets Sekretariat. Man segte bl.a. herunder at
sortere baade Projekter og kloakmodne Arealer fra, som skennedes u-~
heldigt beliggende, f.Eks. med Hensyn til Trafikforbindelser, jfr.
Bemerkningerne om Kloakmodenhed i1 Bilag A, Side 60
Den saaledes reducerede Opgerelse gav til Resultat, at ca. 20.000
Lejligheder laa fardigprojekterede, og at der derudover fandtes tra-
fik- og kloakmodne Arealer (incl. Arealer som kunde geores kloakmocdne
paa mindre end to Aar) til ca. 40.000 Lejligheder, d.v.s. aktuelle
Byggemuligheder for ialt ca. 60.000 Lejligheder i Etage- eller Rzkke-
hus?ebyggelse (heraf faldt de ca. 18.000 paa Arealer i offentlig
Eje).

En Ajourfering af Oplysningerne fra Bygningsinspektererne og Bolig-
selskaberne, som blev foretaget tidligt paa Sommeren 1947, viste sna-
rest en Stigning 1 Antallet af Lejligheder paa Projektstadiet. En
fornyet Gennemgang af de byggemodne Arealer, denne Gang paa Grundlag
af det nu foreliggende skitsemessige Egnsplanforslag, gav nok Area-
ler, som laa 1idt forskelligt fra de tidligere skensmzssigt fastslaa-
ede, men der skete heller ikke her nzvneverdige Forskydninger i det
samlede Resultat. :
Vi kan altsaa regne med, at der stadig er tilstrakkelige Arealer til
at give Plads for et Byggeril indenfor de nzrmeste to Aar paa ca.
©0.000 Tejligheder (d.v.s. "trafikmodne™ Arealer, som samtidig er
kloakmodne eller hvor en Klozgkering i hvert Pald er paabegyndt, idet
man entager, at det kraver ca. 2 Aar at gere et Areal kloakmodent -
forsynet med Hovedledninger og Rensningsanleg). Betragter vi i1 Stedet
Byggeriet i en 1idt lengere Periode end de 2 Aar, vil tilsvarende
sterre trafikmodne Arealer kunne gegres kloakmodne, og naar vi er kom-
met op paa ca. 4 Aar, maa vi gaa ud fra, at den paesbegyndte Elektri-
ficering af Banerne til Ballerup og Glostrup vil vere afsluttet, og
at der hermed vil kunne stilles endnu sterre trafik- og kloakmodne A-
realer til Raadighed. For hele 4 Aars-Perioden vil der sikkert vere
Arealer til langt mere end 100.000 Lejligheder.

Mens vi i Begyndelsen af 1946 antog, at man i Toaarsperioden 1946-48
allerhg jst vilde kumne gennemfere et Byggeri paa ialt ca. 20.000 Lej-
ligheder, kom det nedslaaende Resultat som bekendt til at ligge helt
nede paa ca. 7.000 fuldferte Lejligheder (fra Aug. 45 til Aug. 47).
Idag er der nzppe nogen, som for de nzrmeste Aar ter regne med mere
end gennemsnitlig 7-8.000 Lejligheder aarlig 1 hele Kgbenhavnsegnen.
Paa Baggrund heraf synes det paa ingen Maade at vere byggemodne Grun-
de, der savnes 11l det presserende Boligbyggeri.

En af Aarsagerne til, at der alligevel har kunnet spores en vis Man-
gel paa anvendelige Grunde, er det verd at nzvne her: Ved det stats-~
stettede Byggeri, som jo i de senere Aar har udgjort Stersteparten af
Boligbyggeriet i Kebenhavnsegnen, er Stetten bl.a. betinget af, at
Grundpriserne ikke overstiger et vist Maximum. Ifglge flere af de
store Boligselskaber ligger dette Maximum imidlertid vesentlig under
den almindelige Pris paa de fuldt byggemodne og trafikmodne Arealer,
som naturligvis burde bebygges fgrst. 1 Stedet er dette Byggeri alt-
saa 1 ret heJ Grad henvist til mindre egnede Arealer og i visse Til-
felde til Arealer, som i H.t. nzrverende Skitseforslag aldrig burde
vere bebygget. Det bliver nedvendigt snarest mulig at finde en for-
svarlig Tesning paa dette Problem.
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".e. vid den framtida sanerin-
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de stadsplanetekniska kraven pg
bebyggelsen stdllas lika h¥gt
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Det Hr under alla fBrhallinden
oldmpligt att okritiskt taga
den gHllande byggnadsritten
till utgangspunkt f¥r planligg-
n%ngen. Enskilda bostadsom-
raden skola efter saneringen
erbjuda en tillfredsstdllande
férsbrjining med gemensamhets—
anliggningar, parker, lekplat-
ser, idrottsanliggningar och
skolar. Betriffande explgate-~
ringstalet i saneringsomraden
framhaller utredningen att néa-
gra generella regler icke bbra
bestimmas ...."

(Bostadssociala Utredningen,Del
Stockholm, 1947)
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II

I Sanering af formldede Boligomraader.

Der maa regnes med en omfattende Sanering af de wldre, tmtbyggede
Forstadskvarterer, forst og fremmest paa Broerne, men ogsaa paa Fre-
deriksberg og paa Christianshavn. Ca. 75.000 Lejligheder er her (u~
denfor Seerne) opfert fer Aar 1900, altsaz i en Periode, hvor der
blev lagt mere Vegt paa at opnaa den sterkest mulige Udnyttelse af
Grundene, end paa at skaffe Lys og Luft til Bebyggelsen. En mindre
Del af disse 75.000 Lejligheder kan formentlig paa Grund af serlig
Beliggenhed eller Byggemaade bruges lenge endnu, eller de kan maaske,
ved Ombygning, faa forlenget deres Levetid. Denne Gruppe vil dog sik-
kert modsvares af et antageligt Antal Lejligheder fra Asrene nzrmest
efter Aarhundredskiftet, som ikke er stort bedre end deres Forgenge-
re - en Del af @Psterbros Sidegader f.Fks. Alt 1 alt findes der vel
paa Broerne, Frederiksberg og Christianshavn mindst 75.000 Lejlighe~
der, som man idag kunde gnske saneret, og som man i en Planlsgning
paa lengere Sigt ogsaa ber forudse saneret — f.Eks. i Ipbet af et
halvt Hundrede Aar.

Vi anser det ikke for ganske givet, at Nutidens sterre XKrav til Lys-
forhold, Priarealer, etc. vil medfere, at Beboelsestmtheden bliver
vesentligt nedsat. De daarlige Lysforhold og Bebyggelsens sammenpak-
kede Karakter 1 disse Kvarterer synes nemlig nok saa meget at skyl-
des den Planleshed, hvormed Bebyggelsen i sin Tid er sket, som den
skyldes egentlig Overbebyggelse. Paa den anden Side er det muligt,
at bl.a. Erhvervsbebyggelsen vil krmve vaesentlig sterre Arealer end
i Dag. I Betenkningen af 1945 fra Indenrigsministeriets Byggeudvalg
skennes det groft, at der for hver saneret Lejlighed maa regnes een
Person flyttet ud fra vedkommende Kvarter, et Sken sSom forekommer oS
ret rimeligt.

Den feorste Betingelse for at faa et mere sikkert Overblik over Sane-
ringsopgaverne er, at der foreligger en tilbundsgaaende Rekognosce-
ring af alle de Omraader, der her kan komme paa Tale. En saadan er
ivarksat af Boligkommissionen (Boligtilsynsmyndighederne i Kebenhavns
Kommune), og efter Planen vil dette Arbejde resultere i en Klassifi-
cering af de enkelte Karreer, som skulde gere det muligt at udarbejde
en samlet Etapeplan for Kondemnering og Sanering. Det vil have Betyd-
ning, baade af Hensyn til de lebende Byplanarbejder (f.Eks. vedr.
Placeringen af offentlige Institutioner) og af Hensyn til den spredte
Bygge- og Ombygningsvirksomhed i disse Kvarterer, at dette Arbejde
fremmes.

Det er et fremherskende Synspunkt indenfor Kebenhavns Kommunes Byg-
ningsvesen, at man ikke ber tillade Opdeling af Lejligheder eller
Indleg af moderne Installationer i Ejendomme, der afviger sterkt fra
geldende Krav til sund og god Bebyggelse. Dette Synspunkt har sin ju-
ridiske Basis i Kebenhavns Byggelov, Paragraf 2.

Ved en total Fornyelse af dén saneringsmodne Bebyggelse, Karre for
Karre, vil Konsekvensen imidlertid blive, at status qvo bevares i u~
rimelig lang Tid for de Karreer, der kommer sidst. Man ber derfor
sigte paa at indfore alle saadanne Forbedringer, som ikke behgver
forlenge Bygningernes Levetid: Gaardrydninger, Anleg af Legegader,
eller Nedrivning af Grupper af Ejendomme for at skaffe Plads til
manglende Friarealer eller Institutioner til Gavn for den egvrige Be-
bvyggelse. )

Hvis man ved Gennemferelsen af saadanne Forbedringer gaar frem efter
en forudlagt Plan, vil det dels vare muligt fortrinsvis at lade For-
bedringerne komme de Kvarterer tilgode, som skal saneres sidst, og y-
derligere at lade saadanne nye Anleg indgaa naturligt i den fremtidi-
ge Nybebyggelse. :

De Forhold Beboerne lever under i Saneringskvartererne er saa nedver-
digende, at der maa geres alt for at forbedre dem. Alene Hensynet til
Bernene, som vokser op 1 dette usunde Milje, ger Saneringen til en
vigtig, sterkt hastende Samfundsopgave.
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1.hirke
2 nirhedshus 11.Arb.anvisning
3.hyttersxolen “Z2.Bygningsinsp.
4.5koleannex 13 .Danseskole
S.urn. Skois 14.Fedellinik
ay : 15 .Hestaurant
16.Eestaurant
*7.Biografl
.Apotek 18.8elskabslok

Kirke, Dombus, Politistation,
Brandstation, Hovedbibliostek.
Til hejre: Kowmmunale Kontorer.

Tederst: Paategyndt nyt kaadhus.

BILAG C: BYCENTRE 0G BYENHEDER

I  EXSISTERENDE CENTERDANNELSER

En Faktor, der spiller en serlig Rolle i Byboernes Tilverelse, er
Stregene, Torvene, Bycentret, altsaa de Steder i Byen, hvor man medes
eller samles - gaar paa Indkeb, o.s.v. Af den moderne Bys Hovedele-
menter er Bycentret vel ogsaa det, der tidligst fremtraadte som et
Omraade med en serskilt Benyttelse. Bycentrets ydre Former kan have
vekslet gennem Tiderne, men det synes ligefrem at hore med til selve
By-Begrebet, at de forskellige Former for offentligt Liv koncentreres
i et eller flere "Brendpuniter". De Fordele, det giver at samle den
forskelligartede Virksomhed, som trzkker Memnesker til, paa sarlige
Steder 1 Byen, maa vel altid have forekommet indlysende.

I Kgbenhavnsegnen ser vi Centret i dets enkleste Form i Omegnens
Landsbyer, hvor Kirken, Skolen, Kroen, Brugsen og Smedien udgsr dets
Elementer., Dets mest sammensatte Form har vi i det kegbenhavnske City-
omraade, som nu breder sig over hele den zldste Del af Byen og de
narmeste Omgivelser og udger et kompliceret 4pparat til at dzkke ikke
alene Hovedstadsomraadets, men 1 flere Henseender hele Landets mere

‘specielle Behov. I demnne Bydel er de fleste virkelige Storbyfunktio-

ner samlet, den er Hovedstadens Ansigt udadtil. Den er ogsaa Hjernen,
det Sted hvor Trasdene legber sammen, hvor de mange, forskellige Funk-
tioner kontrolleres, og de vigbigste Afgerelser treffes.

Efterhaanden, som Byen er vokset, er der naturligvis foregaaet en vis
Spredning af Bycentrets forskellige FElementer: Skoler, Kirker, Post-
huse, Politistationer, Socialkontorer, Biografer, Apoteker, Bankfili-
aler, og mange Slags Forretninger er vokset op i de nye Byomraader.
Denne Spredning kan virke mere eller mindre rationel. De forskellige
Institutioner, Porretninger, etc. har fordelt sig langs eksisterende
Hovedudfaldsgader (Osterbrogade, Neorrebrogade, Vesterbrogade, o.8.v.),
omkring vigtige Gadekryds (Trianglen, Nerrebros Runddel o.a.j eller
ved Sporvejs BEndestationer og Bybanestationer. Nye Undercentre kan
ogssa have udviklet sig paa Basis af Centrene i oprindelige Landsby-
er, som er gaaet op i en hejere Enhed med Storbyen (f.Eks. Bremshsj).
Hertil kommer emkelte bevidst planlagte Centre, som f.Eks. Frederiks-
bergs Administrationscenter omkring Howitzve] eller - i den anden En-
de af Skalaen - den nylig nedrevne Centralbygning for de Classenske
Boliger ved Godthaabsvej (se Planen Side 86 ).

IL FORSJG PAA BN SYSTEMATISK OPDELING

Et Center kan ikke vere noget i sig selv, det maz here sammen med et
Opland, og naar man som ovenfor gennemgaar forskellige eksisterende
Centre, underforstaar men naturligvis, at de hver for sig fungerer
som Centre indenfor et eller andet Ouraade.

Men lige saa 1idt som de nmvnte Centerdannelser er af samme Art eller
Betydning, tegner der sig noget fast System med Oplande af en nogen-
lunde ensartet Struktur. Der kan vere Tale om store Byafsnit som Fre-
deriksberg eller Vesterbro, hvor en administrativ Grense eller en ho-
mogen Bebyggelse, praget-af en bestemt Tidsperiode, undersireger Op-
landets Afgrensning. Fller mindre Kvarterer, hvor naturlige Grenser
som Sser og Skove eller kunstige Barrierer som Kirkegaarde, Indugtri-
omraader eller Jernbaner beserger Afgrsnsningern. Eller smaa sluttede
Boligforeningsbebyggelser med selvstandige Butikscentre.

Man har lenge folt Savnet af en mere systematisk Opdeling end disse
tilfeldige Afgrensninger, fremkommet som Resultat af en planles Byud-
vikling. :
Allerede i Slutningen af Torrige Aarhundrede gjorde kgbenhavnske Bor-
gerrepraesentanter sig til Talsmend for at samle Administrationens
Kontorer i Centre for de enkelte Bydele og for at stette den Trang,
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"Bispebjerg Kulturcenter™

Forslag udarbejdet af Arkitekt
M.A.A. Edvard Heiberg.

1 Forgrunden mod Tagensvej:
Bivlioteksbygning. Derefter to
Fleje med Restaurant og Sel-
skabslokaler, der flankerer
Indgangen %il den heje Forsam-
lingsbygning. Bag denne lede-~
sal og Scenehus. Helt til Hej-
re: Vuggestue og Bernehave.
Forneden: Fritidshjem og Fri-
tidsklub.
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vetalje af en Byenhed fra Ide-~
forslag til en Industriby
1:15.000

Arkitekter: Sven Backstrem og
Leif Reinius, SAR.

Nederst Industriomraadet ved
Jernbane og Hovedvej. Derover
Boliger med Varksteder og oven-
over igen Ryenhedens Center,
flankeret af Familieboliger i
2 og % Etagers Huse. Dereftier
tilhejre: Funktionazrboliger,
mindre Villaser, sterre Villaer
og tilvenstre: Kollektivhuse
for ugifte Arbejdere.
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Befolkningen i .de nye Byomraader kunde fasle til en mere selvstendig
Tilvarelse, frem for at forblive et blot Appendix til den gamle By.
Flere af Forslagene i den Konkurrence, Kebenhavn i 1908 udskrev om
"Gade- og Bebypgelsesplan for de indlemmede Distrikter" indeholdt
lignende Tanker om at inddele Byomraadet i mere eller mindre selv-
stendige Distrikter med tilherende "borgerlige Centre" :
Forhenverende Stadsingenisr A.Bjerre skrev i 1925 en Artikel om "Sam-
fundscentret 1 Byplanen" og indledte i 1928 en Dreftelse i Fgnsplan-
udvalgets Arbejdsudvalg om "Byens Udvidelse ved Celler". Disse By-
Celler skulde have en Storrelse af 10.000 Indbyggere, nemlig den til
en Kirke, en Skole og et Apotek svarende Befolkningsmengde.

Det er dog hidtil 1 Hovedsagen forblevet ved de smukke Tanker, men Be-
hovet for planlagte lokale Centre er blevet stadig mere merkbart. I
de senere Aar har Befolkningen selv taget disse Tanker op og i Dag
findes der i Ksbenhavns forskellige Bydele omkring en halv Snes sasa-
kaldte "Kulturcenterudvalg", der er sammensat af Reprmsentanter for
de politiske Organisationer, Kvindeorganisationer, Lejerforeninger,
Ungdonsforeninger og lokale Handelssammenslutninger. Deres Maal er
forst og fremmest at faa bygget Forsamlingshuse, Bsrnehaver, Vugge-
gtuer og andre Bygninger, der savnes for kulturelle og sociale TFor-
maal og at faa dem samlet i Centre paa passende Steder. Disse Bestrm-
belser understettes af det Arbejde, der 1 Dag udferes i Kebenhavns
Byplankontor.

Under Arbejdet med at faa mere System i Byens Opdeling i Enheder (Di-
strikter, Kvarterer, "By-Celler", etc.) og i Fordelingen af de lokale
Centre for disse Enheder, kan men lemgge Vegt paa forskellige Forhold
f.Eks.:

1) Man kan lade Enhedernes Sterrelse bestemme af den eksisterende ge-
ografiske Opdeling af Byen eller af Gadenettet. Centrenes Udstyr
maa da rette sig efter den mere eller mindre tilfszldige Sterrelse
af disse Oplande.

2) Man kan gaa ud FTra eksisterende Centerdannelser (Landsbycentre el-
ler Trafikknudepunkter eller eksisterende Institutioner) og bestem-
me Enhedernes Udstrakning efter en passende Tidsafstand fra Cen-
tren§ (f.Fks. 15 Minutters meksimal Gang-Afstand til en Bybanesta-
tion).

3) Man kan gaa ud fra Centrenes forskellige Elementer og bestemme
Storrelsen af den Befolkningsgruppe, der kan betjenes mest effek-
tivt eller skonomisk. Enhedens Udstrgkning vil da variere efter
Betvggelsestatheden,

4) Man ken lade sig lede af sociologiske Antagelser om, hvor store Be—
folkningsgrupper der skal til, for at der kan opstaa et vist alsi-
digt og righeldigt Samfundsliv.

Som Regel vil vel flere af de anferte Hensyn komme 1 Betrasgtning sam-
tidig. TFor de af Centrenes Elementer, der iser skal tjene til at let-
te Husfsrelsen - Boligens Supolement - bliver den korte Gangafstand
det primmre, For Skoleoplandet bliver den hensigtsmassige Skolestor-~
relse nok det afgsrende., TFor en Rekke sterre Institutioner bliver

den Opdeling, der dikteres af Byens Struktur og de geografiske Forhold
det vesentligste. .

En Vanskelighed, man iser steder paa ved Dimensioneringen af Cen-
trenes Berneinstitutioner, er Ustabiliteten i Befolkningens Alders-—
fordeling., Bernetallet i et Boligkvarter xommer saaledes ofte op
paa et NMeximum en kort Aarrskke efter, at det nybyggede Kxarter er
blevet befolket af nygifte, Hvis dette Maximum ligger 50% hojere
end det Tal, man har regnet for Gennemsnittet paa det paagmldende
Sted og, hvis det falder-sammen med et Maximum 1 den almindelige
Fodselshyppighed (Danmark 1934-45: Stigning paa over 30%), saa kan
Kvarterets Bernetal blive 100% storre end det, man ellers vilde anse
for normalt.

Svingningerne i det lokale Bgrnetal synes kun at kunne modvirkes ved
fra Starten at faa sas mange forskellige Familietyper som muligt re-
prasenteret i hver ¥nhed ved Hjslp af et varieret Udvalg af Tejilig-
hedstyper - Boliger for bernerige saavel som Aldersrente- og Ungdoms-
boliger.

Et andet Spergsmaal er, om man skal sege at gere Enhederne revrasen-
tative socialt set. Den ret store sociale Ulighed, der er opstiaaet
imellem nogle af Egrens Kommuner bl.a. som Felge af Skattepolitiken,
er givetvis ikke tilstrazbelsesverdig. T Almindelighed ber en Bydel
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have en socialt blandet Befolkning og ber derfor bl.a. rumme Bolig-
grupper og Boligtyper af forskellig Standard. For Skoleoplandets
Vedkommende maa man ogsaa modarbejde en Ensidighed for at undgaa
Skoler for Overklassebsrn og Skoler for Arbejderbern. Derimod kan
det have praktiske Fordele med Hensyn til at organisere de mindste
Byenheders kollektive Foranstalininger, hvis Beboerne her har samme
Levefod.

II »E ENKELTE BYENHEDER OG DERES CENTRE

De Former for Byenheder, som man paa det nuverende Stadium afl Egns—
planarbejdet vil foresglaa lagt til Grund for den frembtidige Opdeling
i Kesbenhavnsegnen, skal enkeltvis ombales i det felgende.

a. Boliggruppen

Under Behandlingen af Boligomraaderne (Bilag B) er det understreget,
at den praktiske Verdi af en Bolig ikke kan bedemmes alene ud fra
Boligens Sterrelse, Indretning og Udstyr, men i hej Grad afhenger
af, hvilket "Supplement" den har Adgang til. Af hvor god Adgang
der er til at skaffe Husaffaldet bort, til at banke eller stevsuge
Tepper, til at fas vasket og terret og streget, til at anbringe Ber-
nene i Vuggestue, Bernehave eller paa lLegeplads under passende Til-
syn, til at skaffe Bilen i Garage, 0.5.v. Hvad kan det nytte med
arbejdsbesparende Indretninger i Kekkenet, hvis man skal bruge langt
mere end den indvundne Tid til at lebe fra Vaskekelder til Terreloft,
besprge de daglige Indkeb eller holde Oje med Bernene?

Boligens Verdi afhsnger altsaa i hojeste Grad af, om der er Adgang
til Udenomsbekvemmeligheder i tilstrzkkeligt Omfang og i Boligens
umiddelbare Nerhed, Bedst vil Adgangen til hele "Supplementet” kun-

ne organiseres, hvor et bestemt Antal Pamilier er falles herom. En
saadan Centralisering i det Smaa vil betyde, at Udnyttelsen bliver
bedre, Driften billigere, og at nye Opgaver lettere kan tages op.

Ud fra dette Synspunkt antager man, at det vil vere enskeligt, at
alle Boligomraader bliver bygget op af smaa, klart definerede By-
Enheder, som skal vere store nok til at kunne bzre de flest og bedst
mulige Udenomsbekvemmeligheder, men ikke storre end at hele dette
Udstyr kan placeres i umiddelbar Nerhed af samtlige Boliger.

FAA STORE BORNEHAVER |
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For at anskueliggere, hvad man mea forestille sig ved denne lille By~
Enhed, som vi vil benzvne. "Bollg%rugpen" vises der paa omstaaende
Sider forskellige Fksempler paa Bebyggelser med en Sterrelse omkring
300 & 600 Boliger, svarende til 1,000 & 2,000 Beboere, Det er en
Stsrrelse, der er passende til at opretholde 5 & 10 vigtige Nerheds-
butiker og i mange Tilfelde en Bernehave. Det antages ogsaa, at der
paa Basis af dette Antal Husstande er gode Muligheder for at opnaa
den indbyrdes Kombakt mellem Beboerne, der er nedvendig for at kumne
organisere en fmlles Service paa forskellige Omraader, navnlig med
Henblik paa en PForenkling af Arbejdet i Hjemmene.

De indtegnede Cirkler - der har Radius 200 m -~ viser tillige, at Ud-
strekningen af en saadan Enhed ikke behgver at blive sterre,end at
Beboerne kan have de nevnte Ting inden for faa Minutters Rzkkevidde,
hvis de placeres hensigtsmessigt. Som Regel vil den gennemgasende
Trafik ogsaa kunne holdes helt udenfor saadanne Enklaver - saa Berne-
ne uden Fare kan fardes fra Bolig til Iegeplads, Bgrnehave og Kebmand
- og Adgangsvejene vil kunne anlzgges lette og smalle,

I de senere Aar er det blevet meget almindeligt, at de store, socia-
le Boligselskaber opferer samlede Bebyggelser (ikke alene Etageboli-
ger, men ogsaa Rekkehuse og fritliggende Huse) i denne Sterrelsesor~

" den, og baade fra Boligselskabernes og fra Lejernes Side er der gjort

meget for at give Boligerne det bedst mulige Fellesudstyr, Inden~
rigsministeriets Byggeudvalg af 1940 har ilevrigt foreslaset, at der
gom Betingelse for offentlig Stette til Byggeri skulde krmves, at der
findes de for Bebygzelsen nedvendige Besrneinstitutioner. Udvalget
anferer samtidig, at det offentlige ber yde Stette til Anleg og Drift
af Institutionerne, at "den nuverende filantropiske ILinie maa forla-
des, og men mea ind paa at betragte Befolkningens Forsyning med Baor-
neinstitutioner som en offentlig Pllgt pas samme Maade som Forsynin-
gen med Skoler, Hospitaler, 0.8.v.."
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EKSEMPLER PAA BOLIGGRUPPER
1:5000

De classenske Boliger paa
Frederiksberg

Opfert fra 1866 af Det classen-
ske Fideicommis. Arkitekt F.J.
Tvede. '

2 Etagers Blcokke med ialt 256
Lejligheder (med Havelodder),
for Sterstedelen 2 Verelsers.
Centret rummede: Butikker, Ma-
skinvaskeri, Asyl, Forsamlings-
sal og Kirke. Nu delvis nedre-
vet.

Legeforeningens Boliger ved
@sterbrogade

Opfoert 1853-71 af "Foreningen
til Opferelse af sunde og billi-
ge Boliger for de ubemidlede
Klasser". Arkitekter: ¥.G.Bin-
desbell og senere V.Klein.

2 Etagers Stokke med ialt 570
Lejligheder {tildels med Haver)
for Sterstedelen 2 Varelsers.
Der findes Brugsforening, Asyl
og Forsamlingsbygning. Tidlige-
re fandtes Bade- og Vaskean-
stalt og egen Brandstation.

Del af Bispeparken, Bispebjerg

Opfoert 1940-41 af Socialt Be-
ligbyggeri efter Bebyggelses-—
plan af Kcoperative Arkitekter.
3, 4 og 5 Etagers Bygninger.
Den skraverede Del af Bebyggel-
gen rummer 770 Lejligheder med
Sterrelser fra 1 Varelse til 3
Verelser + % Kamre.

Der findes 20 Butikker og gode
Fzllesarealer og Legepladser.
Bernehuset er ikke opfert.

(De nordlige Stokke er ikke
medregnet, da de er adskilt
fra den evrige Bebyggelse ved
en Sporvejs-Sporslejfe).

Ryparken~Lundevenget i Emdrup

Opfert 19%2-35 af A/S Ryparken
og Socialt Boligbyggeri. Bebyg-
gelsesplan af Arkitekterne Ed-
vard Heiberg M.A.A. og Karl
Larsen.

% Stokke mod Lyngbyvej har 4
Etager, Resten har 3 Etager.
894 Lejligheder fra 1 Vmrelse +
Kammer til 2 Varelser + Kammer.'
14 Butikker.

Gode ;:Fellesarealer og Legeplad-
ser. Bornehave i tidligere Vil-
la. Offentlig Badstue i tilstoe-
dende Idretsanleg.
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EKSEMPLER PAA BOLIGGRUPPER
1:5000

LEGEPLADS
Fv(:é ,
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Del af Grendalsvenge Havebolig- \ ’ o ot shmiient T,
3 o a2l by

‘ STV A

forening

Opfert fra 1915. Arkitekterne
M.A.A. Poul Holsoe og Jesper
Tvede.

525 Stue- og Taglejligheder 1 1
Etagers Enkelt- og Dobbelthuse.
Butikshus med 3 Butikker og en
Brugsforening. Legeplads ved
jilleresdgade. (Bernehave sav-
nes).

»

Humlevenget i Husum

Opfert 1940-44 af Samvirkende
Boligselskaber A/S. Arkitekt:
A/S Dominia.

404 2 Etagers Rekkehuse med 2
Verelser + 2 Kamre (beregnede
for Familier med flere Bern).
22 af Husene er indrettet med
Terkstedskselder. I Tilslutning
dertil et Garageanleg.

De 2 Butikshuse rummer islt 10
Butikker. Der findes Raadgiv-
ningskontor for Husmedre, Sam~
lingslokale for Lejerforening,
Fritidsrum for Bernene og Lege-
pladser. Umiddelbart Nord for
Bebyggelsen ligger en Berne-
‘geard med Vuggestue, Berneha-
ve, Fritidshjem og Fritidsklub-
ber.

e
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Sendergaard Park i Gladsaxe

Projekteret i 1946 for Gladsa-
xe almennyttige Boligselskab.
Arkitekterne M.A.A. Poul Ernst
Hoff og Bennet Windinge.

216 Rakke-, Kade~ og Enkelthu~
se (Flertallet uden Have) med
Lejligheder for saavel berne-
rige Familier som mindre Fami-
lier og Aldersrentenydere.
Store Fellesarealer, Verksteds-
hus, Garagekompleks, Butikshus,
Bernehave og Klubhus m.m. .

The N

Paa alle Planer er Nord opad.
Boligbebyggelsen er vist skra-
veret, Fellesbygningerne sorte.
De indtegnede Cirkler har Radi-
us 200 m.
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Kirkebjergskolens Opland 1946
1:40.000

Oplandsgrensen er skraveret,
"primere Hovedgader" indtegnet
med fede Streger. Den store
Cirkel har Radius 1 km.

Ceniralskole med fo 1
Smaabornsskoler fremfor
stor Fallesskole?

D¢ kebenhovnske Skolemyndigheder ocerveier ot prove 5
en anden Skoletype i den nye Bydel bap Utterdden Mose [

Nakshov-Systemet forsoges overfon 11t Huum

Vot

Hjemmet skal ligge paa Hjernet all
Haraldsgade og Ragnhildsgade og i swer-
lig Grad vare bestemt for Optagelse af|

orm af Modre, der 'er/b_eslg'éﬁiget_ga_a_
Fvarets Fabricker.

Derfor regner man ogsaa med, at de

Faar vi smaa »Raadhuses i
Kobenhaves Yderdistrikier?

En Plan i Forbindelse med den forestaaende
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b. Skoleoplandet

Af alle Boligomraadets kollektive Indretninger er Skolen vel den be-~
tydningsfuldeste og ievrigt den eneste, der er foreskrevet ved Lov,
Der er gode Grunde 41l at lade dens Opland prege Byplanen. At forme
det paa en saadan Maade, at Barnet her kan ferdes trygt paa egne Ben.
Skolestorrelserne varierer i Kgbenhavnsegnen lige fra landsbyordnede
Skoler med et Par Klasser til Kebenhavns Kempeskoler, der bygges for
ca. 900 Bern, men for Ojeblikket 1 nogle Tilfelde bet jener det dob-
belte Antal. Den store Skoletype, -der anvendes i1 Hovedstaden og de
sterre PForstwder, skal vere ssrlig ckonomisk med Hensyn til Udnyttel-
ge af Specialklasser og have administrative Fordele, men visse Pmda-
goger hemvder, at den skaber et uvgunstigt Milieu for Bernene. Det er
i hvert Pald en Kendsgerning, at Skoleoplandene i Kebenhavns spredt
bebygeede Yderdistrikter er saa store, at de wundgaseligh gennemskae—
res af mange, meget befzrdede Gader, Byplanmessight kan Skoleforde-
lingen ikke ordnes forsvarlight med denne Sterrelse, men Skoleaubori-
teterne maa demme om, hvilke Hensyn der vejer tungest. Ved et Sy-
stem med smaa Skoler for de mindre Skolebern, kunde disse faa en kor-
tere og sikrere Skoleve].

Skolebornene har uwdenfor Skoletid Brug for Friluftsarealer og Fri-
tidshjem. De herer naturligt til indenfor de enkelte Skoleoplande,
men der er ikke andre vigtige Institutioner, hvis Funktion ger en
Placering i Forbindelse med Skolen szrlig snskelig. Skolelokaler-—
nes Anvendelse til Fritidsgymnastik, Kursus, Studiekredse og Meder

om Aftenen, maa tages i Betragtning ved Beregning af Behovet for
Porsamlingslokaler i Byen, men derne Virksomhed synes i Almindelig-
hed at vere baseret paa en sterre Befolkningskreds end den, der bor

i et enkelt Skoleopland. Der skulde derfor ikke vere Grund til at ud-
vide Skolerne med Henblik pas denne Anvendelse, Hvis ikke Skoleop-
landet i sig selv udger en Bydel, vil den Centerdannelse, der kan bli-
ve Tale om her, altsaa fortrinsvis vere knyttet til Skolebarnets In-—

teressesfere,

I Hovedstaden har Kirkesognene ganske vist omtrent samme Indbyggertal
som de normale Skoleoplande, Men Kirken er som Regel interesseret i
en fremskudt, isjnefaldende Beliggenhed, et Sted hvor mange HMennesker
passerer, altsaa Krav som nzppe falder sammen med Skolens.

c. Industrikvarterer etc

Det er ikke alene Boligerne, der behaver et supplerende Fellesudstyr.
Ogsaa Arbe jdsstederne kan trenge til et Supplement, Kun faa Erhverva-
virksomheder er saa store (som f.Eks. Stormagasiner, Storindustrier,
etc), at de kan serge for fuldt tilfredsstillende Udenomsbekvemmelig~
heder for deres Beskeftigede - tiltalende Spise- og Kakkenlokéler,
moderne Badeanlzg, Vuggestuer, Msdelokaler for det Foreningsliv, som
i voksende Omfang knytter sig til de enkelte Bedrifter - og endnu
ferre ger det 1 Praksis. Det skal i den Forbindelse nmvnes, at der i
Hemhold til Kebenhavns Byggelov og Bygningsvedtmgt kan forlanges ser-
lige Opholdsarealer i det Fri for de i Virksomhederne Beskeftigede
(og beplantede Belter til Adskillelse mellem Boligbebyggelse og In-
dustribebygeelse).

Man maa sikkert tenke sig, at disse Opgaver i Fremtiden under en el—~
ler anden Form vil blive lest i Fellesskab af Grupper af Virksomheder
(ganske serlig indenfor de 1lidt sterre Industrikvarterer, hvor der
isvrigt allerede findes Tilleb hertil). Saadanne Industrikvarterer
0.1lign, kommer altsaa til at .danne specielle - og med Hensyn til
Sterrelse og Karakter meget variable - By-Fnheder.

d. Bydelen

Betegnelsen Bydele anvendes her om Dele af det sammenhsngende Byom-
raade (omfattende alle Bebyggelsesarter), der er fszlles om sterre For-
retningscentre eller -strog og sterre Institutioner. Jo lengere man
kommer fra City, jo mere har Bydelene Karakter af selvstendige Byer.
Bydelene kan. igvrigt skille sig ud i Kraft af kommunal Selvstendighed
(Frederiksberg) - serlig udpregede Granser (Christianshavn) - en vis
Samherighedsfslelse blandt Beboerne (Kastrup), etc. Bydelene har ik~
ke saa begrsnsede Funktioner som de foran omtalte Byenheder, der er
knyttet til en enkelt Bebyggelsesart, og kan derfor opirade i mange
Variationer.

Sterrelsen af Bydelene maa variere efter de givne Forhold og efter de




Bebyggelsesplan for Skovlunde
1:13%0.000

Skolearbejde fra Akademiet.
Bebyggelsen er opdelt i 8 Bo-
liggrupper. Omkring Hanen Eta-
gehuse med op til 12 Etagers

Ho jde. Wederst: Dobbelt~, Kazde

og Rekkehuse.
Samlet Omraade: 200 ha, samlet
Antal Indbyggere: 14.c000.

Bydelscenter 1:lo.000

Fra foranstaaende rlan.

Punktioner, man vil tillwgge dem.

De i Befolinings- og Boligstatistiken anvendte 20 kebenhavaske Di-
strikter, der tildels er bestemt af historiske Granser, svarer vist
meget godt til, hvad der i Polks Bevidsthed regnes som Bydele. De va-
rierer i Folketal fra Christianshawvns ca..l13.000 til @sterbros ca.
80.000. Selv om man ikke sglavisk vilde legge Statistikdistrikternes
Grenser til Grund for en byplanmzssig Opdeling, ser det ud, som om
digse Distrikters Udstrekning er meget passende som Opland for de ek~
gsisterende Butiksstrog. .

Det skal ogsaa her nmvnes, at der i Fjeblikket er et Kredsbibliotek
eller en Udlaansfilial for hver ca. 40,000 Indbyggere, og et Gymnasgi-

‘um for hver ca. 20.000 & 60.000 Indbyggere (varierende efter Bydele-

nes sociale Struktur) i Kebenhavn. Disse 2 kulturelle Institutioner
maa vel regnes blandt de wvigtigste i Bydelene og derfor tages i Be-
tragtning, naar Bydelenes Sterreise diskuteres.

Der kan nsppe siges noget om, hvilke Indoyggertal der giver sarlige
Fuligheder for et lokalt Foreningsliv, fer der er foretaget en neje
Undersegelse af eksisterende Foreningsdannelser og af Forsamlingslo-
kalernes Anvendelse. Foreningen "Bispebjerg Kulturcenter" - der er
den farste i sin Art - har samlet sine Medlemmer (ialt ca. 6.000) fra
et Omraade, der omtrent svarer til Bydelen "Utterslev Nord", der har
ca. 41.000 Indbyggere. Man tror, at en passende stor Del af denne Be-
folkning kan finde sammen om forskellige Fritidsinteresser, og paa
Grundlag af en "Markedsanalyse" har man skennet, hvilke Lokaler, der
er Brug for.

Det har veret fremfert, at en Opdeling af store Byer burde kedes sam-
men med en udvidet Adgang for Befolkningen til at deltage i Byernes
Styrelse gennem lokale Haad med visse begrensede Befgjelser.

1 Stockholm har Tanken veret meget fremme i den offentlige Debat, og
Folkpartiet har i1 1946 stillet Forslag i Stockholms Stadskollegium om
Decentralisering af den kommunale Virksomhed ved Oprettelse af direk-
te valgte Organer for Byens enkelte Dele.

I "Hovedstadsudvalget" har man dregftet de Ulemper, der er forbundet
med, "at Kgbenhavns Kommune bliver saa wumaadelig stor, og at man hel-
lere maatte gaa den Ve] at dele XKommunen i en Rskke mindre Kommuner",
men er kommet til det Resultat, at "det er en meget vanskelig og be-
tenkelig Sag at slaa en rodfestet Organisation som Kebenhavns Xommune
i smaa Stykker".

I Betragitning af, at hele dette Spergsmaal stadig dukker op i for-
skellige Forbindelser, vilde det sikkert vere rimeligt, om man mere
systenatisk studerede, hvorledes en saadan politisk Decentralisering
virker i Praksis i de Storbyer, hvor den allerede findes.

De klarest udformede Bydele indenfor Egnsplanen vil blive Bebyggel-
serne omkring de yderste Bybanestationer. Ansmtter man en Gangafstand
fra Stationen paa hejst 10-15 Minutter som passende, vil deres Ud-
strekning i store Trak vere givet. I en saadan udbygget Bydel kan der
regnes med omkring 12-18.000 Indbyggere (varierende efter Bebyggel-
sestetheden), men i nogle Tilfzlde er disse Bebyggelser allerede lagt
an med sterre Omfang.

Indenfor Bydelene kan der, som det vil forstaas, blive Tale om for-
skellige Sterrelser og Udformninger af Bydelscentrene. Butiksstregene
danner ligefrem et samlet Net indenfor Broernes Bydele, mens Butiker-
ne i Yderdistrikterne (bortset fra "Nazrbubtikerne") ofte er koncentre-
ret i en enkelt Streggade. I Bebyggelsesfingrenes Bydele ber de sam-
les ved Stationerne. Der er visse Ulemper ved netop at samle Streg-
handelen paa de mest trafikerede Gader - i Virkeligheden burde de
vigtigste Streog vere rene Fodgengergader. .
Foruden Butikerne og Rontorer for forskellige Erhverv og for Admini-
strationen herer der til Bydelscentret en Forsamlingsbygning (med Mo-
dessle, Kiublokaler, Bestaurant, o.s.v.). Udenfor City er Byen i Dag
overordentliig daarligt forsynet med Lokaler til Forenings- og Organi-
sationsliv, Koncerter, Udstillinger o.lign.. I Bydelscentret ber man
ogsaa placere saadanme Institutioner som Bibliotek, Gymnasium, tek-
nisk Skole og Biograf. En Bydel bar vel som Regel have sit eget
Sportsanlzg - eventuelt som et serligt "Friluftscenter", adskilt fra
Forretnings- og Institubionsbygningerne.

Det letter Orienteringen og Overskueligheden og styrkexr Centerdannel-
sen, hvis Bydelens Grenser fremtreder klart og tydeligt. Dette kom-
mer ganske af sig selv, hvor der er Tale om Stationsbebyggelserne,
men er ofte vanskeligere at opnaa i det indre Byomraade. Det vil




' Det gamle Streg skyder sig nu
ud over Vesterbro.

Greadprisorse pan Veslorbregados forronty Bel
or shegol simekt,

Af cand. poiit, Eurice Hexven.

TRE CITYOMRAADER l:loo.000

Antwerpens storartede Middelal-
der~Bykarne holdes intakt. Fra
den omsluttende Boulevard udgaar
vigtige Baner og Veje, samt Ga-
detunnelen under Schelde.
Clevelands Tunnelbane feres ind
under Byens Hovedstreg, Bilgade-
systemet udgaar fra Citys Peri-
feri, Man ferdes til Fods i
denne travle Bydel, hvor en
gron Vandfront afleser et snav-
set Havneareal.

I Kebenhavn kraves baade Hensyn
til Bykarnens Karakter og til
moderne Udstyr (iser trafikalt).
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derfor i mange Tilfmlde passe godt, hvis udpregede Barrierer som Ba-
nelinier eller facadelsse Gader falder sammen med Graznserne., Det
vil undertiden ogsaa vere muligt at samle Industriarealer eller Pri-
luftsomraader langs Grenserne, hvad der i hej Grad vil bidrape til
at adskille Bebyggelserne. Det skal dog understreges, at Maslet kun
er en Akcentuering af Bydelene og ikke en Isolering.

0 crry

I Byen indenfor Voldene findes Sedet for Landets Regering og Central-
administrationen samt de vigtigste Institutioner indenfor Landets Fr-
hverv, Videnskab og Kunst. .

Samtidig er denne Bydel det felles Center for Storkebenhavn. Her
findes de store Hoteller, de Stormagasiner og Specialforretninger og
en vesentlig Del af de Forlystelser, som ikke kan leve af en enlkelt
Bydel. Her findes Hovedsadet for Kebenhavns Administration. I By-
en indenfor Voldene har en Femtedel af alle, der i Storkebenhavn er
beskeftiget ved Handel, Haandverk og Industri, deres Arbejde, mens
andre store Brgkdele af Befolkningen komrer i Citys Stormagasiner,
Restauranter, Biografer, etc. De forskellige Funktioner (f.Fks. Re~
gering og Centraladministration, Universitetet og Kollegier m.v.,
Kommunaladministration, Finansvesen, Diplomati, Rederier, ctc,) fin-
des mere eller mindre samlet indenfor afgrensede Specialgrupper.
Pladsen er snmver, og det sker i stor Udstrekning, at de Lejere, der
ken betale mest for at vere der, trenger de andre ud.

Forelsblg er Beboelsen, som giver den ringeste Forrentning, godt paa
Vei til at blive trangt ud. Senere kommer Turen til Fabriker og
Verksteder, som det kan ses 1 Byer, der er paa Sterrelse med eller
sterre end Kebenhavn. (I Manchester - som vel af de engelske Byer
komrer nermest Kebenhavn - er der kun ganske 1idt Industri tilbage

i City, og i Londons City findes der af Industri kun Dagbladetryk-—
kerierne tilbage). Cityomraadets mange Byplanproblemer, f.Eks, det
her nzvnte om Erhvervenes Fksistensvilkaar indenfor Omraadet er for
Tiden Genstand for en indgaaende Behandling i Ksbtenhavns Komsunes
Byrlankontor.

De berettigede Cityfunktioner (d.v.s. den forskelligartede Virksom—
hed i SBtorcentret, som fra et samfundsmessight Synspunkt daarligst
taaler at spredess stiller naturligvis sterre Pladskrav, efterhaan-
den som hele Bysamfundet vokser op og udsver et szrlig sterkt Pres
for «t komme +il., Adskillige finder Plads i Voldkvartererne, men
allerhelst presser de sig midt ind i city, hvor store Forretnings-—
bygninger begynder at skyde op. Er dette en rigiig Udvikling? Xan
det gamle Gadenet taale denne yderligere Belastning uden Udvidelser?
Og vil de eventuelle Gadeudvidelser ikke kurne suge saz megen ny Tra-
fik til Bydelen, at der snart kan blive Brug for nye Udvidelser?

Fan man undgaa, at de nye Kollosalbygninger og Gadeudvidelserne kom-
mer til at udsliette den indre Bys smrlige Karakter? Har man overho-
vedet 1 Hovedstaden noget Omraade udenfor den zamle Bys snzvre Ram-
mer, som har en virkelig Bykarakter?

Skulde man ikke hellere i Tide taznke paa en gradvis Flytning af det
forretningsmessigé Tyngdepunkt til tilstedende Omrasder - mindre Fel-
somme overfor radikale Ombygninger og med bedre Gade-, Sporvejs— og
Bybaneforhold? Maaske kunde en Begyndelse hertil gores ved at ned—
sette den meget hoje Udnyttelsesgrad i den gamle By .og eventuelt smb—
te den op 1 visse tilstedende Omraader, hvar man kunde gnske at frem~
kalde Citydammelsen - ja, hvor den faktisk allerede er i fuld Gang.

l

K2BENHAVN

ANTWERPEN CLEVELAND




BILAG D: ERHVERVSOMRAADER

Den wnder Forudsminingerne (Afsnit Ib) owbtalte Er-
hvervsprognose skulde til sin Tid beskeftige sig nar—
mere nmed Fremtidsudsigterne for Hovedstadens Er-
hvervsliv som Helhed, for de enkelte Erhvervs Betyd-
ning i Egnens Neringsliv, for Starrelsen af det Per-
sonel, de enkelte Erhverv kan beskeftige o.lign. De
Krav, som de forskellige Erhverv vil stille til Ezns-
planens Udformning svarer imidlertid paa ingen Maade
til deres erhvervsmessige Betydning. Kun Industrien
stiller saa store Krav (m.H.t. specielle Arealer,
Trafikforbindelser etc.), at man har anset en mere ud-
forlig Omtale for paaskrmvet her i Skitseforslaget.

I INDUSTRIENS NUVARENDE PLACERING

Af de ca. 270.000 Mennesker, som idag er beskeftiget ved Industri og
Haandverk indenfor Kebenhavnsegnen, har kun ca. 40.000 deres Arbejde
i Omegnen (d.v.s. uden for Ksébenhavns og Frederiksberg Kommuner), alt-
saa kun ca. 15%.

AT de resterende ca. 230.000 er endvidere ca. 50.000 beskeftiget i
den indrs By (mellem Sperne og Havnelebet), mest indenfor specielle
Industrigrene knyttet til det evrige Forretningsliv i Byens Centrum
(Bekledning, Trykkerier o.lign.). Ganske szrlig er disse Virksomheder
koncentreret i det mldste Kebenhavn mellem Vesterveldgade, Norrevold-
gade og Gothersgade, ofte kombineret med Forretningsvirksomhed og
blandet sammen med Beboelse.

I det indre Forstadsomraade, paa Broerne og paa Frederiksberg, findes
ogsaa en betydelig Sammenblanding af Industri og Beboelse, dog kun i
mindre Grad en Sammenblanding indenfor samme Bygninger.

De forste egentlige Fabrikkvarterer opstod i Tilslutning til Hawvnen.
Senere dannedes en Rekke mere tilfzldige Grupper af Virksomheder,
hvoraf en vesentlig Del er placeret i en Ring i 3-4 km Afstand fra
Raadhuspladsen, med udprzgede Tyngdepunkter omkring Hovedgodsbanen
samt ved Amagerbanen, jfr. Planen paa neste Side. En Fekke af disse
selvgroede Fabrikkvarterer er i de senere Aar paa forskellig Maade
blevet fastlagt og afrundet. Uden om denne Ring af Industrikvarterer
findes et bredt Bazlte af aaben Boligbebyggelse, godt beskyttet af
Villaservitutter. Forst ude ved Glostrup og Lyngby og i det nyere Fa-
brikkvarter i Gladsaxe er der igen Tale om Industri i sterre Udstrazk-
ning.

I BzR INDUSTRIEN PLACERES I SAMLEDE INDUSTRIKVARTERKR?

Den mere teoretiske Side af dette Spergsmaal er om-
talt 1 Afsnittet Bolig-Arbejdssted under "Principiel-
le Porudsmtninger®.

a. Spredte Virksomheder, Industrienklaver, etc

Man maa antagelig fortsat regne med spredte Virksomheder, blandet Be-
byggelse, 1 betydelig Udstrekning.

Det .er jo f£.Eks. naturligt, at mindre Virksomheder, som direkte for-
syner Hjemmene, er placeret i Tilknytning til de enkelte Boligkvarte-
rer. Det gelder f.Eks. Haandverksvirksomheder som Bageri, Skotsjsre-
paration, Malerverksted, Cyklevarksted, etc., som isvrigt i mange
Tilfrlde kunde snskes samlet i "Haandverksgaarde" eller "Verkstedshu~
se",

Men ud over dette rent lokale Erhvervsliv er der andre Virksomheder,
som er forholdsvis frit stillet med Hensyn til Placering indenfor By-
omraadet, £.Eks. Virksomheder, der er helt fri for Ulemper, som ikke
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Industriens nuverende Placering
Diagram

B £ldre, udbyggede Industrikv.
) Nyere, mindre udbyggede do.
W Cityomraade

Tet Boligbebyggelse

%77 Aaben Boligbebyggelse

Industriens nuverende Placering
1¢200.000

BEF Industri & Haandverk etc.

B== TFastlagte, fremtidige Indu-
strikvarterer

Wl Godsbanearealer
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forudaztter Kundebessg, som knytter en meget fast Stab af Arbejdere
t1l sig, ete.

Gennem de senere Aar har man flere Steder lempet paa de ortodokse By-
planidesaler, saa man ser med noget venligere Ojne paa, at visse Kate-
gorier af Virksomheder placeres i Boligkvartererne - i hvert Fald saa
lznge de ikke generer.-

De spredte Virksomheder kan ogsaa under heldige Omstendigheder give
et Liv og en Afveksling, en Kontakt mellem Bolig og Erhverv, som nok
kan savnes 1 de rene og meget store Villakvarterer. I Praksis funge-
rer Sammenblandingen dog bedst, hvor der er Tale om enkelte, ret sto-
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Konfektionsvirksomheder i City
(Grethe ForchMammer) 1:40.000

* 50 Arbejdere 500 Arbejdere

Justitsministeriet forbyder
Fyrveerkerifabriken i Ballerup

Beboerae i Kvarteret kea wo sande lettet op

Liakrig Hehings Frrsarkri ik gl priutiel o fekrne 5 Earieiot
doe kr indrern pan Vi femwdse|vlevat epuhtwent w duse Swnbeber,
Geot pas Masiovs) 1 Batorwy, v jog Granbepertarsmsezen t Waiiornp sas

Industrikvarter i Gladsaxe Komm.
(Fastlagt ved partiel Byplan).

re Virksomheder. Smaavirksomheder i Villakvarterer giver almindelig-
vis mere Roderi end Afveksling.

Kebenhavns Kommme har 1 de senere Aar ved mindre Indgreb sogt at
rendyrke og regulere forskellige Industrienklaver, som efterhaanden
er opstazset 1 eller er blevet omsluttet af Boligkvarterer, en Frem-
gangsmaade, der muligger en mere fri og elastisk Planlsegning. Flyt-
ningen af en veletableret Virksomhed vil i Reglen vere en kostbar
Foranstaltning, baade privatekonomisk og samfundsekonomisk, og en sy-
gtematisk "Udrensning" i Boligkvartererne kan nmppe anbefales. Natur-
ligvis vil der dog altid fremkomme Tilfwelde, hvor f.Eks. et stort Ud-
videlsesbehov kan medfere, at en Flytning bliver paakrevet.

En saadan Flytning bor i1 Reglen ske til et egentligt Industrikvarter,
hvor Virksomheden ikke kan genere eller blive generet af omgivende
Beboelse, og hvor den kan sikre sig egnede Udvidelsesarealer. Jo
sterre en Virksomhed anlmgges fra Starten og jo sterkere bunden dens
Placering er (f.Eks. til Spor- eller Havneanlmg), jo mere forudseende
maa der disponereg med Hensyn til Udvidelsesarealer. ' .

b. City-Industrien

Specielle Forhold gor sig geldende 1 en Storbys Cityomraande, hvor der
bl.a. ofte findes Industri i Tilknytning til Stormagasiner, Dagblade,
0.8.v. Der vil imidlertid altid fra mange Sider vere sterk Konkurren-
ce om Pladsen i City, og det er et stort Spergsmaal, om ikke en ve-
gentlig Del af den Industri, som presser paa her, efterhaanden vil
vige for anden Virksomhed, bl.a. Kontorer og Institutioner. For visse
Industrier synes den nedvendige direkte Kontakt med de tilknyttede
Udsalg, Porhandlere etc. i City at kunne klares pr. Telefon. En bety-
delig Udflytning er ihvertfald sket i1 de fleste Storbyer, som er paa
et videre Udviklingstrin end Kebenhavn, og man giver yderligere Stette
til ?enne Tendens i disse Byers nyere Byplanforslag (f.Eks. Manche-
gter).

Ved en samlet Udflytning til et nyt planlagt Industriomraade som den,
der er paatznkt af Konfektionsvirksomhederne i Kebenhavns City, vil
disse hejst sandsynligt opnaa en Rekke nye Fordele, som kan opveje U-
lemperne ved den storre Afstand fra Stregforretningerme. (Bvis denne
Flan bliver virkeliggjort, vil det formentlig ikke mindst vere fordi
alle mere betydende Virksgomheder er med, saaledes at dexr ikke bliver
nevneverdig Konkurrence mellem Virksomheder i City og udenfor).

c. BEgentlige Industrikvarterer

Denne "Konfektionsby" kan nmvnes som en af de Former for egentlige In-
dugtrikvarterer, som der kan blive Brug for i en moderne Storby, nem-
1lig en Gruppe Virksomheder indenfor samme Branche {med tilherende
Hjelpevirksomheder), som er bedre i1 Stand til at skaffe sig en enske-
lig speciel Service i Fmllesskab end hver for sig. En anden Art af
Industrikvarterer rummer Virksowheder, der paa Grund af stort Forbrug
af Kul, tunge Raavarér eller lignende har Brug for Beliggenhed ved Kaj.
Fra Udlandet kendes endnu flere af den Slags Special-Grupper, f Eks.
af sterkt generende Virksomheder, af gprengfarlige Virksomheder, af..
serlig vandforbrugende Virksomheder, 0.S.V.. 1 Kebenhavnsegnen er

netop Spergsmaalet om at sikre det nedvendige Vandforbrug til frembtidi-
ge Virksomheder aktuelt, iser paa Amager og i alle de vestlige Kommu~
ner. Flere Virksomheder med stort Vandforbrug har af denne Grund i de
gsenere Aar maattet opgive paatenkte Nyanleg i Egnen.

Men selv uden specielle Fellesformaal som de nsgvnte har det egentlige
Industrikvarter sin Berettigelse., Ved en gennembtenkt Flacering kan
Betingelserne for Person~ og Varetransport og mange Slags Service for-
bedres, speclelt kan Kloakforhold, Vandforsyning, Gasforsyning, Kraft-
forgyning etc. ordnes mere hensigtsmessigt end for spredte Virksomhe-
der. Virksomhederne selv er interesserede i, at disse Forsyninger -
vel. ferst og fremmest Kraftforsyningen - sker billigst muligt. For-
handlinger med de paageldende Myndigheder om Takster o.lign. samt vis-
se andre Opgaver, f.Eks, forskellig Service for Arbejderne, vil bedst
kunne loges ved et Samarbejde mellem Virksomhederne i et Industrikvar-
ter., (I to af Egnens sterste egentlige Industrikverterer findes Sam-
menslutninger med Formaal af denne Art). Virksomheder, der er Leve-—
randerer til hinanden, vil ogsaa her have bedre Muligheder for at fin-
de sammen, .

Endelig giver det store Industrikvarters rige Udvalg af Virksomheder
Mulighed for, at forskellige Medlemmer af samme Familie kan finde Ar-
bejde 1 Nerheden af hinanden og hermed lettere kan have Bolig i Ner-
heden af Arbejdet. (Fra Bopzlsundersegelser ved man, at de kvindeli-
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:_ Nyt Industrikvarter vokser op

_ge Arbejdere, der jo 1 Reglen samtidig har huslige Fligter at klare,

i serlig hej Grad seger Arbejde i Nerheden af Hjemmet).

Med serlig Interesse ber man sikkert herhjemme studere de Industri-
kvarterer, industrial estates eller trading estates, som er alminde-
lige 1 U.S.A. og England. Et privat Selskab eller det Offentlige
driver her Industrikvarteret som en samlet Forretning, forsyner Area-
lerne med Veje, Spor og Ledninger, bygger Kantiner, etc. og bygger
ogsaa paa Besgtilling Fabriker, der kan lejes ud pas langt Aaremaal.
Tit bygger de ogsaa Standardfabriker eller -—verksteder t11l Udle jning
paa kortere Sigh.

I selve Kebenhavn findes forskellige sterre Industriarealer, hvor
Kommunen eller et Selskab swlger Grundene, eventuelt efter at have
forsynet dem med Veje og Ledninger, men uden at yde hele den evrige
Service.

I Omegnen overlades Udstykningen af Industriarealer normalt til de
tilfeldige Bjere af de Omraader, som i Henhold til de lokale Byplan-
dispositioner udlegges til Industri., Denme Fremgangsmaade, hvoref-
ter man ikke har Sikkerhed for, at Ejeren vil udstykke, endsige har
Kontrol med den Rzkkefelge, i hvilken Arealerne tages 1 Anvendelse,
vanskeligger naturligvis i hej Grad Udarbe jdelsen af hensigtemessgi-
ge Bebyggelsesplaner, en passende Forsyning med Spor, etc.. Efter—
gpergslen paa disse Arealer har i den senere Tid varet saa stor 1
Forhold til Udbudet, at der godt kan tales om en Art NMonopoldannel~
se, og de reserverede Arealer er i stor Udstrzkning blevet Genstand
for Grundspekulation.

Baade fra erhvervs- og fra samfundsgkonomiske Synspunkter betyder
disse Forhold naturligvis en urimelig Belastning for Industrien, og
Industriraadet har da ogsaa nedsat et Udvalg til Overvejelse af al~
le Spergsmaal vedrerende Industrigrunde., Paa samme Baggrund maa
man se et Forslag fra Dansk Arbejdes Kebenhawvnsvdvalg (Dec. 1945)
om Oprettelse af et i sig selv hvilende, almennyttigt Industrigrun—
deselskab, som bl.a. skulde paatage sig Anvisningen af Industri-
grunde, Hvis et eller flere Selskaber ligefrem skulde erhverve
storre Industriarealer, gere dem byggemodne og videreszlge dem, vil-
de dette naturligvis kreve en meget stor Kapitalindsats. Helst
maatte det formentlig ske i nert Samarbejde med de paagzldende Kom-
muner.,

II HVOR STORE AREALER BgR DER RESERVERBS TIL INDUSTRIKVARTERER?

a. Det fremtidige Antal Besksftigede ved Industri og Haandverk

Alt tyder paa, at en stor fremtidig Befolkningstilvekst i Hovedsta-
den vil forudsette en tilsvarende Udvikling af Industrierhvervet.
Den Del af Byens Befolkning, som gennem Tiderne har levet af Indu=-
stri og Haandverk, har ievrigt kun svinget meget 1idt. Gennem ca.
100 Aar har den holdt sig meget ner ved 40% (Antal Beskeftigede ved
Industri og Haandverk: 20-25% af Hovedstadens samlede Befolkning.).
Det forekommer nszppe sandsynligt, at dette Forhold pludselig skul- .
de #ndre sig vesentligt, og man ter maaske ganske groft regne med,
at der til en fremtidig Befolkning paa 1,5 Million svarer et Antal
Begkeftigede i Industri og Haandverk paa ca. 350.000 (og til 1.3
Million: ca,., 300,000). :

For at faa en forelebig Forestilling om, hvor store Industriarealer,

. der ber reserveres i Omegnen, vil det vere naturligt at gaas ud fra,

hvorledes den her anslaaede fremtidige Industribefolkning maa anta-
ges at vere bosat, dels i det indre Omraade af Hovedstaden og dels

i Omegnen., )

Ud fra den Hovedforudsztning, at flest mulig af de Beskzftigede bar
have TLejlighed til at valge Bolig i Nerheden af deres Arbejde, maa
man i Teorien tilstrebe en Ligevegt indenfor hvert sterre Omraade

af Byen, med lige mange Industribeskeftigede bosat og arbejdende in—

"denfor det enkelte Byomraade,

Man maa dog ikke forestille sig, at“en Germemfgrelse af dette Lige~

vegtsprincip er ensbetydende med, at hvert Byomraade kan blive fuld-
stendig "selvforsynende™ med Hensyn til Arbejdskraft t1l sine Virk-

gomheder, Man kan derimod antage, at en vssentlig og over hele Byen
nogenlunde konstant Del af de industribeskeftigede Personer vil faa

Bolig og Arbejdssted indenfor samme Byomraade. '

Den Grad af Selvforsyning, der saaledes kan opnaag, er begranset af

en lang Rekke Forhold., Blandt andet er der jo mange Familier, hvor

ikke alene Husfaderen, men ogsaa andre Familiemedlemmer har Arbejde

- udenfor Hjemmet ~ ofte i helt forskellige Dele af Byen, Der fin-




De to Ringe af Industriomraader,
1:500.000

Den indre: Fuldt udbyggede Om-
raader.

Den ydre: Fastlagte fremtidige.

Mellemcirkel: Tilnermet Granse
mellem indre og ydre
Omraade.

des ogsaa flere Industrigrene, hvor de Beskaftigede hyprigt maa skif-
te Arbejdsplads, hyppigere end det vilde vere overkommel izt =t skifte
Bolig. Hertil kommer Vanskelighederne ved at skifte ¥oiig i Forhold
til Arbejdsstedet for alle dem, som har anskaffet eget Hus, og de
sterkt begrznsede Muligheder der er for selv at velge, iivilken Bydel
men vil bo i, hvis der ikke er en passende Reserve af ledige Lejlig-—
heder.

De nuverende kebenhawmske Industrikvarterer ved Ring- oz Godsbanen
adskilles fra de paabegyndte eller planlagte Industrikvarterer i For-
stadsomraadet (Avedore, Glostrup-Brendbyerne, Herlev, ;iadsaxe, Je-
gersborg) af et bredt, nesten industrilest Bebyggelseshalr Det vil
sikkert ikke vere wnaturligt at sigte mod en teoretisk Tigevwgt (lige
mange Industribeskeftigede bosat og arbejdende) paa sver Side af det-
te neutrale Belte. Da Kebenhavns Kommunes ydre Grense ar nogenlun-
de midt igennem det omhandlede Boligbelte, skulde X =t af et
saadant Planlegningsprincip altsaa blive, at der * a7 vil vere
ligesaa mange Industribeskeftigede, som bor indenfrr Kommnegrsnsen
og arbejder udenfor som omvendt.

b. ZKgbenhavn og Frederiksberg (eller det Indre Omran::

Ifelge de til Grund for Skitsen liggende talmessige &ningelser regnes
der paa kortere Sigt med en fremtidig Befolkning i Kebenhavns Kommune
+ Frederiksberg paa 900.000, et Tal som paa lezngere 3igt antages at
falde til 800.000. Til Befolkningen paa de 900.000 vili ler ifelge An-
tagelsen Side 94 svare ca. 210.000 Beskeftigede ved Industri cg Haand-
verk, mens der til de 800.000 .svarer ca. 190.000 Beskettigode.

Da der idag findes ca. 230.000 Industribeskaffigede irdenior Omraadet,
ber der nok 1 alle Tilfmlde regnes med nogen Udflytning af Virksomhe—
der. o

Disse Tal forudsmtter, at der : Fremtiden indenfor hveri =7
raader: Kebenhavn Frederiksberg og Omegnen vil vere en vrocentvis
lige stor Del ag Befolkningen beskeftiget indenfor Haandvark og Indu-
stri, mens der idag i det indre Omraade (bl.a. som Fglge af Arbejds-
pladsernes Koncentration i de centrale Bydele, de billige Boligkvar-
terer paa Broerne etc.) er en betydelig sterre "Arbe jderprocent” i
det indre Omraade end i Omegnen.

“e to Om-

¢. Industriens samlede Arealbehov i Omegnen (eller det Ydre Omraade)

I Omegnen maa der herefter i Henhold til Antagelserne i .Begyndelsen
af dette Afsnit tenkes placeret Virksomheder med rundt regnet 350,000
+ 190.000 = 160,000 Beskaftigede (svarende til en fremtidig Befolk—
ning i Omegnen i 2, Etape paa 700.000) eller under Forudsmtning af en
samlet Befolkning paa kun 1,3 Mill., og en betydelig mindre Sanering
og Udtynding, dog kun +il 300,000 + 210,000 = 90,000 Beskzftigede
(svaren%e til en frembtidig Befollkning i Omegnen i 1., Etape paa
400,000). -

Lad. os groft antage, at Halvdelern af disse 90,000 til 160,000 Beskef-
tigede faar Arbeijde i Virksomheder indenfor egentlige Industrikvarte-
rer i Omegnen (mens den anden Halvdel faar Beskaftigelse i spredte
Virksomheder samt i mindre Industrienklaver og Verkstedskvarterer),
saa kommer vi til 45,000 - 80,000 Beskaftigede.

Hvis endelig disse ydre Industrikvarterer teénkes udbygget til med Ti-
den at rumme gennemsnitlig 50 Arbejdere pr. ha., saa faar vi til Re~
gsultat, at der i Omegnen ber reserveres Areal til ca, 1,600 ha., In-
dustrikvarterer (eller i 1l.Btape til i det mindste 900 ha.).

Et saadant Regnestykke er naturligvis uhyre groft og kan hejst blive
vejledende med Hensyn til Sterrelsesordenen.

Omfanget af den spredte Industri i Forhold til de egentlige Industri-
kvarterer kan f.,Eks. variere sterkt efter den Byplanpraksis, som gen-~
nemfgres i de enkelte Kommuner.

Ogsaa den fremtidige Beskmftigelsesgrad indenfor Industriomraaderne
er hejst usikker., (Alene hvis man til Slut regner med ca. 200 Be-
skaftigede pr. ha. -~ som man f£.Fks, har gjort i Aarhus -~ i Stedet for
50, sas kommer man til et Behov paa 400 ha, i Stedet for 1800 ha).
Oplysninger fra Udlandet og Stikprever fra Kebenhavnsegnen peger dog
sterkt 1 Retning af 50 som den endelige Beskaftigelsesgrad, vesent-
lig hejere for de nzrmest Byen liggende Industrikvarterer og vesent-
lig lavere for de fjernere.

I Forbindelse med den egentlige Betenkning vil Egnsplankontoret ssge
at belyse nzrmere, hvorledes Omegnsvirksomhederne ber tenkes fordelt
mellem egentlige Industrikvarterer og spredt Industri, hvor mange
Arbe jdere der bsr paaregnes beskzftiget pr. Arealenhed og lignende.
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JU HVOR BOR OMEGNENS INDUSTRIKVARTERER PLACERES?

a. Industriens TFordeling paa de enkelte Afsnit af Omegnen

Det samlede Behov for Industriarealer i Omegnen er altsaa fastsat

i Forhold til det Antal Industribeskeftigede, som forventes bosat i
Omegnen, idet de Industribeskaftigede antages at udgere den samme
Procent af den samlede Befolkning som i det indre Omraade.

Mellem disse to Hoveddele af Kebenhawmsegnen er der i Dag stor For-
skel med Hensyn til Befolkningens Fordeling paa Erhvervsgrupper,
Indtegtsklasser, etec. - altsaa i Befolkningens sociale Sammensetning
- saaledes at det indre Byomraade har en vmsentlig sterre "Arbejder-
procent" end Omegnen. :

Den industrielle Udvikling i Omegnen synes imidlertid allerede at
have formindsket denne Forskel noget, saaledes at man paa longere
Sigt ter forudsette en fuldstendig social Udjevwning mellem de indre
og ydre Byomraader (bl.a. muliggjort ved Saneringen paa Broerne).

‘Det vil derimod nok vere urealistisk at regne med en konsekvent Ud—
Jjewming imellem de forsgkellige Afsnit af Omegnen indbyrdes. Dette:
ses bedst, hvis man deler Omegnen op [.Eks, 1 tre SektoFer, omfat-
tende Oplandene til 1) Nordbanen, Kystbanen, Iundtoftebanen, 2) Bal-
lerupbanen, PFarumbanen, og 3) Glostrupbanen, Vallensbmkbanen. FFol-
ketallene indenfor hver af disse Sektorer vil da fordele sig saale—
des:

Nuverende Fremtidig Befolkning,
Befolkning Maksimum-Antagelse
Nordsektor 125.000 250.000
Nordvestsektor 75.000 225.000
Vestsektor 50.000 200.000
Hele t Omegnenﬂ - ) e
(Excl. ydre 250,000 675.000
Amager) e

Nordsektoren, som i Forvejen er sterkest udbyzget (halvt udbygget i
Forhold til Maksimum-Antagelsen), og som desuden har det hojeste
Husle jeniveau samt den laveste Procent Beskafivigede indenfor Indu~
stri og Haandverk, maa trods nogen Udjevning ogsaza paa langers Sigh
ventes at faa en lavere Procent end f,Eks, Vestsektoren (som endnn
kun er udbygget med en Fjerdedel af det stipulerede, har et lavt Hus-
lejeniveau og hej "Arbejderprocent"). Nordvestsekboren ken — baade
med Hensyn 1il Befolkningens nuverende Sammensztning og med Hensyn
t11l Udbygningsgraden - betegnes som en Mellembype mellem Nord og
Vest.

Ud fra Betragtninger af demne Art har man 1 Skitseforslaget sogt at
fordele Industriarealerne i Omegnen, sazledes at der (i Forhold til
Omraadernes Folketal) bliver et relativt "Underskud! af Industriarea-
ler i den nordlige Del af Egnen og et Overskud i den vestlige Del.,
Derme hoejst usikre Fordeling maa naturligvis seges revideret i For-
bindelse med det egentlige Egnsplanforslag, bl.a. paa Grurndlag af me-
re indgaaende Betragbninger med Hensyn til den sandsynlige sociale
Sammenswining af den fremtidige Befolkning i- de forskellige Omraader
indenfor Egnen.

b. Industriarealernes Placering i Forhold til Trafiklinierne

Fra visse Sider hevdes det, at Lastbiltransportens Udvikling m.v.

helt skulde have frigjort Industriens Placering i Forhold til Baner-
ne. Der er imidlertid langt fra fert tilstrekkeliszt Bevis herfor.
Over lange Afstande vil Godsbanetransport i en lanz Fremtid kumne
hevde sig overfor Lastbiltransport (Anvendelsen af Containers kan
f£.Bks, tenkes at stige sterks).

Men helt bortset fra de private, driftsgkonomiske Hensyn kan det ha-
ve en samfundsekonomisk Betydning at frigere Gadenettet for en vesent-
lig Del af Godstrafiken., (Formentlig maza de Godsbaneanleg, som sta-
dig f%nder Sted 1 U.S.A, - Bilernes Land - forstaas ud fra dette Syns-
punkt). )

Endelig maa det for Tilgangen af Arbejdere til de nye Industrikvarte-
rer 1 Byens Yderdistrikter vere af Betydning, at de ligger bekvemt i
Forhold til Bybanestationerne.
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De nuverende kebenhavnske Industrikvarterer ligger for en vesentlig
Del ved SBkeringerne mellem vightige Radialgader og Ringgader samt i
Tilknytning til Ringbaner og de forskellige Godsstationer., .Samtidig
har de swerdeles gode Muligheder for at tiltrsekke Arbejdskraft fra de
twtbebyggede Kvarterer paa Broerne.

Paa tilsvarende Maade vil det vere naturlight at sege de vigtigste In-
dustricentrer i Forstadsomraadet placeret i en Ring omkring den sam-—
mepbygrede Del af Byen, fortrinsvis hvor de radiale Hovedvedie oz Da-

ner skerer de ydre Ringveje. Virksomhederne vil her kunne skaffe sig
Arbe jdskraft baade fra de sammenbyggede Yderdistrikter (der i Forvej—
en kun rummer faa Arbejdssteder) og fra de nuverende og kommende Be-
byggelser ud langs Banerne. Mange allerede besluttede eller paatenk-
te Byplandispositioner, f.,Eks. i Brondbyerne, Glostrup, Herlev, Glad-
saxe, Genbtofte og Lyngby falder godt i Traad med dette pricipielle
Synspunkt .,

Mindre Industrikvarterer og helt spredte Virksomheder ber kumne pla-
ceres baade i de sammenbyggede Yderkvarterer og i Porbindelse med de
enkelte Bydannelser omkring Bybanestationerne.

¢, Industriarealer med Placering ved Hawvn

Det maa antages, at visse Industrier stadig behever Placering ved
Havn. Det vil iser vere sterre Virksomheder, som ad Ssvejen faar
tilfert Kul, voluminese Raavarer, etc,.

Bom anfort i Trafikafsnittet uwnder "Havneanleg" har Havnens saakaldte
"Fremtidsudvalg" peget paa, at Kebenhavns Havn savner Plads til sto~
re, arealkrzvende eller generende Industrivirksomheder. Udvalget
fastslog derfor, at man waatte tenke paa en ny Industrihavn og pege-
de paa Avedesrepynten som bedst egnet til Formaalet, Avedereprojektet,
gom maa ses 1 Sammenheng med Planerme om et uddybet Sydleb, giver In-
dustrihavnen en ubetinget heldig Placering i Forhold til den gamle og
den nye Ring af Industrikvarterer, som ad Ringgader med en betydelig
Kapacitet vil kunne faa Forbindelse il den nye Havn. Som paapeget
af Stadsingenisr Forchhammer vil en Reservering af Havnemuligheden
netop her inteft have foregrebet, hvis det skulde vise sig, at der ik-
ke ?liver Brug for Havnen (evt. kun bliver Brug for et reduceret An-
leg).

Hvis det inddemmmede Areal i Kalveboderne - som gnsket fra militer Si-
de -~ skal vere militert Skydeterrain uden tilstrmkkelig Geranti mod
Nedslag udenfor Demningerne, vil det sandsynligvis betyde, at Anleget
af Avedsrehavnen maa opgives, Imidlertid er denne Sag endnu ikke en-
delig afgjort, hvorfor man i Skitseforslaget har vist den fremtidige
Industrihavn med denne Placering.

Hvis det skulde blive nedvendigt at opgive Planen, burde man sikkert
reservere et andet Areal, hvilket ievrigh vil volde ret store Vanske-
iigheder. I modsat Fald kunde man f,Eks. komme ud for at maatte afvi~
se en Dutterfabrik af en stor wdenlandsk Virksomhed, gom gnskede at
dekke de skandinaviske Lande fra en af de store Jstersshavne, og som
det vilde vere fordelagtigt for Landet at sikre sig.

Y  zawDEL

Handelen i alle dens Former knytter sig gerne til Centre og Streg,
Steder hvor Ferdselen pulserer, og Mennesgker medes.
Bymidten er derfor Handelens naturlige Tilholdssted. I den store By
bliver City ferst og fremmest Sazde for Storhandelen og Handelen med
Udvalgs~ og Specialvarer. En Del Butiker med Udvalgsvarer findes des-
uden gerne langs de indre Strekninger af de sterkt beferdede Radialga-~
der i Kvartererne nsrmest omkring City, mens Dagligvarebutikerne i
hpjere Grad spredes over Boligomraaderne.

Handelens Byplanproblemer bestaar dels 1 at gkaffe Plads indenfor Ci-
tyomraadet til det Forretningsliv, som nedvendigvis maa foregaa cen-—
tralt. Dels at opnaa en hensigbsmessig Fordeling over Byen af de Bu-
tiker, som beserger Varedistributionen, Endelig frembyder Torvehan-—
delen specielle Problemer, som Jog neppe beheaver ssrlig Omtale her i
Skitseforslaget.

Ifelge Erhvervetellingen 1935 er i Hovedstaden ca. 65% af det ansat-
te Personel indenfor en gros Handel og ca. 50% af Personellet i Hotéel-
og Regtaurationsvirksomhed beskeftiget i den indre By (Byen indenfor
Seerne).

Ophobningen af Virksomheder her synes stadig at foresges. Mellem Er-
hvervstellingerne i 1925 og 1935 steg Personellet i den forste Gruppe
med henved 30% og i den anden med ca, 50%. Der foreligger ikke nyeTre
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tilgengelige Tal, men der er Grund il at tro, at denne Udvikling er
fortsat siden 1935 og vil fortssttes i Fremtiden, i Relation il hele
Landets og til Hovedstadsomrasadets Befolkningstilvekst.

Der kan altsaa Lorventes en fortsgat Stigning i Arealbehovet til City-
virksomheder., In fortsat Udflytning af Beboelsen og én eventuel
delvis Udbrengning af Industri~ og Lagervirksomhed samt en vis Decen-
tralisering af Handel. og Administration vil kumne aflaste Bycentret,
men rimeligvis ikke tilstrekkeligbt. Der ber derfor - som ombalt un—
der "City" (Bilag C) - regnes med en fremtidig Udvidelse af det egent—
lige Cityomraade.

Hovedgtaden er rigeligere forsynet med Detailudsalg end det svrige

Land (25 pr, 1000 Indbyggere i Hovedstaden, 20 pr. 1000 1 det ovrige
Land i 1935) og dertil kommer, at de store og allersteorste Udsalg
(Stormagasinerne) hovedsagelig findes i Hovedstaden. Forklaringen
ligger bl.a, 1, at 1 Storbyen maa en Torholdsvis sterre Del af Dag~
liglivets. Fornedenheder passere en Detailforretning, saaledes at Om-
setningen pr. Indbygger bliver storre. -
Befoliningskoncentrationen i Storbyen og de tilsvarende smea Afstande
til Kundekredsen kunde muliggere en vis Koncentration af Bubikshande-
len til ferre, men sterre, skonomisk mere levedygtige og bedre assor-
terede Butiker. In saadan Udvikling har dog kun i meget ringe Omfang
fundet Sted.

Detailhardelen - og navnlig Handelen med Nerings-— og lydelsesmidler
og andre daglige Varer — er 1 nogen Grad fordelt svarende t1l Perolk—

ningslordelingen, men har dog ogsaa en udpreget Koncentration 1 den

indre By og tildels pza Broerne. Antzllet af Butiker pr. 1000 Ind-
vyggere varierer fra ca. 15 1 Yderomraaderne (indlemsede Distrikter)
over 24 paaz Broerne til 50 1 den indre By. tte honger sammen med
Citys naturlige Funittion som Centrum for Handelen med Specialvarer og
Udvalgsvarer i hele Hovedstadsomrasdet. MNen det henger ogsas sammen
med, at der i Yderomraadernes Boligkvarterer kun meget faa Steder har
veret planlagt en Udvikling af Butiksstreg eller —centre, hvori ogsaa
andre Bubtiker end de nedvendigste Udsalg af Dagligvarer har kunnet
trives.

Butiker for Special- og Udvalgsvarer, som krever en stsrre Kande—
kreds, har derfor placeret sig i City, eller i hvert Fald nsrmere ind
mod Byen, Tortrinsvis i "Brogaderne®: Vesterbro-, Nerrebro-, @sterbro-
og Amagerbrogade. Tallene for Detailhandelspersonellets Fordeling paa
Bydele 1 1925 og 1935 viser, at der jsvnsides med den Befolkningstil~
veksgt, som fandt Sted i Yderomraaderne, skete en vis Spredning af Bu-
tikerns og en sterk Stisning af deres Antal., Men de sterste Stignin-
ser Tandt Sted paa Broerne, hvor Befolkningstallet gik tilbage.

Under Afsnittet om lokale Centre er omtalt Fordelene ved at gennemfe-
re en vis Decentralisering fra City af Institutioner og Butiker og en
samtidig "Recentralisering" i lokale Centre i Yderomrazderne.

En Koncentration af Boligomraadernes Naerhedsbutiker i Smaascentre vil
for den enkelte Husmocder medfere sterre Afstande til visse Butiker,
ren hun vil il Gengeld kumne foretage alle sine daglige Indkeb paa
eet Sted. Denne Ordning vil antagelig medfsre en (ud fra andre Syns-
punkter) heldig Indskrankning i Nerbutikernes Antal.

W capmwrrt o PRUGRAVL

De naturlige Betingelser for Gartneri og Frugtavl (¥lima-, Jordbunds-—
og Terranforhold) er ikke gunstigere i Kebenhavnsegnen end saa mange
andre Steder i Landet. WNaar denne Egn alligevel mas betegnes som
Danmarks vigtigste Havebrugsegn (Kobenhavns Amt 1945: 207 af Landets
Gartneri, 56% af Landets Drivhusgartneri), mea Aarsagen hertil udeluk-
kende seges i det store Markeds Nerhed. Ca. 80% af Hovedstadens For-
brug af Grentsager produceres i Egnen, isezr paa Amager og 1 de vegt~
lige og nordvestlige Kommuner.

Frugtavlien, som iszr findes i de nordlige Kommuner, er derimod mindre
fremtradende (Egnen producerer kun ca. 10% af Hovedstadens Forbrug af

~Prugt, ete.).

Lokalsalg af Egnens Gartneriprodukter er nmsten uden Betydning. Sal-
get af Produktionen sker hovedsagelig paa Kebenhawns Grenttorv eller
paa anden Maade i Kgbenhawn. Det er derfor af Betydning, at der er
saa gode Trafikforbindelser som muligt fra Gartneriarealerne til Cen-
trum. Under normale Forhold spiller det nzppe nogen Rolle for et Fri-
landsgartneri, om det ligger 5-10 km nzrmere eller fjernere fra Afset-
ningsstedet, idet de ogede Transportomkostninger let opvejes af mindre
Udgifter til Forrentning af Jorden og mindre Ejendomsskatter. WNoget




anderledes stiller det sig for Drivhusgartnerierne, som med Hensyn
til Transportbehov nwrmest kan sammenlignes med lettere Industri.

En Udvidelse af Gartneriarealerne i Egnen vil kunne tmnkes 1 Forbin-
delse med Befolkningstallets Vekst og med et sget Forbrug pr. Indbyg-
ger (i1 U.S.A. er Forbruget pr. Indbygger 2-% Gange saa stort som i
Danmark). De senere Aars Udvikling viser imidlertid en Tendens til
relativ Tilbagegang i Forhold +til hele Landets Gartneriareal.

En eventuel Udvidelse af Gartneriarealet vil sandsynligvis bedst kun-
ne finde Sted 1 de vestlige Kommuner, hvor der vil kunne skaffes Are-

Frugtplantagearealets Fordeling
pae Kommunerne i.H.t. Gartneri-
tellingen 1945 1:500.000

(Cirkelarealet 5 Gange for stort)

Drivhus— og Mistbankareal
i.H.t. Gartneritellingen 1945
1:500.000

(Cirkelarealet 5 Gange for stort)

Gartneriarealer etc. 1:200.000
Baseret paa Egnsplankontorets
Rekognoscering 1945.

m Drivhusgartnerier
Frilandsgartnerier
- Frugtplantager | -
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Sjelland og Lolland-Falster deekker
50 pCt. af Kebenhauns Forsyninger
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aler i relativ kort Afstand fra Centrum og med gode fremtidige Tra-
fikforbindelser. Amager er i Forvejen et af de mest intensivt drev-
ne Gartneriomraader i Landet. Det vil vere nerliggende, at dette Om~
raade med sin korte Afstand til Kebenhavn bevares og eventuelt vide-
reudvikles som Gartneriomraade, is®r da ogsaa andre Hensyn taler for
al sege den bymessige Udvikling paa Amager begrwnset.

I denne Forbindelse skal det nwvnes, at det vilde have Interesse at
vide mere om, i hvilken Udstrekning det inddemmede Areal af Kalvebod
Strand vil kumne anvendes til forskellige Former for Dyrkning. De un—
der Anlsgsdirektoratets NMedvirken allerede foretagne Boreunderssgel—
ser burde sikkert suppleres med ret omfattende Dyrkningsforseg. Ved
Tilfersel af passende Grundforbedringsmidler (Slam og lignende) og
under Forudsmining af, at Afvandingen og Grundvandets Saltholdighed
ikke legger for store Hindringer i Vejen, vil Jorden formentlig kunne
blive anvendelig til Dyrkning. Der maa dog regnes med en begrenset
Brugbarhed i den ferste Aarrszkke, hvor Jorden kun vil egne sig helt til
visse specielle Kulturer, som erfaringsmessigt kan dyrkes paa tidligere
Havbund. :

pUIn SKOVBRUG, LANDBRUG OG FISKERI

Skovene har 1 Egnens Planlsgning hovedsagelig Betydning som Natur- og
Friluftsomraader, - :

De nordsjsllandske Skove udger.en vigtig Del af Landets Statsskove.

De begtaar fortrinsvis af Begeskov, som imidlertid (paa Grund af Ra-
cens ret ringe Kvalitet og Jordbundens Degeneration) ikke yder helt
tilfredsstillende Mengder af CGavnbtre., Redgraner, som ogsaa er ret ud-
bredt, synes til Gengzld at trives serlig godt i Nordsjelland. Den
har gennem den sidste Menneskealder leveret ret store Mengder godt
Bygningstemner og muliggjort en betydelig nordsjelisndsk Savverksin-
dustri.

Bzade de eksisterende Skove i Kebenhavnsegnen og forskellige Forslag
til Nyplantning af Skove er omtalt i Bilag E: Priluftsomraader (Si-

de 108).

Landbruget beslaglegeger endnu Hovedparten af Keobenhsvnsegnens Omraade,
men fortrenges Aar for Aar af den bymessige Udvikling (incl. Gartneri,
Flyvepladser, etc.). De paagzldende Landbrugsarealer leverer natur-
ligvis kun en Brekdel af Hovedstadens Forbrug af Landbrugsprodukter.
Egnens Frugtbarhed, i Serdeleshed Omraaderne Vest og Sydvest for Ke-
benhavn, giver overordentlig gode Betingelser for landbrugsmessig Ud-
nyttelse, Den meget omfattende Grundspekulation og den hyppigt fore-
kommende pletvise og tilfeldige Parceludstykning maa imidlertid vere
til betydelig Skade set fra et landekonomisk Synspunkt, selvom de en-
kelte Ejere kan opnaa en ejeblikkelig kontant Gevinst.

Friholdelsen af Arealer til landbrugsmessig Udnyttelse er nmrmere om-
talt i Bilag A. *(Side 58).

Det Fiskeri, som drives med Udgangspunkt fra Kebenhavn, har paa Grund
af de begransede Fiskerimuligheder kun ringe forsyningsmessig Betyd-
ning, Bortset fra Spergsmaal som Placeringen af Fisketorvet og Opret-
telsen af en udvidet Fiskerihavn i Sydhavnen betyder Fiskeriet til-
svarende 1idt set fra et "Egnsplansynspunkt™.




FRILUFTSOMRAADER

BILAG E

DEN HIDTIDIGE PLANLAGNING
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blandt Byens Beboere have Muligheder for at udnytte Fritiden effektivs
under aazben Himmel. Muligheder baade for passiv Rekreation ‘- Hvile,
Solbad, etc. - og for Leg, Sport eller Havedyrkning, for Udflugter og
for Underholdning. D T
Hvor sterkt Opfattelsen af Priluftsomraadernes Betydning har endret
sig, kan vises med et Par Tal (fra en Artikel i Aarsberetningen for
Stadsingenierens Direktorat i Kebenhagn 1943-44): Omkring Aarhundred-
skiftet havde Kgbenhavn kun ca, 1,5 m* effektivt Parkareal pr. Indbyg-—
ger, mens Tallet nu er ca. 7 m< - en meget bemarkelsesvaerdig Stigning,
naar man sammenholder den med Indbyggertallets betydelige Vekst i den—
ne Periode. ’
I samme Artikel gengives en Plan over Kebenhavns og Frederiksbergs
sterre Parker og deres Indflydelsesomrander (beregnet efter nogle ner—
mere specificerede Regler). DUet kan ikke overraske, at Parkerne her
viser sig hejst wjevnt fordelt i Byen og, at store Dyomraader helt er
ladet 1 Stikken. En distriktvis Upgerelse viser, at Vesterbro kun har
0,8 m® Parkareal pr. Indbygger, medens Brensheidistriktet har 15,9 m<,
I Betenkningen af 1944 om de byplanmmssige Forhold i Genbtofte Kommine
er der foretaget en tilsverende Underssgelse, der resulierer i, at
Gentofte i Dag har gennemsnitlig 18,5 Parkareal pr. Indbygger.

De” storre offenmtlige Parkarealer er i stor Udstrekning cpsbaset pas
oprindeliige Slotsparkers, Festningsverkers og Fslleders Terrsn eller
pas Moser og andre lavtliggende Ourzader, som ikke egnede gig til Be-
byggelse. Derfor er Fordelingen blevet wmere tilfweldig og Ardimgenes
Nyttevirkning i Almindelighed minidre, end man i Dag kunde snske. Wy -
ere Bestrzbelser er gaset ud paa at forbvinde de eksisterende Parker
til sampenhangende Parksystemer ved jelp af Parkbelter og Stier.

Byens gunstise Beliggenhed med den udstrakbte Vandfront mod @resund,
Lalvebod Strand og gebust er 1 bemsmrkelsesverdig ringe Grad udnyt-
tet til Fordel for Frilufislivet, idet Hawmearealer og Villabvebyggel-
se besluglegeger Kysten. Havneanlegene omfatter nok enkelte smuiie
Promenader og afgiver Plads $il1 Lysthaadehavne, Rosportshuse og min-
dre Sebadeanstalter, men de nermeste Steder mon kan bade fra fri
Strand er ved Amager Strandpark og Charlotterlundfortetb.

Daarligst stillet er vel den indre By og Vesterbro, til Trods for at
de paageldende Strekninger udnyites lidet intensivi til Havneformaal.
Paa Slotsholmen f.Eks., kunde der silkkert med beskedne Midler indret-—
tes Smaa-~inleg ud $1i1 Havnen af den Art, som man kender fra mange
amerikanske Byer. I disse har man tilmed undertiden nasattet betale
dem med Fjlernelse af xostbare Havne- og Industrianlsg +).

Den almindelige Bypark, "Anlsget", er farst og fremmest en Art Er-
statning for Skove, Sser og aabent Land for de Byboere, som kun har
en Frieftermiddasg eller en Friaften til Raadighed eller blot Tii +il
en Spadseretur.

Hvor man disponerer over en hel Dag, en Week-end cller mere, har man
Mulighed for at tage ud til de rigtize Skove og det rigtige Land, som
byder paa mere Fred og Afspending fra Bylivet end sclv de bedste Par—
ker,

Den Udvikling af Trafikmidlerne og den Afkoritning af Arbe jdgtiden,
ete,, som har gjort det muligt for den almindelige Kebenhavner jem-
lig at komme ud i Naturen, har imidlertid samtidig medfert en betyde-
lig Udflytning til Omegnen, saaledes at store Kvarterer af Villaer og
Sommerhuse er vokset op mere eller mindre planlsst ~ ude i selve den
Natur, som tidligere var Maal for Ssndagsudflugterne. Herigermem er
Afstanden til de fri, grenne Omraader blevet lengere, baade for Ud~
flugtafolkene og for dem, der mente at have bosat sig helt ude i Ner-
heden af det Gromne.

, .
268

Egnsplanudvalgets ferste Arbejde "Den grenne Betmnkning" (1936) var
en Indsats for at begrense den fremadskridende ddelzggelse af Egnens
Naturverdier, for at skaffe Befolkningen Adgang til disse og for at
tilfere Egnen nye Verdier. Betenkningen trazkker ILinierne op for et
System af Friluftsomraader for hele Egnen ud til en Afstand af 20-3%0
km fra Centrum. Den omtaler Principperne for Bevaring af Egnens gren-
ne Omraader og gennemgaar de forskellige Arter af Udflugtstrafik, som
det grenne System tenkes bygsget op over.

Med Henblik paa Gennemferelsen af denme Plan vedtozes i 1938 et Til-
leg til Naturfredningsloven, hvorefter Statsministeriet den 2.6.1938
nedsatte "Det grenne Udvalg". Dette Udvalg har udarbejdet "Frednings-—
planen for Kebenhavnsegnens grenne Omraader®. Fndelig Fredning af en
Rekke af Fredningsplanens Arealer er gennemfaort, andre er under Fred-
ning og atter andre under Forberedelse. Som.Led i Beskaftigelsesfor-
anstaltningerne vedtoges i 1940 "Lov om Stianleg m.v. i Kebenhavnseg-
nens grenne Omraader", hvorved det blev muligt at gennemfere en Del af
de 1 den gremne Betenkning omtalte Stier m.m.. Fn Rekke af disse Sti-
er.er udfert, andre under Forberedelse. Ogsaa dette Arbejde foregaar
under det gremne Udvalgs ILedelse.




Fredningsplanen for Kebenhavngegnens grenne Omraader 1:200.000

Forelebige Fredninger er angivet med Krydsskravering, endelige Fredninger med Sort.

103




|
}

104

En midlertidig Legeplads,.

der er den bedste i Byen:

Arbeiderncs Andeisboligforening har xabnet sin nye Lege ¢
Plads med Jordhaler, Kloakr, Mursten, Skovle of
Spader

Men Kommunen ks ikke lide don, fordi den ikke
er asfaltecet

Udenfor det grenne Udvalgs Arbejdsomraade - "Kegbenhavnsegnen" - er der
senere udarbejdet gtore Fredningsplaner. Dette gelder saaledes for Eg-
romsg-Omraadet og Lfor Arrese-Omraadet. Der er derimodwendnu ikke paa-
begyndt nogen samlet Fredningsplan for Nordkysten, hvor Udstylkningen
af Sommerhusgrunde forlengst har beslaglagt de bedste Partier.

II HVERDAGENS FRILUFTSOMRAADER

Man faar lettest en Oversigt over de Krav, der i Dag maa stilles il
Byens Forsyning med PFriluftsomraader ved at nmvne de forskellige Al-
dersklasgsers Behov hver for sig:

For de mindre Bern er lLegepladser i wmiddelbar Tilknytning til Boldi-
gen blevet et uomgengeligt XKrav. DBestemmelsen i Kebenhavns Byggelovs
Paragraf 50 ~ "Ved Beboelsesbygninger skal der sikres Opholdsareal for
Beboerne samt et tilstrekkeligt stort og frit Areal alene $il Opholds—
sted og Legeplads for Bern" - er ogsaa allerede opbtaget 1 et Par af
Omegnskommunernes Bygningsreglementer. Til enhver Bernehave ber der
endvidere hore en selvgtendig Legeplads.
De sterre Bzrn har Trang til en mere fri Udfoldelse under rigelige
Pladsforhold. De skal have Pladser, hvor de virkelig kan resre sig,
steje, klatre, grave, bygge Huler, saaledes at de kan faa Nering for
deres Fantasi og Afleb for deres Virkelyst. Arbejdernes Andelsbolig-
forenings "Skrammellegeplads" ved Emdrupvange var et Forspgz i den Ret-
ning. Til Skolerne er det Tforuden Skolelegeplads og Boldbane snskeligh
at have Skolehaver, og til Brug for Svemmeundervisning kan snskes Fri-
luftsbade i Skolernes Narhed. .
Ungdommen har ner sagt ubegrenset Brug for Arealer baazde til organi-
seret og uorganiseret Tidsfordriv - baade egentlige Idretsanlesg, Kolo-—
nihaver for Unge, Friluftsbade, Sksjtebaner, etc.. Der mangler vist
iswr Anleg til Atletik og til Svemning., Densen er en naturlig Felles-
interesse for de Unge. Der kunde derfor - som i mange svenske Byer -
tenkes pas Anlsg til Friluftsdans i almindelige offentlige Parker.
Mange bevarer op i den modne Alder de samme Fritidsinteresser, som de
dyrkede 1 Ungdommen. Maaske har relativt flere i denne Aldersklasse
%@tiresse for Havedyrkning, fordi det bl.a. lader sig forene med Fami-
ieliv,

De Gamle stiller ikke store Krav. De har Brug for Opholdsarealer med

Benkepladser 1 Nerheden af deres Bolig - helst paa Steder, hvor de kan

iagttage Livets Pulseren.

Der skal ikke her opstilles Normtal for Friluftsomrsader. Paa Skitse-

stadiet har man fundet det tilstrskkelight at regne med nogle grove
Bruttotal for Boligomraader, der inkluderer baade Hverdagens forskel-
lige Friluftsarealer og Arealer til andre Fellesformeaal.

For den praktiske Anvendelse af Friluftsomraaderne er det nmppe saa
afgerende, om nogle skemnede Kvadratmeter-Angivelser pr. Indbygger er
ne je overholdt. ITangt sterre Betydning har det at overholde visse
maksimale Afstande fra Friluftsomraaderne til de Befolkningsgrupper,
som gkal benytte dem - saaledes at disse Afstande altsaa svarer til
den "Aktionsradius", man kan tillegge henholdsvis de smaa Bern og de-
reg Medre, Skolebgrnene, de Unge, Forzldrene og Familierne som Helhed
samt de Gamle. Herved naar man frem til en Fordeling, som ganske
svarer til den andetsteds ombtalte Opdeling af Byen i Enheder af for-
skellig Grad, hver med deres serlige Centre:

Indenfor den lille Byénhed, Boliggruppen, faar man herefter de beskyt-
g:ii Smaabsrnslegepladser og de lune Bznkepladser for Msdrene og de
e.
Skoleoplandet kommer til at rumme Legepladser for de storre Born,
Boldbaner, Skolehaver og eventuelt Friluftsbade. (Den kebenhavnske
Badekommission har i sin Bet@nkning af 1945 foreslaset et storre An-
tal Svemmebade, hvis Fordeling ferst og fremmest tager Hensyn til
Skolernes Beliggenhed). ,
Til Indugtri- eller Forretningskvarteret herer Frokostparker med Hvi-
lepladser - cventuelt Solbadeanleg. Hvor et Industrikvarter omgives
af Afskermmingsbalter, kan de maaske anvendes til disse Formaal eller
til Havelodder,
Til den sterre Byenhed, Bydelen, herer kombinerede Idrstsanleg, Have-
kolonier og sterre alsidige Folkeparker. Fn mindre Bydel kan ngppe
alene bare et stort Stadionanleg med Opvisningsbane 0.s.v.. Det er
heller ikke nedvendigt, naar der blot findes tilgengelige Trenings—
baner i tilstrakkelight Antal., Ievrigt skyr de Unge ikke Besveret ved
en ret stor Afstand,
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Som ombalt tidligere benyttes Kolonihavehuse i udstrakt Grad til Som-
merbeboelse, saaledes at der t1l dette Formaal maa regnes med Haveko-
lonier liggende helt udenfor den evrige Bebyggelse. Men der er u-
tvivlisomt ogsaa et Behov for smaa Havelodder ?hovedsagelig Nyttehaver
uden Huse til Natophold) i mere direkte Tilknytning til Btageboligom-
raaderne.

De sterre Parker har bl.a. en Funktion som Befolkningens Samlingsste-
der til Fester og Stevner og kunde i1 den Henseende nok udnyttes bed-
re, Den Parkunderholdning, der i Sommeren 1947 blev indfert i Keben-
havns Kommune, er en stor Landvinding.

Folkeparkernes Beliggenhed maa tildels rette sig erter cksisterende
naturbestemte Muligheder, men kan ofte samtidig med Fordel udformes
gom Grengebwlier, der adskiller Bydelene. I en Bydel med stor Ud-
gtrekning kan det ogsaa vere rigtigt at treklke nogle grenne Kiler ind
mod Centret.

I PFRIDAGENS FRILUFTSOMRAADER

Hverdagens Friluftsomraader kan naturligvis ogsaa gere Hytie paa Fri-
dage - og Udnyttelsesmulighederne stiger, hvor det lykkes at forbin-
de de gsterre Parker til sammenhengende Parksystemer, som vever sig
ind 1 Boligkvertererne - men det er ikke tilstreikeligt. Irangen til
Afveksling fra den dagiige Tilverelse inde i Byen er vokset, efter-
haanden som Fritiden er blevet lengere, og Byen selv er blevet ster-~
re - jo lengere Afstand, der er blevet ud til det aabne Land. Navn~
lig hos Ungdommen har der vist sig en stadig stigende Interesse for
Friluftsliv helt borte Ffra Byen: Cykle- og Traveture, Terransport,
Skilzb, Baadesport, Lejriiv, o.s.v..

o

a. Adgangen $il Friluvftsonraaderne

Nutidens Trafilmuligheder har i langt hejere Gral
ens Omegn og dens Naturverdier for Byboerme, MW
ger Tormodentlig maksimalt omkring 2-3
almindeligste Transportmidler, Tog og Cy
Nordsjelland, Hornsherred, den skovrige Egn mellem Roskilde og Ri
sted og Kegebugtskysten ned til Stevms. Isvrigt maz man
at Bane- og Vejforbindelserne med Tiden forbedres ydexrl
ste Rekke med Henblik paa Udflugtstrafiken til Nordkysten.

De stezrkest bessgte Udflugtsomraader har Behov for Trafikforbindelser
af alle Arter, jo Tlere Kombinatilonsmuligheder for Udflugter, jo bedre.
Forbindelgesve jene til de egentlige Friluftsomrasder skal naturlizvis
helst i sig selv darné ¢én smuk Ramme om Udilugten. dvor Vejene kun
fores facadelest genmenm frit Agerlaond, vil dette nok vare at foretrek-
ke. Det forekommer straks mere naturligh at lukite Udflugtsvejene in-
de mellem Parkstrimler, naer de fsres ind gemnem hebyggede Omraader,

Det vilde i den Forbindelse vere ognskeligt at faa adbygget og forbun-
det yderligere de Systemer af selvstendige Cykle- oz &angstier, der
allerede findes, dels 1 Parkbzltet langs Kegbenhawms Nord- og Vesigran-—
se og dels i Omegnens grenne Onraader. Veje helt reserveret for Cyk—
letrafik (jvfr. Bilag F, Side128) er ievright serlig paakrevede som
Forbindelse fra Boligomraaderne, dels til Erhvervsomraaderne og dels
$il, Friluftsomraaderne, Vigtigst 1 et saadant Cyklevejnet vilde de
radigre Forbindelser blive, som helst skulde fere helt inde fra City
ud til Bebyggelsens Udlegbere langs Bybanerne og til Udflugtsomraader-—
ne. Da Udflugtsomraaderme i Dag - og for Vintersportens Vedkommende
vel ogsaa i Fremtiden -~ er koncentreret i Nordegnen, ber der l®gges
serlig Vegt paa at faa skabt Forbindelser hertil fra alle Dele af By-
en.

b Den nordlige Lel af Egnen

De mest naturskenne Arealer i Kebenhavns nermere Omegn ligger som
nevnt Nord og Nordvest for Byen, i Kilen mellem Oresund og Frederiks-
sundsve jen. Terrsznet er her rigt paa Skove, Sger og Bakker. Foruden
Skovene er gstore Arealer gennem Fredningsarbejdet blevet aabnet for
Almenheden. Stier og Veje ger Terrsnet let tilgmngeligt for Gaaende,
Cyklende og Kerende, Banenettet er tet og med hyppig Drift, det ko-
benhavnske Sporvejsnet har Forgreninger helt ud til Dyrehaven, og om
Sommere~ er der ogsaa Baadfart herud. I Nordegnen ligger endelig en
RBekke sterkt besegte Sommeretablissementer, tildels samlet i Grupper,
f,Eks, ved Klampenborg, Charlottenlund og Lyngby-Sorgenfri., Speclelt
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150,000 Pinse-Geester
med Tog i Omegnen

Fyreviyve Tog passeceds hver Time Hallsrup
Btation

Den storste Pinse i Statsbanernss Historie

TATRRANEENER Naetrsfh shite] Tol ondue. Son jug bau sige mad Sidber.

1o Robaodet § Prmes, Hover shubds | Sod, st der bree ieg ov posaret orn|
B v ot | seaden o Aot Voge, 4| 10 To o Hokrvp Btie. Dot Vi

sarben se Kinnt o et 1ruinds S8100 L, rnguer 1t Togrse har hert t7ve Timar
e dets Himion hroe gt e Motpleg .

106

N . - \
R O ‘su \
™ 5 ek Ty H
’ - 7 !.’ip‘ N, Y
. e f ‘  HELSTRIARY
s 4 I i
- ~ /- 5
N >. -7

AN .

vx"*’iw}f{;vrz:}i\‘ %
- N

£, VL

AY

N N 4

S AILGERSD

!
|
i

trekker Klampenborgecentret med Bellevuebadet, Dyrehavsbakken, Fri-
luftsteatret, Galopbanen, o.s.v., store Menneskemsngder til sig.

Som Fglge af disse Forhold har Friluftslivet 1 dets forskellige For-
mer varet serlig sterkt knyttet til denne Egn. Samtidig med at Tra~
fikmidlernes Forbedring har bragt Omraader lengere nordpaa indenfor
Rekkevidde har Villaudflytningen imidlertid mere eller mindre sdelagt
Friluftsomraaderne nsrmest Byen. Det dyrkede Iand er nemlig et uund-—
verligt Tilbeher til de greonne Omraader. Hvis Bebyggelsen kun levner
Plads til Veje .og Stier eller smalle fredede Bzlter som Forbindelse
mellem de egentlige grenne Elementer ~ Skove, Seer, Moselandskaber,
etc., kan Bybefolkningen forssavidt lige saa godt blive inde ved. Sen~
dermarken og Felledparken., Det behever derimod ikke pdelmgge Nature
omraaderne, at der pas visse Steder sker Bebyggelse, endda ret inten-—
gsiv Bebyggelse som foreslaaget for Aresundskystens Vedkommende under
Skitsens Hovedtrek (Side 31).

Store Strekninger af selve Jresundskysten blev allerede i forrige Aar-
hundrede beslaglagt af private Villaer., En Del er senere tilbagegivet
Offentligheden ved Anlmget af "Vandstrandvejen" og ved Statens Erhver-
velge af de store Ejendomme ved Springforbi, Men Bessget paa Badean-
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Paa en stor Udflugtsdag befor-
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legene ved Belléevue og Charlottenlundfortet viser, at der er Behov for
en meget betydelig Udvidelse af Bademulighederme. Man maa derfor haa-
be, at den eventuelle Viderefering af Vandstrandvejen fra Charlotten~
Jund til Svanemsllebugbten bliver udfart saadan, at der samtidig kan
dannes en bred Sandstrand.

De mange gtore Skove er vel det vigbigste Maal for Udflugberne til
Nordegnen. Naar Nordsjelland er en af Landets skovrigeste Egne, skyl-
des det i Virkeligheden den relativi magre, sandede Jordbund (jvfr.
Bonitetskortet i Bilag A). Ikke fordi denne Jord paa nogen Maade er
serlig god til Skovdrift, men fordi Rydningen af de Oltidsskove, som
oprindelig dekkede Landet, daarligst betalte sig og derfor kun delvis
blev gemmemfeort her, Alle saadanne oprindelige Skove tilherte Staten,
som dog ikke - da Landets Skovarealer i Lebet af 1700-Tallet formind-
skedes katastrofalt - vernede bedre om dem end andre Skovejere. Kun

i Nordestsjelland blev Statens Skove bevaret og plejet -~ af Hensyn

+il Kongernes Jagtinteresse. Derfor er i Dag ca. 87% af Nordests jel-
lands Skovareal Statsskov, og det udger ca. 40% af hele Landets Stats-
sicovareal (fraregnet Vestjyllands Klitplantager).

AT Fgnens Statsskove drives Charlottenlund Skov, Ermelunden, Jegers-—
borg Dyrchave, Jzgersborg Hegn, Trered Hegn m.fl. som Lystskove, d.v.s.
Hensynet til deres Verdi som Udflugtsomraader gaar forud for de skov-
pkonomiske Interesser. For eller senere vil der formentlig opstaa
Sporgsmaal om at lesgge flere af de Statsskove 1 Egnen, der har Betyd-
ning som Udflugtsomraader, ind under Lystskovdistriktet.

Den fornemste Plads blandt Udflugtsskovene tilkommer ubetinget e~
haven. Dels bidrager Anlsg som Dyrehavsbakken og Friluftsteatret me-
get Til at gore Skoven populzr., Og dels er Skoven i sig selv et Men-
aster paz en Lystskov, med dens rige Afvelsling mellem Skov- og Slette-
landskaber, Bevoksningernes varierende Xarakter, de smukke, gamle En-
kelttreer og det kuperede Terren, som ger den velegnet til Vinter-
sport. Fn saadan Skov bliver ikke til paa en Hermneskealder, og Dyre—
haven kan desverre ikke leve evigt i sin nuverende Form, da Trmer jo
kun har en begrenset Levetid, og nye Trmer kun kan vokse op sanmlet og
beskvttet af Indhegninger. Den af Professor Raunkjer i 1920 udarbej-—
dede "Alterneringsplan" paa lzngere Sigt, der bl. a. skulde gore det
muligt at lukke Dyrehaven og give den en lang Hvile- og Fornyelses-
periode ved at lade Jmgersborg Hegn aflese den som Udflugts- og Vildt
park, maa i givet Pald kombineres med en videre Elektrificering af
Kystbanen, f.Eks. $il Skodsborg eller Rungsted. En sasdan Forlengel-
se kan under alle Omstzndigheder komme til at betyde en Aflastning af
Bellevueomraadet.

En Intensivering af Driften pas Nordbanen ud over Holte vil tilsva-
rende muliggere en langt sterkere Udnyttelse af Store Dyrehave og den
vidtstrakte Gribskov.

c. Den vestlige Del afl Egnen

I Forbindelse med en Udvidelse af Byen mod Vest maa der skabes nye
Udflugtsomraader i demme Del af Omegnen. Den kaldes ofte "Heden" -
ikke fordi den er ufrugtbar, men paa Grund af sit flade og skovlgse
Landskab,., Slettelandskabet med det vide Udsyn, der kun brydes af
Landsbyernes Tregrupper, Udflyttergaardenes Haver og enkelte levende
Hegn, er imidlertid af en egen Skenhed, forskellig fra den man mgder
i Nordegnen, hvor Horisonten som oftest skjules af Bakketoppe og
Skovbryn.

Slettelandskabet taaler daarliget en spredt og tilfeldig Parcelbebyg—
gelse som den, der har fundet Sted nmsten overalt i Omegnen., Det er
vigtigt at give de bebyggede Omrazader en fast og klart akcentueret
Grense ud mod det aabne Iand., Ved klare Kontraster vil man opnaa et
verdifuldt Samspil mellem By og Land, i farste Rekke til Fordel for
dem, der bor i Byens alleryderste, meget lange Kontur. Rigtigt ud-
nyttet - d.v.s. udbygget med et Net af primitive Stier knyttet til
Markveje og Skel, Hegn og Vandleb - kan de Landbrugsarealer, der saa-
ledes beskyttes mod frembidig Bebyggelse og aabres for Passage, bli-
ve en rekreativ Verdi for et stort Antal Byboere. :

De. man 1 Byens Udkant ofte oplever den omtalte Kontrastvirkning,

hvor den yderste DBebyggelse omkranses af Kornmarker o.lign., forestil-
ler man sig ofte, at denne Tilstand i givet Fald vil kunne bevares
blot ved en Deklaration om Arealernes Friholdelse for Bebyggelse.

Som oftest faar saadamme Arealer imidlertid kun Lov til at- henligge
som Landbrug i Forventning om en umiddelbart forestaaende Bebyggelse,

‘idet enhver Investering med Henblik paa en mere rentabel Anvendelse

end Landbrug (f.Eks. Drivhusgartneri) jo vilde vere helt eller delvis
spildt. En Deklaration, som alene forhindrer Bebyggelse, vil nmsgten
altid resultere i, at der anlegges Gartneri, Frugiplantage, Oplags-~
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plads, etc., som ikke har den aabne Karakter, der snskes bevaret,
Hvor der er Tale om de sterre, nesten industrimessigt drevne Drivhus-
gartnerier med hoje Hegn og rygende Skorstene, kan de 1 flere Hense-
ender sidestilles med Letindustri, og der ber formentlig i Planleg-
ningen seges anvist sarlige Omraader til saadan Anvendelse.

I Bilag A (Side 58) nawnes det som en Mulighed, at der etableres
nogle helt store Jordbrug i Vestegnen, bl.a. som Beskyttelse mod uen~—
skede Parceludstykninger, Gartnerier, etc.. . Landskabet, som flere
Steder er starkt opdelt i Smaabrug, kunde herved faa “"storre Linier",
hvad der vilde vere en wstetisk Gevinst, I saa Fald vilde der anta-
gelig ogsaa blive plantet saadanne Smaaskove, som normalt herer til de
meget store Tandbrug (til Porsyning med Hegnsstolper og meget andet),
og som Landbrugerne i det skovlsse Omraade Vest for Byen hidtil har
savnet, jvfr, Planen Side 106. Saadanne Suwaaskove vilde samtidig -
saavel som Tragrupper og store Inkelittrmer - give Landskabet storre
Dybde og Karakter.

Der er Grund $il 1 denne Egn at sege at udnybtte Mulighederne til Bunds,
Det gamle Fesbningsterren, Vestenceinten, er med sine Kanaler og til-
groede Volde af en ganske sarlig Skenhed netop ved Modsstningen til

det omliggende flade Landskab. Den grenne Betenkning foreslog det
aabnet for Offentligheden, men endnu er dette ikke sket. I Betragb-
ning af de Betingelser, der her er til Stede for at skabe et enestaa-
ende Friluftsomraade, ber Vestenceinten snarest aabnes for Offentlig-—
heden, '

I Aarenes Leb er der fremkommet adskillige Porslag til Skovplantning

i Vestegnen. Den grenne Betenkning foreslog, at der blev anlagt et
Skovbelte fra Vallensbakmose omkring St. Vejleaa mod Nord til Viksemo-
ge og derfra med nogle Forgreninger videre Nord paa. 3Senere har Dansk
Arbejdes Ksbenhavns-Udvalg nedsat en Komité, der udarbejdede et Lov-
forglag om Skovplantning. Det blev imidlertid ikke fremmet. Maaske
kan der skabes et verdifuldt Udflugtsomraade uden at inddrage serlig
store Arealer til Skovplantning., Hvis man £.Bks. nsjes med at plan-
te Skovbelter som en Indramming om de lave Arealer uden at lade disse
gaa ud af Drift, kan der opstaa nye landskabelige Vardier.

Beboerne i Frederikssundsbanens Opland vil med de gode Adgangsforhold
til Jonstrupvang, Hareskov, o.s.v., vere godt stillet gkovmessigt set.
I Stedet for at trekke Skovplantningen tvers over det brede aabne

Land Syd for Frederikssundsbanen, i stor Afstand fra Byen, foreslaar
vi derfor, at der plantes et Skovbelte umiddelbart Nord for Bebyggel-
sen langs Vestbanen, forbindende Vallensbzkmose-Omrasdet med Vesten—
ceinten. Skovbzltet feres ievrigt — omend her i mindre Grad end i

det oprindelige Forslag - over Arealer af relativ lav Bonitet.. Dette
Hensyn kan dog nzppe vere afgerende for Placeringen af en sterkt sav-
net Udflugtsskov umiddelbart ved en Storby. Vigtigere er det forment-
lig, at der med denne Beliggenhed sikres den betydelige Bebyggelse om~
kring Glostrup - der ligesom saa mange andre Forstadsbebyggelser fra
Starten har haft et vildtvoksende Preg - en tiltalende og karskteri-
gtisk Afgrensning, og at der bliver de bedst mulige Adgangsforhold fra
detdmed Hensyn til Udflugtsomrasder meget forfordelte vestlige Byom-
raade.

d. Kggebugtskysten

Kegebugtskysten frembyder store, uopdyrkede Muligheder. For 30-40 Aar
siden laa der her et stort ubersrt Omraade, med mange Kilometer fri
Strand, Moser og Lyngarealer. Gennem planlegs Udstykning og Bebyggel-
se er Arealerne blevet sterkt forringet, og store Naturverdier er gaa-
et tabt. Fra Naturfredningsmyndighedernes Side er der ydet Bestrmbel-
ser for at skaffe Befolkningen sterre Andel i Kystens Naturverdier,
ligesom der ved Gennemfsrelse af en Strandvej her blev sikret visge
Strandarealer. Den greonne Betankning fremsatte ret vidtgaasende For-
slag til Fredninger, Stianleg, Lejrpladser og Strandparker, samt Op-
fyldning til Badestrand. Med Henblik herpaa optog man derfor et ster-
re Antal Arealer paa Fredningsplanen. Nogle af Arealerne er blevet .
fredet, men det har desverre vist sig nedvendigt at lade en Del udgaa.
De hidtil foretagne Fredninger og Erhvervelser forekommer ganske ubil—
gtrekkelige, og den fremadskridende Udstykning og Bebyggelse forrin-
ger for hver Dag de eksisterende Muligheder,

Da @resundskysten allerede i forrige Aarhundrede blev beslaglagt af
private Villaejere er Kegebugtskysten og tildels Amagers Strand de e-
neste tilbageverende Kyststrakninger for den mindre velhavende Del af
Hovedstadsbefolkningen, Sommertidens Trafikskarer ud ad Kegevejen
saavel som de overfyldte Lejrpladser og offentlige Strandgrunde viser
et veldigt, endnu langt fra dekket Behov, Der ber foretages videre
Arealerhvervelgser til Strandparker, Lejrpladser samt Parkeringspladser,
og den grenne Betenknings Stianleg ber gennemferes. 0Ogsaa samme Be-
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tenknings Forslag om Opfyldning af Sandstrand ber gennemferes, saa der
kan blive en bred Strand af virkelige Dimensioner, eventuelt supple-
ret med kunstige Badeser. Mulighederne for Ophjalpning af Ro- og

Se jlsporten i Kegebugtsfarvandet ber ligeledes underseges.

Endelig vilde det vare naturligt, om der et Sted ved Kegebugt blev
skabt et Forlystelsescenter for Vestegnen. Med den voksende Befolk-
ning og de tiltagende Afstande, vil der opstaa et Behov for Dublering
af de Forlystelses— og Sportsanlsmg, som Nordegnen hidtil har haft Mo-
nopol paa. Det vilde maaske vere naturligt at placere et sterre Cen-
ter med Tilknytning baade til Stranden og til "Vallensbakskoven",
Dels en Forlystelsespark af Dimemsion som Dyrehavebakken eller Tivo-
1i, maaske en ny Trav-—, Cykle—~ eller Motorbane, en Havn for Kajak-,
Ro~ og Sejlsporten i Kegebugt, o.lign..

e. Amager

De endnu frie Arealer paa Amager, Christianshavns Felled og den brede
gromme Kile, som begynder med Eksercerpladsen helt inde ved Byens
gamle Festningsring, maa kumne omskabes til storslaaede Priluftsom-
raader. Der kan mzaske her blive Tale om et nyt Storstadion i Klas-
se med Idretsparken paa Osterbro og det paabegyndte Anleg i Valby.
Her kan tillige blive Plads til Anleg for saadanne arealkravende
Sportsgrene som Golf og Ridning, og der kan eventuelt blive Kontakt
ogsaa med Sesporten, Selv om de militere Anleg flyttes, vil det
maaske vere snskeligt at haVe mindre Ovelsesarealer og Skydebaner for
Hjemmevernsfolk o.,lign., som kun har deres Fritid.til Raadighed, lig-
gende ner ind til Byen. Hovedstaden kan antagelig ogsaa fra Tid til
anden faa Brug for et centralt beliggende Udstillingsomraade af ston-
re Dimensioner end Dyrskuearealet ved Bellahsj.
Amagers populere Badestrand kan udvides en Del mod Nord -~ eventuelt i
Forbindelse med et. fremtidigt Parkenleg paa Christianshawns Felled,
Men Sydkysten, der ogsaa giver gode Bademuligheder, har Betingelser
for at blive et gtort, verdifuldt og alsidigt Udflugtsomraade {iser
hvis Kongelundens berygtede Myg udryddes), I Forbindelse hermed fo-
reslaas det at skabe et gammenhzngende Skovbslte langs den gamle )
%gstlinie mellem Kongelunden og en fremtidig Park paa Amager Felled.
nne Skov kunde bl.a, faa Betydning som Isplantning for Gartneriom-
raaderne inde paa Jen, ligesom den kunde skabe Ie og tiltalende Om-
givelser for en videre Udvikling af de her eksisterende smas Sommer—
huskolonier.

Saltholm, den flade ¢ midt 1 Sundet, benyttes som felles Gresnings-

Tand for Amagers Gaarde, I Perioder har der ogsaa veret brudt Kalk
herude.

gens Afsondrethed og ubeboede Karakter kunde berettige en Anvendelse
$il visge Formasl, som man har Brug for at have i Nerheden af Byen,
men alligevel gnsker passende adskilt fra den - Formaal, som normalt
vil generes af Byens Nerhed (f.Bks. et Sanatorium) eller, som om-
vendt selv kan genere Byen ved. .deres Nerverelse (£.Eks, en meget il-
delugtende eller eksplosiv Virksomhed). ‘
Mellem disse Yderpunkter findes naturligvis andre -~ maaske mere rea-—
listiske -~ Muligheder. I det Projekt til en Oresundstunnel via Salt-
holm, som Ingeniegrfirmaet Manniche og Hartmamn offentliggjorde 1941,
blev det saaledes foreslaaet at udnytte de forbedrede Adgangsforhold:
til @Pen ved at omskabe den til Udfltgts~ og Ferieformasal: Badestrand,
Iejrplads, "Cottager", Hoteller og Sanatorium samt delvis Tilplant-
ning. Der eksisterer ogsaa et ssrligt Udvalg, som arbejder med
Spergsmaalet om at omdanne Saltholm til en Feries og bl.a. har gjort
Forseg med Skovplantning. _ ’
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BILAG F: TRAFIK.

I Trafikbehov og Trafikformer

a. Pjerntrafik

b. Nertrafik og intern Bytrafik
Byens Karakter
¥ollektiv og individuel Trafik
De kollektive Trafikmidler og deres Indvirken
paa Byen
De individuelle Trafikmidler og deres Indvir-
ken paa Byen

¢. Den fremtidige Biltrafiks szrlige Krav

II Trafiklinier og Trafikanlsg i Kebenhavnsegnen

a. Flyvepladser
b. Havneanlzg m.v.

c. Sporveje, Bybaner og Rutebiler

d. Biiveje og —gader

I TRAFIXBEHCV 0G TRAFPIKFORMER

a. PFjerntrafik

Foruden at vere Danmarks Hovedstad, Sedet for Landets Centraladmini-
stration, er Kebenhavn ogsaa Landets skonomiske og kulturelle Midt-
punkt. Denne Neglestilling nedvendigger en hurtig og bekvem Person-
trafikforbindelse med alle andre Dele af Tandet.

Byen er endvidere Danmarks sterste Handels- og Industriby, hvor en
Fjerdedel af Landets samlede Befolkning er koncentreret. Der bliver
folgelig et gtort Behov for Varetransporter til og fra Byen: Tilfer-
sel af Fedevarer og andre Forbrugsvarer til Byens Befolkning samt
Tilfersel af Raavarer til Byens Virksomheder og Borttransport af Fer-
digvarerne. Dette Transportbehov tilligemed Byens Funktion som Forde-
lingscentral for det meste af Landets Import og en vasentlig Del af
Exporten stiller store Krav til Transportapparatets Kapacitet.
Endelig er Kebenhavn i Kraft af sin Sterrelse og Beliggenhed et bety-
dende Knudepunkt i det internationale Samkvem. Herigennem bliver Byen
Danmarks vigtigste Port til Omverdenen - med hurtige og hyppige For-
bindelser til andre europziske Storbyer.

Den samlede Fjerntrafik pea Kebenhavn har altsaa et meget stort Om-
fang. Da den samtidig forst og fremmest kommer fra eller gaar til By-
er, som er betydelige Produktions- eller Handelscentre, er det muligt
i Hovedsagen at betjene den med gode kollektive Trafikmidler, mens
kun en mindre Del beheover at foregaas individuelt.

Et af Formaalene med Trafikplanlegningen er at sgge Trafiken fordelt
paa de forskellige Transportmidler under Hensyntagen til deres szr-
skilte tekniske og ekonomiske Fortrin.

Jernbanerne betjener Storstedelen af Landets Person- og Varetransport
over lange Afstande, og det er sandsynligt, at dette Forhold vil ved-
vare, selvom ILuftfarten og Biltrafiken overtager en Del af Opgaverne,
specielt indenfor Persontrafiken og den lette Varetrafik.

Skibsfarten hevder sig bedst, .hvor Opgaven lyder paa billig Transport
af store og tunge Godsmengder over lange Afstande. Medens hele Post-
trafiken og en vasentlig Del af Persontrafiken antagelig vil overgaa
til den hurtigere Iuftbefordring, vil den store Del af Gods- og Vare-
trafiken, som man er mere interesseret i at kunne transportere bil-
ligt end hurtigt, stadig med Fordel kunne besgrges ad Sevejen.
Lufttrafikens naturlige Speciale udover Persontrafik over lengere Af-
stande har hidtil veret lange og hurtige Transporiter af Varer, som er
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verdifulde i Forhold til deres Vagt. ILufttrafiken paa Udlandet befin-
der sig i en rivende Udvikling. Ogsaa i den indenlandske Fjerntrafik
maa Luftfarten have relativt gode Chancer, da Landets ssmregne Geogra-
fi medferer betydelige Omveje baade for Se~ og Landtrafiken mellem
Keobenhavn cg de sterre Provinsbyer. Rutetrafiken er bundet til et be-
grenset Antal kostbare Lufthavne og Flyvepladser og betjener derfor
navnlig Fjerntrafilen, Muligvis kan Flyvwaingen vinde Indpas til indi-
viduel Transport over mindre Afstande engang i Premtiden, navnlig
hvis der kan udvikles en billig Type, som ikke behever nmvneverdige
Start- og Landingsanleg. I saa Fald vil den sikkert bl.a. finde An-
vendelse 1 Fremtidens Sommer~ og Udflugtstrafik. )

Bilerne benyttes i nogen Grad til individuel Transport over sterre
Afstande. Med Hensyn til Fartplaner er Biltrafiken jo ogsaa kun bun-
det af de forskellige Fargeoverfarter, hvilket giver flere Afrejse-
og Ankomstmuligheder end Jernbanetrafik. Samtidig er det en "Der-til-
Dor-Trafik", med Mulighed for Ophold undervejs o.s.v. Med Hensyn til
Hastighed og @konomi kan Bilen bedst konkurrere med andre Trafikmid—
ler indenfor forholdsvis begrensede Afstande. Der er derfor visse
Greznser for Bilens Muligheder paaz sterre Afstande. Biltrafikens fort-
satte Udvikling vil ikke desmindre nok kunne berettige Anlzg af e-
gentlige Bilveje, som kan give Mulighed for hurtig Forbindelse fra
Kobenhavn til de andre Landsdele samt til Udlandet og ogsaa til Byens
lidt fjernere liggende Udflugtsomraader m.v. ‘

b. Nertrafik og intern Bytrafik.

Byens Kerakter.

Et karakteristisk Trek for en moderne Storby som Kebenhavn er Byens
"indre Differentiering": Udskillelsen af szrlige Bolig-, Forretnings-
og Industriomraader, Etagebolig- og Haveboligkvarterer, Administrati-
ons~, Kultur- og Forlystelsescentre, o.s.v. Ikke mindst karakteristisk
er Cityomraadets stadig sterkere Stilling som Brzndpunktet i Byens
Liv, baade i Arbejdstiden og i Fritiden. Perdselsunderssgelser for
Krigen viste, at der Norgen og Aften pumpes henved 200.000 Mennesker
ind og ud af den indre By. Svarende til Erhvervskoncentrationen i Ci-
ty findes der udstrakte Boligkvarterer, som er blottede for Erhverv,
Ja sine Steder endog for Butikker. Endelig medferer Storbyens vidt
udstrakte Bebyggelse og dens mange Steder knapt tilmaalte Priarealer
et Behov for kortere eller lengere Udflugter til Omegnens PFriluftsom-
raader og til Kolonihaver eller andre Former for Sommerbebyggelse.

I Kobenhavn - saavel som i andre Byer, der er vokset, ved at Bebyg-
gelsesbxzlter fra de forskellige Perioder har aflejret sig som en
Slags "Aarringe" omkring et tydeligt markeret Centrum - er altsaa
Storstedelen af Persontrafiken radisr, baade Bolig/Arbejdssted-Trafi-
ken, Torve- og Butikstrafiken og Forlystelsestrafiken samt den modsat
rettede Udflugtstrafik. Hertil kommer endda, at de Problemer, der al-
tid vil findes, hvor Radialtrafiken optrmder med stor Overvegt, vil
findes i forsterket Udgave i Kebenhavn som Felge af Byens specielle
Beliggenhed paa et fremspringende Punkt af Sjellands Kyst, paa Spid-
sen af en Slags "stump Halve". gplandet omkring Bykernen bliver der-
for ikke en Cirkelflade paa %60°, men snarere en Sektor paa omkring
120° (jfr. Side 27 : Planens Hovedtr=zk). I Sammenligning med en Ind-
landsby. der kan brede sig til alle Sider, fasr Kgbenhavn altsasn
langt sterre Afstande fra Centrum til Periferien, og de enkelte Ho-
vedradiallinier kommer til at bere en langt sterre Del af den samlede
Radialtrafik. Samtidig mza det naturligvis erkendes som en betydelig
Fordel, at Kebenhavn slipper for en vesentlig Del af den Diagonaltra-
fik tvers igennem Byen, som kendes fra saa mange Indlandsbyer, og som
skaber store Problemer 1 disse Byers centrale Dele uden selv at have
noget Erinde herinde.

Kollektiv og individuel Trafik.

Persontrafikens overvejende radisre Karakter ger det muligt at diri-
gere en stor Del af den ind i1 bestemte Kanaler og betjene den ved
Hj=lp af kollektive Trafikmidler (Sporveje, Bybaner). Hvor gunstige
Vilkaar man end har i den Henseende, vil der dog altid - paa Grund
af gkonomiske, bekvemmelighedsmzssige, reprezsentative, tekniske og
andre Hensyn - vere et vist Behov for individuelle Trafikmidler,
hvilket i Hovedsagen vil sige Biler og Cykler. Som Persontransport-
middel indtager Cyklen en betydelig vigtigere Plads end Bilen. Antal-
let af aarlige Cyklerejser antages at vere mindst lige saa stort som
Antallet af Sporvognsrejser. Denne - for Kebenhavn ret specielle -
Fordeling har imidlertid Felger for det kollektive Trafikapparat, i-
det Cykletrafikens Felsomhed overfor daarligt Vejr og Fore stiller
meget store Krav navnlig til Sporvejenes Kapacitetsreserver.




Den danske Godsbanetrafik
1925-40 (Gtat. Aart.)
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Vare- og_Godstrafiken foregaar mere spredt end Persontrafiken og er
derfor vanskeligere at betjene kollektivt. De senere Aar har medfort
en sterk Stigning af Lastbiltrafiken. Da Banetransport naturligvis er
mindst okonomisk paa korte Afstande, hvor Transporten til og fra Sta-
ticnerne spiller en forholdsvis stor Rolle, bestaar en vasentlig Del
af Lastbiltrafikens Stigning af Transporter af denne Art, som er o-
vertaget fra Banerne. Denne Udvikling er Udtryk for en rimelig Ar-
bejdsdeling mellem de to Trafikmidler, rimelig ihvertfald fra et Xun-
desynspunkt. Fra et samfundsskonomisk Synspunkt kunde det imidlertid
godt tenkes at vere mere rimeligt paa et eller andet Tidspunkt at so-
ge Forskydningen fra Godsbanetransport til Lastbiltransport bremset,
nemlig naar Gadenettet ikke l®ngere taaler yderligere Belastning uden
kostbare Investeringer 1 Udvidelser og Nyanlsg, mens Godsbaneappara-
tet ikke udnyttes 1 Forhold til Ydeevnen. Bl.a. vilde en mere konse-
kvent Placering af nye Industrivirksomheder ved Bane og Havn kunne
modvirke Forskydningen fra Godsbane- til Lastbiltransport. Det maatte
naturligvis vere en Forudsatning, at Banetaksterne samtidig var pas-—
sende lave.

Trafiktaksterne har i det hele taget en sterkt regulerende Virkning
paa Forholdet mellem den individuelle og_den kollektive Trafik, idet
Rejseantallet paa de kollektive Trafikmidler viser sig at svinge
sterkt i Forhold til Taksternes Hejde. Hvor de kollektive Transport-
midler har den fornedne Xapacitet, vil det vere muligt ved Hjzlp af
Takstlettelser at aflaste Gaderne for individuel Trafik. Takstforhej-
elser vil modsat have Tendens til at forpge Trafikpresset i Gaderne.

De kollektive Trafikmidler og_deres Indvirken paa Byen.

1 de principielle Forudsetninger har vi allerede gjort Rede for,
hvordan de kollektive Persontrafikmidler maa antages at vere domine-
rende i Fremtiden ligesom idag. Endwidere for i hvor he] Grad baade
en Bys Struktur og dens ydre Form vil blive bestemt af de anvendte
Trafikmidler. Vi kan med andre Ord ikke fastslaa Principperne for By-
ens Vaekst og hele dens fremtidige Struktur uden samtidig at tenke paa
bestemte Trafikmidler og paa en bestemt indbyrdes Arbejdsdeling imel-
lem dem efter deres specielle tekniske, okonomiske og bydannende E-
genskaber.

Sporvogne, Trolleyvogne og Busser behandler vi her under eet trods
visse okonomiske og-trafiktekniske Forskelle imellem dem, og vi be-
tegner dem (i Mangel af en bedre Pzllesbetegnelse) som "SPORVEJE".
Sporvejene indtager en sterkt dominerende Stilling indenfor det kol-
lektive Trafiksystem. Antallet af aarlige Rejser i Hovedstadsomraa-
dets Kollektivtrafik (excl. Rutebiltrafiken) udgjorde i 1946 ca. 355
Mill. Heraf faldt ca. 300 Mill., eller ca. 85% paa Sporvejene.
Sporvejenes smrlige Fortrin er folgende:

For det forste den Smidighed. hvormed Linierne tilpasser sig Gadenet-
tet og som gor, at det sammenhzngende Byomraade dmkkes paa en meget
effektiv Maade. Dette giver sammen med de smaa Stoppestedsafstande en
meget ner og bekvem Kontekt med det Publikum, som skal betjenes.

For det andet de lave Takster. Dette i Forbindelse med Enhedstakst,
Rabat- og Omstigningssystemeti har bevirket, at kun Cyklen for Alvor
har kunnet Xonkurrere i gkonomisk Henseende.

Tor det tredie deres store Pladsekonomi i Forhold til de individuelle
Gadetrafikmidler. En Sporvejspassager optager betydelig mindre Gade-~
areal end en Passager 1 et hvilket som helst andet Trafikmiddel.
Selvom Sporveje mange Steder medferer Gener for den evrige Gadetra~-
fik, foreger de sazaledes Gaderries absolutte Persontransport-Kapacitet
meget staerkt. '

Disse Egenskaber tilsammen ger Sporvejene serlig egnede til at betje-
ne det sammenbygeede Byomraade indenfor en vis Afstand fra Centrum.
Krigstidens unormale Belastning af Sporvejene har dog bidraget til at
fremheve visse af deres Svagheder:

Det store, aarlige Trafiktal betyder ikke i sig selv en Overbelast-
ning af Sporvejene. Vanskelighederne opstaar ved den meget ujevne
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de Aar nar Bporvejenes Kapacitel ikke kunnet siaz ©il under
Spidsbelastningerne. Vanskelighederne med at skaffe tilstrekkeligt
nyt Nateriel var jo et Wrigstidsfwnomern, hvad disse Aars o lige heje
Trafiktal ogsaa til en vis Grad har veret. Yan maa dog gore sig
klart, at der vil vere Grwnser for, hvor langt man 1 Fremtiden kan
gaa m.H.t. en mere inbtenciv Udnyttelse af Sporene, idet baade Trafik-
knudepunkternes op Gedernes Kapacitet setter en Cranse for forpget
Trafigering. Med ¥rigstidens staorkt nedsatie Bilirafik bsted detis
Forhold ikke stort. Men det bar forudses, at en sterkt forsget Spor-
velstrafix 1 Gaderne (svarende f.Eks. til det nuverende Passagerantal
med Farkrigstidens Bekvemmelighedsforhold i Vognene, hvilket vilde
forege Antallet af Vognkm. med 8%’ i Porhold til far Krigen), sammen
med den voksende Biltrafik, som maa ventes 1 Tebet af de kommende
Aar, kan medfere alvorlige Trafikvanskeligheder i et stort Antal Ga-
der i de centrale Bydele. Disse Vanskeligheder vil ikke ramme den in-
dividuslle Gadetrafik alene, men vil ogsaa vanskeliggere Sporveja-
driften.

De serlige Egenskaber ved BYBANER (kxollektive Trafikmidler i eget
Sporareal - ude af Niveau med Gadenettet) kan kort karakteriseres
saaledes: .

Deres Hastighed er stsrre end Sporvejenes. Mens disse sidste har en
gennemsnitlig Rejsehastighed paa ca. 16 km/Time (varierende mellem

12 xm/Time i indre By til 24 km/Time i Yderdistrikter), ligger S-To-
gene paa en Gennemsnitshastighed paa over det dobbelte, nemlig ca.

35 km/Time (varierende mellem 30 og 40 km /Time, svarende il gennem-—
snitlige ‘Stationsafstande mellem 1 og 2 km).

Deres Kapacitet er storre. Et Bybanespor har en Kapacitet. som er
flere Gange saa stor som et Sporvognsspors. Dette har en serlig Be-
tydning i Byer, hvor Trafiken er fordelt med saa vdprezgede Spidsbe-
lastninger som i Kebenhavn.

Da Bybanerne fores ude af Niveau med alle andre Trafikmidler, medfo-
rer de ingen Belastning af Gadenettet, i hvert Fald ikke af Kerebane-
arealerne,

I Sammenligning med Sporvejene har Bybanerne dog ogsaa visse Svaghe~
er

De har storre Stationsafstande og i det hele et mere stift og usmi-
digt Linienet med sterre Maskevidde. Stationernes Beliggenhed under
eller over Gadeniveauet bevirker ligeledes en mindre bekvem Adgang
for Publikum. Sammen med den som Regel sterre Togafstand bevirker
disse Egeuskaber, at Bybaner vanskeligt kan konkurrere med Sporvejene
indenfor de korte Afstande. :

Bybanernes serlige Egenskaber gor dem egnede til suvecielt at trafike-
re de Omrasder af den nuverende By, som ligger udenfor Sporve jenes
naturlige Opland, og dermed til at inddrage de store Arealer, som er
negdvendige for Hovedstadens fremtidige Vakst, under det trafikerede
Orraade.

0 b

|

Cityomraadets afgerende Betydning for Byens Erhvervsliv, ¥ulturliv og
Forlystelsesliv er allerede omtalt foran. Det vil heraf fremgaa, at
det er af overordentlig Vigtighed, at hele Byomrasdet staar i nar
Kontakt med Hovedcentret. Ved Planlegningen af de fremtidige Byudvi-
delser er det derfor enskeligt, at Afstanden til City, det daglige
Rejsemaal for sas stor en Del af Beboerne, bliver sas kori som mulig.
Tidsafstanden betyder her mere end Kilometerafstanden. De sterste ra-
diere Rejseafstande med kollektive Trafikmidler er i Dag omkring 45
Minutter fra Centrum (incl. Ventetid og Gaatid), og langt den over—
vejende Del af Befolkuingen bor indenfor denne Rejseafstand fra Cen-
trum. Samaledes ligger Fusum (3vorvejsendestation, ca. 8,5 km fra Cen-
trum) og Holte (Bybane-3tation, ca. 17 ¥m fra Centrum) begge indenfor
tre Kvarters Afstand fra Centrum.

Det vil neppe vaere urimeligt at betragite 45 Minutters Tidsafstand fra
Centrum som en rimelig Ydersrsnse for Byens fremtidige Udvidelgser.
Dette giver et sporvejsbetient Omracde med en Udstrokning af 8-9 km
samt for Bybanernes Vedkommende Stationsoplande i en Afstand af 17-18
km fra Centrum.

Den fremtidige tekniske Udvikling kan medfeore sterre Hastighed for
disse Trafikmidler. Men da der ikke er Grund til at tro, at denne Ud-
vikling i serlig Grezd skulde begunstige det ene fremfor det andet,
vil den foregede Hastighed nzppe i sterre Omfang forrykke Trafikopga-
rernes Fordeling imelliem dem.




Sporvejs~ og Bybaneisokroner
1939 1:200,000

Isokroner er Linier gennem Punk-
ter med samme Tidsafstand fra et
givet Punkt eller en given Linie.
Tidsafstandene er her sammensat
af Gaatid til Trafikmidlet, Ven-
tetid, Keretid med hurtigste
kollektive Trafikmiddel og Gaa-
tid fra Trafikmidlet.

Isokronerne er beregnet ud fra
Iinien: Toldbodvej, Gronningen,
Boulevardbanen, Hovedbanegaarden,
Hgvnelebet.

Fra Centrum til denne Linie er
der regnet 5 Minutters Gaatid,
(hvorved Linien faar "Isokron-
verdien" 5 Minutter).

For Sporvejene er der regnet

med Ventetid = den halve Tidsaf-
stand mellem to Sporvognstog.
Desuden som om Af- og Paastig-
ning kan ske overalt pag Linien.

For Bybanerne er der regnet med
5 Minutters Ventetid.

Der er endvidere regnet med en
Ganghastighed-paa 6 km/Time.

Keoretiderne er taget fra Kere~
planer Sommeren 193Y.

Det ses, hvorledes den “flamme-
de" Sporvejsisokron behersker
de centrale Bydele, medens den
"eirkulere" Bybaneisokron faar
Overtaget udefter.
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Under denne Forudsetning er Mulighederne for Byudvidelser, baseret
paa Sporveje, i Hovedsagen udtemt. Hensynet til-en rationel Udnyttel-
se af kommende radisre Bybaner samt til de overbelastede Gader 1 de
indre Bydele, kan endvidere medfere, at Sporvejsoplandet kun ber ud-
strekkes til at omfatte allerede prmjudicerede Omraader, som ikke kan
betjenes paa anden Maade. Sporvejslinierne mod Vest og Syd {Amager)
er ikke udviklet i Takt med Bebyggelsen, og for Sporvejene forestaar
der ‘derfor en stor Opgave med Trafikeringen af disse Omraader.

De fremtidige egentlige Byudvidelser mas derimod lpvrigt foregaa ved
Hielp af Bybsner, altsaa Trafikmidler, som faores i eget Sporareal og
ude af Nivegu med Gadetrafiken.

Disse rent trafikmmésige Betragtninger giver til Resultat en bestemt
gnskelig Byform: en Afgrensning af den sammenbyggede "Lag paa Lag"-By
og en Udvikling ud langs de elektrificerede Radialbaner. '
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Ferdselsmengde og Gadekapacitet
Skematisk Billede.

Eksisterende Hovedgadenet og
projekteret Udbygning 1:1500.000

- Ekgist. Hovedgader og -veje
""" ~ Proj. Hovedgader og -veje
se=a= Planl. og paabeg. Bilveje.
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De individuelle Trafikmidler og deres Indvirken paa Byen.

Det nuverende Gadenet er Produktet af en lang historisk Udvikling og
er i hej Grad preget heraf. Det svarer derfor ikke uden videre til
Nutidens omfangsrige, sterkt differentierede og tildels meget hurtige
Trafik. '
En af de sterste Vanskeligheder er, at de Gader, der skal fungere som
Trafikaarer, normalt samtidig fungerer som Boliggader og tildels som
Forretningsgader. I Almindelighed betjener Trafikaarerne folgende
forskellige Perdselsarter:

Fodgengertrafik paa langs og tvars af Gaden.

Lokal og gennemgaaende Cykeltrafik.

Lokal og gennemgaaende Personbiltrafik.

Lokal og gennemgaaende Last- og Varebiltrafik.

Kollektive Gadetrafikmidler (Sporvogn, Trolleyvogn. Omnibus).

Holdende og parkerende Vogne.

Det er naturligvis navnlig Bygaderne, som skal betjene alle disse
Funktioner samtidig. Men ogsaa paa Hovedirafikvejene udenfor Byomraa-~
det er den fmrdselsmessige Kvalitet sterkt nedsat, paa Grund af Rand-
bebyggelse og talrige Sidevejsindmundinger, trods deres ofte meget
heje tekniske Standard.

For de lokale Gader og de rene Boliggader gmlder, at de i Almindelig-
hed udformes og sazttes i Forbindelse med det evrige Net paa en Maade,
som ikke svarer til deres begrensede lokale PFunktioner.

Gadenettet er altsaa i sin Helhed karakteristisk ved, at det skal be-
tjene en hel Rekke mere eller mindre intimt sammenblandede Trafikar-
ter, som med deres vidt forskellige Hastigheder etc. stiller vidt
forskellige Krav til Gaden som Trafikaare. Endvidere ved at de for-
skellige Arter af Gader, fra de rene Lokalgader til Hovedtrafikaarer-
ne, nok adskiller sig'fra hinanden gennem Bredder, Belagning og evt.
Udstyr, men ikle ved den Maade, hvorpaz de sluttes til hinanden eller
adskilles fra Omgivelserne. De Ulemper, dette medfeorer, er meget iej-
nefaldende: Det lokale Gadenet i Boligkvartererne bliver dimensioneret
og udformet, sazledes at det muligger en relativt hurtig og dermed
farlig Trafik, og tilmed undertiden giver Adgang for en Trafik, som
er Kvarteret helt uvedkommende. Foruden de uwnedvendigt store Vejud-
gifter felger hermed Uro og Usikkerhed i Boligkvartererne. Trafikga-
derne leser deres egentlige Opgave tilsvarende daarligt, idet baade
Trafikens Kapacitet, dens Hastighed og Sikkerheden nedsattes, Tyde-
ligst viser dette sig i de indre Bydele. Gaderne i Centrum, de ®ldste
Dele af Nettet, er mest utidssvarende, mens Gadebredderne tiltager
sterkt fra Centrum og udefter. Samtidig gelder det, at Ejendommene
langs Gaden udnyttes mindre intensivt, og Afstanden mellem tilslutte-
de Sidegader bliver sterre, jo lengere man kommer fra Centrum, og jo
nyere Gaden er. Gadenettet har med andre Ord en sterkt tiltagende Ka-
pacitet udefter. Det tilsvarende Billede af Ferdselen viser, at man
havde haft mere Brug for, at Kapaciteten tiltog indefter mod Centrum.
Trafikgadernes Udbygning og Kapacitet svarer altsaa langtfra til
Ferdselens naturlige Fordeling i Byen, og naar man overhovedet kan
nas op paa de stgrste Perdselstal i de Gader, hvis Kapacitet er
mindst, skyldes det, at Perdselen dels af sig selv, dels tvunget af
det voksende Antal Lysreguleringer, tilpasser sig i det forhaanden-
verende Gadenet ved at nedsstte Hastigheden indefter mod Centrum.

Det er karakteristisk for den blandede Ferdsel i de overbelastede Ga-
der, at den tvinges til at indstille sig efter de langsomste FPerd-
selgarter: Cyklen og Sporvognen.

Ferdselsarternes Sammenblanding og visse Gaders Overbelastning bvety-
der ferst og fremmest en meget ringe Ferdselgsikkerhed (feor Krigen
5000-5500 Fardselsuheld og 40-50 drebtte om Aaret alene i Kebenhavns
Kommune). De skonomiske Konsekvenser maa heller ikke overses. Bl.a.
giver de nedsatte Gennemsnitshastigheder et anseligt Tidtsb, og da
Gennemsnitshastigheden tilmed fremkommer ved en meget ujavn Kersel
med mange Stop og Hastigheds:ndringer, sker der et stort Spild af
Brendstof.

Den hidtidige Gade- og Vejplanlzgning.har i Hovedsagen gaaet ud paa
at etablere et ret tet Net af Hovedaarer med sterre Kapacitet end det
gvrige Gadenet.

Den betydeligste Indsats 1 denne Henseende er den i 1926 offentlig-
gjorte Trafikliniebetenkning (se Planen Side 5), som i sin Tid gav
Stedet til Egnsplanudvalgets Nedsettelse. Der blev i denne Betenkning
fremsat Porslag -til et samlet System af Radialveje og Ringveje, som
har dannet - og som med visse Endringer endnu danner - Grundlag ved
Projektering af sterre Vejliniexr indenfor Kebenhavns Amtsraadskreds.
Indenfor det egentlige Byomraade arbejder man med et endnu mere fin-
masket System af primere og sekundxre Hovedgader.




Tverprofil af Lyngbyvej
(Stadsing. Dir.: Trafik og Tra-
fikmidler).

MARKETS 2
OPEN SFACES
RAILWAYS

Reorganisering af zldre Gadenet

Ved Planlegning paa langeré
Sigt tilstrebes en klar Adskil-
lelse mellem Trafikaarer og Bo-
liggader.(County of London Plan,
1944),

Man har segt at impdekomme den stadig mere differentierede Trafiks
Krav ved at gennemfore en tilsvarende Differentiering af Gadeprofi-
let. Den simple Kerebane uden Opdeling af nogen Art har efterhaanden
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udviklet sig til et kompliceret Tverprofil med op mod en halv Snes
adskilte Trafikbaner.

Det sidste Led 1 denne Udvikling er serlige "Motorveje" reserveret
for Biltrafik, saasledes at Gang- og Cykletrafik er skilt ud til pa-
rallelt lebende Stier med en friere Liniefering i grenne Bzlter langs
Vejen.

De Maal, der maa tilstrebes ved Planlegningen af det fremtidige Gade-
net, kan kort beskrives saaledes: )
En Hurtighed svarende til de moderne Keretejers Ydeevne og Qkonomi,
en Sikkerhed svarende til det Ulykkesminimum, som skyldes uundgaaseli-
ge, menneskelige Fejl, og endelig en god Zkonomi, baade for Samfundet
og den enkelte.

For at opnaa disse Maal maa man fortsette den allerede paabegyndte
Differentiering af Gadeprofil og Gadenet, navnlig saaledes at Gade~
nettet som Helhed opdeles skarpere efter Trafikens Art, Hastighed
etc.

Gader af forskellige Klasser maa herved behandles forskelligt, baade
med Hensyn til Udstyret, deres Forbindelser indbyrdes og med Omgivel-
serre. Ved de vigtigere Gader ber Facadeudnyttelsen indskrenkes, 1i-
gesem Trafiken her ber gives szrlige Fortrin, bl.a. ved Hjzlp af Lys-
regulering eller ligefrem ved Begrensning af Antallet af Tilslutnin-
ger. De vigtigste Gader vil herefter opdele Byen 1 store "Enklaver"
og kan ved et System af Opsamlings- eller Fordelingsgader forbindes
med det lokale Gadenet indenfor hver Enklave. Dette maa udformes saa-
ledes, at det ikke danner Genveje, som frister uvedkommende Trafik
til Gennemksrsel.

Bt saadant "Enklavesystem" kan naturligvis kun gennemferes i en alle-
rede eksisterende By som en Plan paa meget langt Sigt.

Udover denne Differentiering af Gadenettet med Hensyn til over- og
underordnede Gader kan den stigende Trafik nedvendiggere en yderlige-
re Udskillelse af visse Trafikarter. Det er ganske klart, at det vil
vere ugoTiigt at adskille alle Ferdselsarter til uafhangigt af hinan-
den forlgbende Systemer. Men visse smerlig hurtige eller langsomme,
serlig farlige eller saarbare Ferdselsarter vil det blive nedvendigt
at udskille, for eller senere. Det vil saaledes allerede nu vgre on-
skeligt, dels i Betragtning af Cykletrafikens store Omfang og Betyd-
ning, dels under Hensyn til Cyklisternes Saarbarhed i Trafiken, at
foa en Del af denne Trafik henlegt til serlige Cykleveje, adskilt fra
Trafikgaderne. Endvidere kan det blive npdvendigt at sege den Del af
Motortrafiken, som dels har Fjerntrafikkarakter, dels har Karakter af
Langvejskersel indenfor Byomraadet, isoleret fra den svrige Trafik og

udskilt til s:rlige Bilgader.

Udover disse mere almindelige Bemzrkninger skal Udformningen af det
underordnede Gadenet ikke omtales nzrmere her. Derimod har Spesrgsmaa-
let om Anleg af rene Bilveje til og i Kgbenhavn saa vidtrzkkende Kon-
sekvenser, at det krzver en sarlig Behandling.

c. Den fremtidige Biltrafiks szrlige Krav.

Spergsmaalet om Bilveje - Motorveje eller Autostradaer, om man vil -
er af flere Grunde herhjemme blevet knyttet til Fjerntrafiken, Jjfr.
det af Ingeniprfirmaerne i 19%6 fremsatte Motorvejsprojekt, som op—
rindelig vesentligst drejede sig om Udenlendstrafiken og Fjerntrafi-
ken indenfor Landets Granser.

Naar vi i nzrverende Forslag har skitseret et helt System af Bilveje
i Kebenhavnsegnen og et Net af Bilgader i det egentlige Byomraade, er
Begrundelsen imidlertid ikke saa meget Fjerntrafikens, men forst og
fremmest Nertrafikens og den interne Bytrafiks nuverende og fremtidi-

ge Omfang.

Det er allerede for omtalt, at Bilens specielle Fordele navnlig kom-
mer frem paa de korte Afstande. Undtagelser herfra er den rene Ud-
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flugts~ og Fornejelseskersel samt en mindre Del af Lastbilkerselen,
men disse specielle Trafikformer udger kun en ringe Del af den sam-
lede Trafik paa Landets Veje og Gader. Biltrafiken er tydeligt kon-
centreret omkring Byerne - navnlig omkring de sterste. Den paa Grund-
lag af Landsferdselstaellingen 1939 foretagne Trafikberegning for den
projekterede "Vestmotorvej", Danmarks vigtigste Fjernforbindelse, gav
saaledes til Resultat, at Vejen umiddelbart udenfor den kebenhavnske
Nertrafikzone kun vilde faa en Degntrafik paa ca. 4000 Vogne svarende
til en maximal Timebelastning vaa ca. 3-400 Vogne J een Retning (mens
Timebelastningen paa adskillige kebenhavnske Hovedgader med blandet
Sporvogns—, Cykle- og Bilfwerdsel for Krigen laa paa fra 700-1000 Mo-
torkerets jer 1 een Retning).

En anden vigtig Faktor er Bilernes Korselsskonomi paa det eksisteren—
de By~ og Landevejsunet. De i Dag kendte Biltyper synes med Fensyn til
Benzimidnyttelse at have Optimumshastigheder omkring 40-60 km/Time.
Ved Kersel med vasentlig sterre eller mindre Hastighed samt ved ujevn
Rorsel med mange Opbremsninger og Akcelerationer foroges Benzinfor-
bruget betydeligt. Selv om man paa almindelige Landeveje kun sjzldent
kan kere jevnt og overholde den gunstigste Hastighed, er der dog in-
gen Tvivl om, at Kerselsgpkonomien er langt bedre paa de traditionelle
Landeveje end i Bygaderne, specielt de Kobenhavnoke Gader.

Det er ikke alene med Hensyn til Brazndstof- og Tidsbesparelser, man
kan opnaa de sterste Fordele i og ved Byerne, men ogsaa sikkerheds-
messigt er der mest at indvinde her, specielt i de hel® Store Byer.
Ca. Halvdelen af Landets samlede Antal Ferdselsulykker foregaar saa-
ledes 1 Hovedstaden.

Det vigtigste Argument mod at anlzgge Bilveje i selve Byerne - "Bil-
gader” - har varet de store Anlwgsudgifter. Det er imidlertia et
Spergsmaal, som ber undersgges neje, om man ikke i det @jeblik man
skal investere sterre Kapitaler i Gadeudvidelser - ligefrem faar en
billigere eller ligesaa billig lesning ved at anlegge Bilgader, som
ved at udvide bestaaende Gader. Det mza bl.a. her tages 1 Betragt-
ning, at Kapaciteten af en Vognbane paa en Bilgade ligger ganske be-~
tydeligt over Kapaciteten af en tilsvarende Vognbane i en Gade med
blandet Trafik, samt at Gadeudvidelser ofte er dyrere end nye Gennem-
brud.

Det synes efter det foregaaende ganske naturligt, at det var Trafik-
problemerne paz Storbyernes Udfaldsveje, som ferst forte Udviklingen
ind paa, hvad man idag kan kalde "Bilgadeprincipper". Dette gjaldt
naturligvis ferst og fremmest Amerikas Byer, der paa Grund af det
store Bilantal altid har indtaget en Szrstilling, men Problemet er nu
ogsaa blevet sktuelt for en Rekke europziske Storbyer. Saaledes er
der f.Eks. planlagt Bilgadesystemer i de .franske Byer Paris, Mar-
seille og Lyon. Ogsaa i Stockholm og GSteborg arbejder man nu med
Bilgader i By- og Egnsplanlegningen.

I det lange Lgb vil Anlzg af Bilgader i de sterre Byer he jst sand-
synligt vise sig at vere en nedvendig Forudsstning for at udnytte
Bilens Hastighed blot nogenlunde tilfredsstillende og skabe den ned-
vendige Sikkerhed.

De kobenhavnske Trafikmezngder er formentlig endnu ikke tilstrzkkeli-
ge store til at motivere Anleget af et Net af serlige Bilgader. Den
beskrevne Reorganisering af Gadenettet for blandet Trafik maa komme
i forste Rekke. Men Planlagningen af dette Nets Differentiering ber
ikkert ske under Hensyntagen til et fremtidigt Bilgadenet. Bt saa-
dant Net vil 1 hej Grad influere paa ~ og ber maaske ligefrem danne
Grundlaget for - Trafikfordelingen paa det pvrige Gadenet. Og jo
for man kan tage det med i Planlzgningen som en Eventualitet (f.Eks.
i fremtidige Saneringsprojekter paa "Broerne"), jo billigere vil det
til sin Tid blive at gennemfore.

TRAFIKLINIER OG TRAFIKANLEG I K@BENHAVNSEGNEN.

&a. Flyvepladser.

Allerede for Krigen var Lufttrafiken inde i en sterk.Udvikling. Under
Krigen er Maskinerne, Lufthavnene og disses Udstyr (Flyvetjengste,
Radio- og Vejrtjeneste o.s.v.) undergaaset en saa sterk Udvikling, at
det er sandsynligt, at en meget stor Del af Person- og Posttranspor-
ten og en ikke ringe Del af den lettere Godstransport over langere
Afstande efterhasnden vil overgaa til Ruteflyvning. Trafiktallene ef-
ter Krigen har overtruffet de dristigste Forventninger.‘Samtid}g gen—
nemgaar de lettere Flyvemaskinetyper en Udvikling med Hensyn til @ko-
nomi og Sikkerhed, som sikkert vil betinge en lignende sterk Udvik-
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ling for Privatflyvningen (d.v.s. Taxaflyvning, forretningsmessig
Flyvning, Ambulanceflyvning, Sports- og Skoleflyvning, Preveflyvning
i Forbinéelse med Flyvemaskinefabrikation 0.5.V.)

Fcr den internationale Ruteflyvnings vedkommende spiller Danmark bl.a.
i Kraft af sin Beliggenhed og sine gode Lufthavnsforhold en fremtra-
dende Rolle. Ogsaa for den indenlandske Rutetrafiks og Privatflyvnin-
gens Vedkommende maa der ventes en relativt sterk Udvikling herhjemme,
bl.a. fordi Landets serlige geografiske Forhold medferer store Omveje
for Land- og Setrafiken mellem Landsdelene.

De forskellige Plyvearter stiller forskellige Krav m.H.t. Sikkerheds-
foranstaltninger og Landingsanleg, og det gelder derfor om at mulig-
gore en Adskillelse af Plyvearterne ved Planlegning af et passende
Antal Flyvepladser, varierende i Sterrelse og Udstyr fra egentlige
Lufthavne til mindre Landingspladser. For at der uden Risiko skal
kunne startes fra og landes paa de forskellige Flyvepladser samtidig,
maa de holdes 1 visse indbyrdes Afstande alt efter Deres Klasse.

Kastrup Lufthavn har en meget fordelagtig Beliggenhed i den Henseende.
Byens Beliggenhed(paa Spidsen af en Slags Halve) giver kun begrznsede
Muligheder for Anlsg af Flyvepladser i Omegnen, og det er derfor hel-
digt, at Byens storste Flyveplads (som kraver det sterste Sikkerheds—
omraade) er skudt saa langt ud for sig selv, at den ikke vanskeligger
Placeringen af andre Flyvepladser umiddelbart Vest og Nord for Byen.
Lufthawmen ligger meget ner ved Byens Centrum og har extraordinzrt
gode Indflyvningsforhold. Da man desuden har sikret den fuldt til-
fredsstillende Udvidelsesmuligheder, vil den utvivlsomt bevare sin
S5tilling som Hovedstadens og Landets, maaske ogsaa Nordens domineren—
de Lufthavn. Der vil imidlertid vere en Granse for dens Kapacitet.
Hvis den hurtige Udvikling efter Krigen blev fortsat, vilde Lufthav-
nens maksimale Kapacitet (som forudsetter dobbelt Startbanesystem)
kunne naas allerede 1960-65 . Selvom Udviklingen maaske nok vil fore-
gaa noget langsommere, maa man dog 1 en Planlegning paa lengere Sigt
forudse, at det Tidspunkt indirzffer, hvor Kastrup Lufthavn ikke len-
gere er tilstrmkkelig.

Det vil formentlig vere mest rationelt at tznke sig en evt. supple-
rende Storlufthavn placeret i saa stor Afstand fra den nuverende
Lufthavn, at de begge kan benytites samtidig, selv under de mest ugun-
stige Vejrforhold, d.v.s. i mindst samme Afstand - 2% km - fra Ka-
strup som Bulltofta Iufthavn ved Malmg. Denne Afstand er ievrigt det
foreskrevne Minimum i de hidtidige danske Normer for Flyvepladsanleg
og svarer desuden nogenlunde til de internationale Regler. .
En Beliggenhed sydest for Roskilde, ner ved den planlagte "Vest-NMo-
torvej", forekommer herefter - dog uden at der endnu er foretaget no-
gen egentlig Undersegelse - at vere mest fordelagtig. Denne Placering
er tilstrekkelig langt fra Xebenhavn, til at den ikke kan vanskelig-
gore Anleget af mindre Lufthavne og Flyvepladser umiddelbart Vest for
Kobenhavn. Muligvis vil dens Beliggenhed inde i Landet ogsaa stille
den saa forskelligt fra XKastrup Iufthavn i klimatisk Henseende, at
man under visse Omstendigheder kan bruge den ene Lufthavn, naar der
ligger tet Taage over den anden.

Forinden en saadan supplerende Storlufthavn evt. bliver nedvendig,
vil det vere naturligt, at Xastrup Lufthavn aflastes for de specielle
Former for Flyvning, som vil kunne henlzgges til mindre Flyvepladser.
Alene af sikkerhedsmessige Grunde ber Kastrup snarest mulig befris
for alle Former for Privatflywming. Senere vil maaske den indenland-
ske Flyvning eller den specielle Fragtflyvning kunne henlegges til en
mindre ILufthavn i Byens umiddelbare Nerhed.

Den paatenkte Flyveplads ved Brendbyvester ber sikres tilstrazkkelige
Udvidelsesmuligheder, til at den med Tiden kan benyttes til saadanne
Formaal. 1 ferste Omgang maa en Razkke forskellige Former for Privat-
flyvning tenkes henlagt hertil, men det kan ikke ventes, at denne
Flyveplads vil kunne tilfredsstille Privatflyvningens Behov i Frem-
tiden, selv ikke hvis den med Tiden udbygges til en mindre ILufthavn.
Bl.a. ligger den i for stor Afstand fra de nordlige Dele af Byen og
Forstadskommunerne tjl at kunne betjene disse effektivt.

Den eneste Mulighed for en Flyveplads mod Nord i en rimelig Afstand
fra Byen er et ubebygget, nogenlunde plant Areal ved Fortunen. I Be-
tenkningen af 10.12.45 fra Ministeriet for offentlige Arbejders Fly-
vepladsudvalg anbefales det bl.a. under Henvisning hertil staxrkt at
sikre Arealet til dette Formaal.

Den nuverende Skoleflyveplads ved Skovlunde kan nmvnes som det tredie
Led i en indre Ring af Plyvepladser i Omegnen - alle med bekvem Ad-
gang til foreslaaede Bilveje.
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Eksisterende og foreslaaede Flyvepladser i Kebenhavnsegnen 1:500,000
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Det vil formentlig vere rimeligt allerede nu at reservere Areal til
de Flyvepladser, som yderligere vil kunne placeres i Omegnen uden at
komre for n®r paa den evt. Storflyveplads ved Roskilde. Den eksiste-
rende Verlgse Flyveplads kunde tankes med Tiden at overgaa til civi-
le Formaal og danne Led i en ydre Ring af Flyvepladser til forskelli-
ge specielle Former for Privatflyvning, forst og fremmest Skoleflyv-
ningen, som p.G.a. Stejplagen er sarlig generende for Omgivelserne.
Endelig maa man tznke sig, at de paa Planerne viste Flyvepladser med
Tiden vil blive suppleret med et %muligvis stort) Antal helt smaa
Landingspladser eller "landing strips" til mere privat Brug, Helicop-
terflyvning etc. :

Sporgsmaalet om militere Flyvepladser i Kebenhavnsegnen er endnu saa
uvafklaret, at man ikke har ment det rimeligt at behandle det nzrmere
her i Skitsen,

b. Hawneanlzg m.v.

Beliggenheden ved @resund har veret Hovedaarsagen til, at Xebenhavns
Havn gennem Tiderne har haft en vis Betydning i den internationale
Skibstrafik. @resund var - bortset fra Belternme, som er vanskeligere
at besejle - den eneste Indsejling til @sterseen og alle Skibsforbin-
delser mellem @stersgen og Havene maatte nedvendigvis passere Koben-
havn.

Ved Bygningen af Kielerkanalen andredes dette Forhold. For det forste
skabtes der herved en Genve] for en stor Del af Skibsfarten paa @-
stersgen. For det andet gav den 11 m dybe Kanal Adgang til @sterssen
for dybtgaaende Skibe, som ikke kunde passere Sundet p.G.a. den un-
dersgiske "Demning" mellem Amager og Palsterbo-Malme, hvor den dybe~
ste Sejlrende kun er 8-9 m. Saadanne Skibe er endnu forholdsvis
sjeldne i @stersegfarten. Tendensen gaar imidlertid i Retning af at




Dybdeforhold i @resund

1:1.000,000

For det skraverede Omraade er
Dybden over 10 m.

forsge Skibenes Tonnage og hermed deres dybtgaaende, og flere @ster-
seohawne (f.Eks. Stockholm, Reval, Gdansk, Stettin) har da ogsaa alle-
rede Kajer med 10 m's Dybde. Det kan derfor tenkes at blive nedven-
digt at uddybe et af Sejllebene i Sundet, hvis Oresund i1 Fremtiden
skal kunne konkurrere med Kielerkanalen.

Den Tanke har undertiden veret fremsat, at man burde uddybe selve
Havnelebet. For Kebenhavns Havn, der paa Grund af den ovenomtalte
"Demning" ikke kan besejles sydfra af Skibe, der stikker dybere end
8 m, vilde en saadan Lesning givetvis have stor Betydning. Men saa-
fremt Trafiken med store Skibe i Fremtiden skulde tage til, vilde det
antagelig - allerede af Hensyn til den Landtrafik, som gaar paa tvers
af Hawnen - vere urimeligt at lede den ad Havnelpbet midt ind gennem
Byen. Det, man fra Byens Side feorst og fremmest maa wviere interesseret
i, er, at Havnen faar Adgang til det dybe Vand mod Syd, paa samme
Maade som den nuverende Havn har Adgang til dev dybe Vand mod Nord.

Karakteristisk for Havnen er ogsaa dens Beliggenhed i Forhold til By-
en, saa at sige i Byens Hj}erte. Det giver visse store Fordele, f.Eks.
god Forbindelse til Erhvervs- og Forretningsomraader, men bevirkern
samtidig en felelig Mangel paa sterre Bagarealer og foranlediger al-
vorlige Konflikter mellem Land- og Havnetrafiken.

Broerne over Hawvnelsbet er af Hensyn til Gadetrafiken relativt lave.
Hensynet til Havnetrafiken medferer, at de skal kunne beveges, 0g
indskrenker deres Antal til det mindst mulige. Broforbindelserne er
derfor til stor Gene for Gadetrafiken, og ganske tilsvarende generes
Havnetrafiken af Forsinkelser ved Broerne, navnlig i .de Sperretider
for Sejladsen, som er nedvendige i1 Gadetrafikens Myldretider Morgen
og Aften. Med Bebyggelsens Udvikling paa Amager er disse Vanskelighe~
der blevet overordentlig store. Et af Hovedpunkterne i de ferste @st-
havnsforslag bestod derfor i at lese denne Konflikt ved Nedlmggelse
af Sydhavnen og Andring af Broerne til faste Niveaubroer. Denne Lgs-
ning maa imidlertid betragtes som uigennemferlig, alene p.G.a. de
store Vaerdier, som er investeret i de Havneanlag, som saaledes skulde
Jikvideres.

En Rakke Sporgsmaal vedr. Kebenhavns fremtidige Udvikling er behand-
let af et af Hawvnebestyrelsen nedsat Udvalg, som i sin Betenkning af
1945 kommer til det Resultat, at det er muligt at foretage en betyde-~
lig Udbygning af Havnen indenfor de bestaaende Rammer. Havnen skulde
herefter kunne lese sin Opgave som Trafikhavn (eller Handelshavn), og
det skulde vere muligt at skaffe Plads til mindre Industrier for en
meget lang Aarrskke fremover. Indenfor de nuvearende Rammer er der

derimod kun faa Arealer, som er egnede til sterre eller ulempegivende
Industrier, som har Behov for at ligge ved Xaj. Om Tilstedeverelsen
af et saadant Behov udtalte Industriraadet sig ret skeptisk i en Er-
klering til Hawvneudvalget, idet man i Hovedsagen henviste til, at det
"kun er en snzver Kreds af industrielle Foretagender, for hvilke det
af transportmezssige Grunde er absolut nedvendigt at vere placeret ved
Kaj". Denne Betraginingsmaade vil dog nzppe vere fyldestgerende set
fra et Byplansynspunkt: Selv om det maaske for den enkelte Virksomhed
kan betale sig at transportere Brzndsel, Raamaterialer, Hjslpestof-
fer, Ferdigvarer etc. frem og tilbage mellem Havnen og en billig
Grund i Periferien, saa er det ikke givet, at det i samfundsskonomisk
Henseende er nogen fordelagtig Ordning. 1 det sterre Regnskab indgaar
bl.a. Poster som Reguleringer, Udvidelser og Vedligeholdelser af Ga-
denettet. )

FPra Hawvneudvalgets Side lagde man navnlig Vegt paa, at Forholdene

" kunde zndres i Fremtiden og Bygningen af en Havn for Storindustrien -

maaske tilmed ret pludselig - blive ngdvendig, og man fastslog, at
hvis dette skete, vilde det ikke vere muligt at imgdekomme Kravene in-
denfor den nuverende Havns Rammer eller i umiddelbar Tilknytning til
denne.

Kravene om tilstrekkelig store Bagarealer indskrenkede Placeringsmu-
lighederne til to, nemlig syd for den nuverende Havn, ved Avedere,
eller paa @stsiden af Amager. Havneudvalgets nsrmere Undersggelser
gav til Resultat, at en £sthavn er den fordelagtigste i hawvneteknisk
Henseende, idet den er letterc at besejle, giver kortere Forbindelser
til de svrige Dele af Havnen tilmed uden Passage gennem et Slusean-
leg. Ved Avedere er det derimod anderlsdes let at fremskaffe meget
store Industriarealer end ved en @sthavn med eksisterende Bebyggel-
se til den ene Side og relativt dybt Vand til den anden. Dette For-
hold, i Forbindelse med de Vanskerigheder en @sthavn vilde medfeore
for Byens Trafik - specielt en Skerpelse af Konflikten mellem Land-
og Hawnetrafiken - tillagde Havneudvalget en saa stor Vegt, at Udval
get gik sterkt ind for en ny Havn beliggende ved Avedere.,

Ogsaa set fra et Egnsplan-Synspunkt maa denne Lesning anses for den

rigtige, Torudsat, at der samtidig sker en Uddybning af Sydlebet.
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Byen vilde herved faa en Havn med Aabninger baade mod Nord og Syd.
Denne Havneform medferer ganske vist Ulemperne ved en Torholdsvis
vanskelig Forbindelse mellem de to Havnedele. Man vilde imidlertid
ved passende administrative Foranstaltninger, saaledes at Havneomraa-—
derne nord for Broerne overvejende blev besejlet nord fra og Havneom-
raaderne syd for Broerne syd fra, ved Forbud mod transiterende Trafik
uden Arinde i Indlebshavnen og ved en mere rationel Placering af de 1
Havnen beliggende Virksomheder, kunde reducere Ulemperne meget. Paa
den anden Side er det en Verdi, at de tec Dele af Havnen kiler sig
helt ind til Bymidten, hvorved betydelipe Omraader af havnen iaar en
god _central Beliggenhed. I Kebenhavns Magistrats Indstilling ©il
Borgerrepresentationen vedrprende den omtalte Havnebetenkning frem-
haves det meget sterkt som et Onske fra Byen, at den omtalte Deling
af Havnen i en nordvendt og en svdvendt Del bliver gennemfort.

For at kunne regulere Stromforholdene i Havnen er det nedvendigt at
opretholde et Sluseanlzg. For Havnetrafiken betyder dette en stor
Hindring - maaske kan den raal anslaas at genere ligesaa meget som en
Passage gennem to Broer. Derfor vil det formentlig rent principielt
vaere enskeligt, at 3luseanlegget placeres saa ner ved Broerne so0m mu-
ligt, saa Havnen ikke deles i tre adskilte Dele i Stedet for i to. En
Sluse placeret nordligere end nu vilde formentlig ogsaa medvirke +il
at reducere Brooplukningerne.

Selvom en ny Avederehawn vil medfere en Stigning i Skibsfarten, beho-
ver dette ikke skerpe Konflikten mellem Land- og Havnetrafiken. Dd-—
dybningen af Sydlebet vil tilligemed de nmvnie Foranstalininger bety-
de, at dsr ikke behsver gaa nogen "unedvendig" Trafik igennem Havne-
lebet, som f.Eks. den fra @sterssen kommende Trafik til Sydhavnen,
der idag nedvendigvis maa sejle ind fra Nord og passere Broerne.
Trafiken over Havnebroerne ber naturlisvis holdes indenfor rimelige
Rammer, hvilket kan muliggeres ved en - ogsaa af andre Grunde onske-
lig - Begreznsning af Bebyggelsen paa Amager. Desuden kan der skabes
bedre Forbindelser over Havnen. En ny Langebro af tilsvarende Kapaci-
tet som Knippelsbro er forlengst projekteret,. og herudover er der fra
Kebenhavns Kommunes Side planlagt yderligere to nye Forbindelser. Da
disse nye Broforbindelser tenkes placeret i sterre Afstand fra den
indre By, er det muligt at udfore mere omfatterde Rampeanlsg og her-
med faa en Brohgjde, der i mindre Grad vil genere Trafiken.

Det ber nzvnes, at Avedsrehavnen ved en Forlsngelse af den paabegynd-
te Bilvej "Motorringvejen" kan faa ner Tilknytning til den foreslaae-
de og delvis eksisterende ydre Ring af Industrikvarterer, ligesom den
ved et paatenkt Godsspor vil faa god Forbindelse med Godsbanegaarden.
Desuden faar Havnen gemnnem sin Beliggenhed ved.en fremtidig Bybane
til Vallensbek ner Tilknytning til de fremtidige Boligkvarterer ud
langs denne Bane og de eksisterende inde i Byen.

Et Spergsmaal af sarlig Betydning for Planerne om Havneanlzg ved Aved-
ore er den fremtidige Udnyttelse af det inddsmmede Areal i Kallebod-—
strand. Den store Inddemning blev i sir Tid iverksat bl.az. for at Fri-
gore de nuverende Skydebanearealer paa Amager Felled og skaffe Heren
sterre, fjernere beliggende Arealer til dette Brug. Forudsstningen far
Flytningen til det inddzmmede Areal var fra Kebenhawvns Kommunes og
fra Havnens Side, at Arealets Benyttelse ikke skulde influere raa An-
lmget af Sydlsbet eller paa Benyttelsen af de vestfor liggende Area-
ler. Det har imidlertid vist sig, at den af Militeret forudsatie Be-
nyttelse 'af Arealet ikke er forenelig med Tilstedeverelsen af en A-
vedgrehavn og Besejlingen af et Sydleb. Porsogsskydebanen ved Aflands-
hage (Amagers Sydspids), som allerede er taget i Brug, vil formentlig
ogsaa betyde en Fare for Sejiladsen.

Der Tinder for Tiden Porhandlinger Sted mellem de respektive Myndig-
heder om en tilfredsstillende lesning af Spergsmealet. Set fra egns—
og byplanmzssige Synspunkter synes Uddybningen af Sydlebet og Reser-—
veringen af Muligheden-for en Havn ved Avedsre at vere af saa funda-
mental Betydning for Havnens og Byens fremtidige Udvikling, at de om-
talte militere Anlag formentlig burde trade tilbage i anden Rekke.

c. Sporveje, Bybaner og Rutebiler..

Trods Sporvejsnettets nuverende store Udstrezkning ligger der dog mod
Syd, Vest og Nordvest udstrakte Boligkvarterer, som endnu er meget
daarligt stillet i trafikmessig Henseende. Visse Dele af disse Kvar-
terer vil 1 Premtiden kunne befjenes ved Elektrificering af Forstads-
banerne, men Stersteparten kan kun faa tilfredsstillende Trafikmulig-
heder ved Forlengelse af de eksisterende radiale Sporvejslinier. En
Del af det 1 saa Henseende nedvendige er allerede foreslisset 1 en Be-
tankning af Februar 1946 fre Magistratens Trafikkommission om de mest
Presserende Sporvejsanleg.




l.Etapes Udvidelse af Trafikop-
landet, 1:500,000

Det nuverende trafikbetjente
Omraade er skraveret.

Til Oplandet regnes kun, hvad
der ligger indenfor 45 Min.
Grensen og 1/2 - 1 km fra Stop-
pested eller Station.

2.Etapes Udvidelse af Trafikop-
landet, 1:500.000

1.Etapes Trafikopland er skra-
veret.,

Linienettet i Yderomraaderne maa planls:gges, saa der opnaas gode Om-
stigningsmuligheder ved Bybane-Stationerne, ligesom de fremtidige
Sporvejsendestationer ber placeres, saa deres "bydannende Evne'" ud-
nyttes til Oparbejdelse af de enskelige lokale Butiks- og Instituti-
onscentre i disse yderste Dele af det sammenhsngende Byomraade.
Udever saadanne Linieforlengelser kan der vere Tale om at videreud-
vikle det eksisterende Sporvejsnet, saa der med Tiden kan opnaas en
saa fuldkommen Betjening af det sammenbyggede Byomraade som muligt.
Ovennzvnte Betenkning foreslog saaledes bl.a. Oprettelsen af en ny
Ringlinie fra Svanemsllen ad Haraldsgade-Pasanvej til Gl.Kege Lande-
ve] samt flere nye Radiallinier.

Byens radizre Jernbanenet bestaar af 5 Linier, hvoraf Klampenborg- og
Holtebanen er elextrificeret. .

Af de resterende er Ballerupbanens Elektrificering saa vidt fremskre-
det, at den ventes aabnet 1 1948. Glostrupbanens Elektrificering er
ved%aget og Jordarbejderne paabegyndt. Endelig har der i lang Tid ve-
ret fort Droftelser om Slangerupbanens Elektrificering, som i1 hvert
Fald indtil Bagswverd kan begrundes med den allerede eksisterende Be-
byggelse 1 Gladsaxe Kommune. Banen tenkes ifeplge Overenskomst overta-
get af Staten og bortforpagtet 1 en Rekke Aar til EKsbenhavns Sporveje
og N.E.S.A., der skal drive den som "Hurtigsporvej" - d.v.s. med
sterre Stoppestedsafstande, ferre Gadekrydsninger, sterre Hastighed
og flere Passagerer pr. Vogntog end Sporveje ellers har. Senere ten-
kes Banen overtaget af Staten og drevet som Bybane.

Disse Baners Elektrificering maa anses for at vere nogenlunde fast-
lagt og for at komme i forste Rekke. Med dem vil Behovet for trafik-
modne Arealer til Byens Udvidelse i 1.Etape vare rigeligt dskket.

Vokser Byen herudover kan der navnlig blive Tale om felgende 2 nye
Linier: den ene fra Jegersborg Station langs Hersholmvejen mod Nord:
"Lundtoftebanen" og den anden ud langs Kegebugt:"Vallensbskbanen".

1. ILundtoftebanen har veret under Overvejelse 1 adskillige Aar og
danner ligefrem en Slags Forudszining for den paatznkte Udnyttelse af
"Lyngbyarealerne" mellem Dyrehaven og Mglleasen, som blev erhvervet
af Kebenhavns Kommune o. 1930. Ogsaa Nord for Mglleaaen, i Tilslut-
ning til Nerum og Selleregd, er der sket og 1 Ferd med at ske en saa
betydelig Bebyggelse uden passende Adgang til Bane, -at det forment-
lig med Tiden kan berettige Anleget af denne Bane, trods de Betanke-
ligheder, der i Tidens Ieb har veret rejst herimod, bl.a. Bekostnin-
gen ved at anlegge supplerende Spor langs de nuverende fra Hellerup
til Jegersborg Station, og i en formentlig nedvendig, meget bekoste-
lig Ombygning af Hellerup Station. En Fordel er det naturligvis, at
Areaiet til Banen for den vesentligste Dels Vedkommende er sikret i
Form af greonne Bzlter langs den under Udforelse verende Motorve]
"Hgrsholmve jen".

2. Vallensbzkbanen. Den sterkt tiltagende Udstykning og Somméerbebyg-
gelse ud langs Kegebugtskysten har indtil for faa Aar siden kunnet
betjenes tilfredsstillende af Statsbanernes Busser paa Strandvejen
til Kege "Kegevejen". Gennem de sidste Aar er der - trods Restrikti-
oner mod Sommerbebyggelse etc. og trods de som Felge af Materielvan-
skeligheder relativt utilfredsstillende Rejseforhold - sket en smrlig
sterk Stigning i denne Trafik. Man kan nu se, at Trafikeringen af den
samlede Kyststirskning ikke i det lange Tgb vil kumnne klares af Koge-
vejen alene -~ for eller senere maa den aflastes, Avilket formentlig
bedst kan ske ved at fore de kollektive Trafikmidler frem i deres e-
gen Trace og evt. tillige aflaste Vejen for Cykletrafik ved swrlige
Stianleg. I den sidste Tid er der imidlertid sket saa sterk Udstyk-
ning og Bebyggelse paa Strazkningen, at fremtidige Anleg af saadanne
Aflastningslinier - og navnlig naturligvis Anlz=g af en Bane - bliver
gjort stadig vanskeligere. Der har i den Anledning bl.a. veret fort
Forhandlinger mellem Statsbanerne og de paageldende Kommuner, og
Statsbanerne overvejer for Tiden Spergsmazalet om at sege serlig Lov-
hjemmel til at ekspropriere et egnet Areal, hvilket jo imidlertid
ikke er ensbetydende med nogen omgaaende Gennemfszrelse af Banen.

Udover disse nye Bybaner tenker vi os yderligere - hvis der bliver
Behov herfor - at Glostrupbanen med Tiden vil kunne forlmnges til
Tasstrup og Ballerupbanen til Maalev. Ved at tage disse to Stations-
oplande med i Etapeplanen faar vi tilstrakkelig store trafikmodne A~
realer til at dzkke de beregnede Arealbehov.

Mens Begrundelsen for de nazvnie nye Baner og Baneforlengelser jo
forst og fremmest ligger i Nedvendigheden af efterhaanden at inddrs-
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ge nye Arealer til Byens Udvidelse, saa tjener en paatenkt Bane un-
der Havnen til Amager kun i mindre Grad dette Formaal. Den paatankte
Linie, som er noget forskellig i de forskellige Bybaneforslag (jfr.
Side 41) ligger indenfor et Omraade, der ifplge sin Afstand il Cen-
trum skulde kunne betjenes alene af Sporveje, men vanskelige Trafik-
forhold over Havnen har tidligt fert Tanken hen pas en saadan Bane.
Den ventede Stigning i Trafiken paa Lufthavnen kan muligvis yderlige-
re begrunde den og bevirke, at den til sin Tid bliver fert helt til
Kastrup. En Endestation ved Lufthavnen maa ferst og fremmest tenkes
at skulle betjene det store Antal Ansatte og Tilskuere i Lufthavnen,
medens de Rejsende selv (og tildels deres Ledsagere) maa antages at
ville foretrakke Taxa- eller Busksrsel.
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Eksisterende Rutebillinier i
Kobenhavnsegnen (t.v.), og
tmtsvejinspektoratets Plan for

de fremtidige Ruter {t.h.).
1:500,000

" Rutebillinier kan faa en sarlig Betydning som Porbindelse til Sommer

- "Heprsholmvejen", der bl.a. tenkes at betjene Fjerntrafiken paa Sveri

De fremtidige kollektive Trafikmidler er ikke udtemmende behandlet
med Omtalen af Sporvejs- og Bybanenettet. Ganske vist ber efter vor
Opfattelse langt den overvejende Del af Bebyggelsen placeres saale-
des, at den direkte kan betjenes af disse Trafikmidler og Beboerne
altsaa bekvemt kan komme til og fra Byens Centrum. Der vil wvere et
ikke helt ringe Behov for Forbindelse imellem de enkelte Byggeoplan-
de ud langs Banerne, paa tvers af de adskillende zabne XKiler, lige-
som der under alle Omstendigheder vil findes en Landbrugs- og Gari-
neribefolkning udenfor Sporvejenes og Banernes Raekkevidde. Disse
Trafikbehov kan med Fordel betjenes ved et System af Rutebillinier.
Det eksisterende Rutebilnet kan imidlertid ikke siges at lose netop
disse Opgaver synderlig tilfredsstillende. Det bestaar hovedsagelig
af en Rekke privat ejede Linier, hvis Ruter - bestemt af Hensynet
til Portjerstmulighederne - udgaar fra Sporvejenes Endestationer og
folger Udfaldsvejene ud i Oplandet.

Rutebillinierne ber ikke lzgges saaledes, at de bliver konkurrerende
Foretagender til Bybanerne. De skal supplere Banerne og tlene som
Fpdelinier. Rutebillinierne ber derfor seges lagt saaledes, at de
faar Tilslutning til Bybanestationerne udenfor det sporvejsbetjente
Omraade, for at de herigennem kan virke dels som Ringlinier dels som
rene Lokallinier udenfor Sporvejsoplandet. Paa denne Maade vilde de
spredt bebyggede Landbrugsomraader i hgjere Grad end idag faa direkt
Forbindelse til det nzrmeste Forstadscenter og via dette til Storby-
Centret.

husbebyggelser, der jo 1 mange Tilfelde (bl.a. for at de kan bevare
den nzre Kontakt med Naturen) maa vere af saa beskeden Udstrzkning,
at der ikke kan blive Tale om Trafikmidler af hej EKapacitet. Ogsaa i
Udflugtstrafiken er Rutebilen et verdifuldt Trafikmiddel. T nogen
Grad vilde man her kunne indsette det samme Materiel paa forskellige
Ruter, f.Eks. til Badestrand eller Skisportsterrsn, alt efter Aarsti
den.

Da det er Amtsraadene der i Samraad med de enkelte Kommuner udsteder
Rutebilkoncessionerne, skulde der vere gode Muligheder for en Omorga
nisering af Nettet. Bestrzbelser’'i den Retning er da ogsaa i Gang in
denfor Kebenhavns Amtsrasdskreds, idet et af Amtsvejinspektoratet ud
arbejdet Forslag til en samlet Rutebilplan for Amtet nu er vedtaget
af Amtsraadet som el Grundlag for det videre Arbejde. De ovenfor an-
forte Synspunkter stetter sig for en vasentlig Del paa det af Amts-
vejinspektoratet udferte Arbejde.

d. Bilveje og ~gader.

Af Bilveje i Kobenhavnsegnen er paa nuverende Tidspunkt paabegyndt

ge over Helsinger og Udflugtgtrafiken til en Del af Nordsjzllandsky-
sten, og "Motorringvejen", der er tenkt som Omkerselsvej for Fjern-
trafik, der ikke har Erinde i Kebenhavn, og som Fordelingsve] for de
Trafik, der har Erinde i det kebenhavnske Byomraade. Desuden har man
fastlagt den saskaldte "Vestmotorve]j", der navnlig skal betjene
Fjerntrafiken paa XKebenhavn fra Sterstedelen af Landet og fra det
sydlige Udland. :




Bilvejstilslutninger til Bebyg-
gelserne langs en Pybanelinie.

Paa lengere Sigt kan det meget vel tenkes, at Kebenhavn faar Brug for
flere Udfaldsveje udbygget som Bilveje. Som omtalt i et foregaaende

Afsnit er der Grund til at antage, at saadanne Veje forst og fremmest
vil have Verdi for Bytrafiken. Herved forstaar vi ikke alene den in-

terne Trafik indenfor det sammenhzngende Byomraade (Sporvejsomraadet)
men ogsaa Naertrafiken fra Bebyggelsesfingrene. Denne Trafik har Xrav
paa hurtig Forbindelse indefter mod Centrum, og det kan nwppe tenkes,
at den i Premtiden vil faa tilstrzkkeligt gode Vilkaar paa de nuvaren .
de Hovedudfaldsveje, der mere og mere faar Karakter af Bygader. Naar
det samtidig erindres, at en Bilvej, som kun betjener Fjerntrafiken

vil have en betydelig Kapacitetsreserve, er det formentlig naturligt
at knytte Bilvejene til Bebyggelsens Udlebere med en Tilslutning for

Een Tilslutning for hvert Sta-
trongopland.
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hvert Bycenter -~ ganske svarende til Stationerne paa de radizre Byba-—
ner.

It Bilvejnet udenfor det sammenbyggede Byomraade baseret paa disse
Betragtninger kan beskrives saaledes:
"Motorringvejen" ligger nogenlunde i Grznsen af den sammenbyggede Del
af Byen. Med denne Beliggenhed vil den, foruden at betjene en Omker-
sels- og Fordelingstrafik, give gode Muligheder for at tilfredsstille
en fremtidig Trafik mellem Avederehavnen og Industriomraaderne ved
Roden af Bebyggelsesfingrene og mellem Industriomraaderne indbyrdes.
(Selvom Trafikbehovet her kan ventes at blive relativt stort, vil det
nzppe kunne begrunde Anlaget af en ny Godsbanelinie.)
"Horsholmveien", der tilsluttes Motorringvejen, giver med den valgte
Placering gode Muligheder for Betjening af Oplandstrafiken paa Lyng-
by, Holte, Vedbzk, Hersholm og Rungsted samt Fjernirafiken paa en ve-
sentlig Del af Nordkystens Ferieomraade og paa Sverige over Helsing-
or.
"Vestmotorvejen'"s Linieteoring og dens Tilslutning til det kebeni,. m-
ske Gadenet er fastlagt af et af Ministeriet for offentlige Arbejdcr
nedsat Udvalg (Betenkning af 19.6.4%5). Under Hensyn til det foran an-
forte om Udnyttelsen af Fjernbilvejenes store Kapacitet samt om Be-
tydningen af at skaffe Rebyggelserne i de fremtidige Baneoplande gode
Forbindelser ind mod Centrum, foreslaas den vedtagne Liniefering
taget op til fornyet Overvejelse. Det er segt at give Skiitseforsla-
ets Linie god Tilknytning saavel til Bebyggelserne langs Roskildeve]j
Glostrup, Vridslese og Taastrup) som til den foreslaazede Flyveplads
ved Brgndbyerne og en eventuel Storlufthavn ved Roskilde.
"Vallensbazkvejen" er en kort Bilvej til Aflastning af Kegevejen, der
ikke vil kunne aflastes af "Vestmotorvejen" efter den skitserede
Flytning. Den vil kunne faa Betydning for Trafikeringen af Oplandet
omkring en eventuel Vallensbzkbane ligesom for Udflugtstrafiken til
Epgebugtskysten. Dens Beliggenhed vil vere mest naturlig enten langs
Banen eller langs Bebyggelsens Nordgraznse.
"Hareskovvejen" skal betjene Oplandstrafiken fra Bebyggelserne langs
Farumbanen (Bagsverd, Verlese og Farum) og paa lengere Sigt Pjierntra-
fiken til den vestlige Del af Nordkysten og herved yderligere tjene
til Aflastning af de andre nordlige Hovedudfaldsve]e: Lyngbyve] og
Strandvejen. Vejen er allerede planlagt som en facadelss Udflugtsve]
og er delvis udfert fra Utterslev Mose til Bagsverd. Paa Sirzkningen
herfra til Farum passerer Vejen ingen sterre bebyggede Omraader, og
da den fremtidige Bilve] skal gaa gennem "Passet" mellem Furesgen og
Farumse, vil det sikkert vere det rimeligste med Tiden at udbygge den
nuverende Ve] til Bilvej og betjene den forholdsvis ringe lokale Tra-
fik ved nye beskedne Vej- og Stianleg.
"Ballerupvejen" tenkes anlagt til Aflastning af Frederikssundsvejen
0og til at betjene Oplandstrafiken fra Bebyggelserne langs Ballerupba-
nen: Herlev, Skovlunde, 'Ballerup og eventuelt i en fjernere Fremtid
Fjerntrafik til nye Udflugtsomraader ved Roskildefjord. En Beliggen-
hed som sydlig Begrensning for Bebyggelsen vil vere at foretrakke, da
den giver den korteste Afstand til Byen og bedst Tilknytning til en
fremtidig Flyveplads ved Skovlunde. (Den i mange Aar paatenkte Jyl-
lingeve] tenkes bibeholdt som hidtil projekteret: en Oplandsve]i til
Betjening af den udstrakte Kile af Landbrugsomraader mellem Roskilde-
ve] og Frederikssundsve], idet den ikke synes gjort overflpdig af den
foreslaaede Ballerupvej.)

Indenfor det indre Byomraade har der ikke feor veret planlagt egentli-
ge Bilveje eller -gader, men baade "Vandstrandvejen", der paatznkes .
forlznget helt ind til @sterbro og den planlagte "Lufthavnsvei" er
Tilleb 1 den Retning.

Lufthavnen har Xrav paa en meget hurtig Forbindelse med Centrum. Det-
te giver sig ogsaa Udtryk i en Betenkning af Februar 46 fra Magistra-
tens Trafikkommission, hvori der foreslaas-en hejklasset Vej fra
Lufthavnen til Forbindelse med det nuverende Gadenet ved Amager Bou-
levard. Under Forudsetning af at Passagertrafiken til og fra Luft-




Skitseforslagets Bilvejsystem
og skematisk Bilgadenet for den
sammenbyggede By. 1:200,000.

Bilvejens eventuelle fremtidige
Forlengelser er vist med prik-
kede Linier.

Vestmotorvejens fastlagte Linie-
fering (Bet. af 19.6.45) er vist
med punkteret Linie,
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havnen kan foregaa lettest og smidigst ved Motorkeretojer - i Lighed
med hvad man forudsstter 1 de fleste andre Lande - kan der blive Tale
om en saa sterk fremtidig Biltrafik, at den formentlig vil kreve en
Standard svarende til, hvad der her er forudsat for Bilveje.

Under ssadanne Omstendigheder mas det enses for rimeligt, at den i
Betenkningen foreslaaede Liniefering @#ndres for den Nord-Syd gaaende
Streknings vedkommende, saaledes at denne kommer til at ligge helt
udenfor Bebyggelsen paa Vestamager.

Tankerne om en fremtidig Sverigesforbindelse maa ogsaa nzvnes i denne
Sammenheng. Det vil vere rimeligt, at en eventuel Bro eller Tunnel
faar saa nzr Tilknytning som mulig til Kebenhavn, hvilket vil sige,
at Amagers @stkyst bliver det naturlige Udgangspunkt. Under Hensyn
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til Kastrup Iufthawns udstrakte Indflyvningsomraader med He jdeservi-
tutter vil en Bro antagelig krave en Placering saa langt mod Syd, at
en Tummelforbindelse Nord for Lufthavnen i Forlengelse af Lufthavns-
vejen vil vare naturligere.

En lang Rekke Undersegelser af Trafiken i Storbyer viser, at en over-
veldende Del af baade Fjerntrafik, Nertrafik og intern Trafik har £-
rinde i Handels- og Forretningskvartererne i City og i de mere spred-
te Industrikvarterer. Som Grundlag for et Bilvejssystem medforer det-
te forst og fremmest Krav om Radialgader og i anden Rzkke om Ringfor-
bindelser. .
Radialgaderne skal give saaz direkte Forbindelse og saa ner Tilknyt-
ning til City fra Yderdistrikterne som muligt. Medens det vil vere
mest naturligt, at Radialgaderne wdgaar fra Indfaldsvejenes Indforin-
ger i den yderste Ringvej, kan deres videre Forleb ikke afgeres paa
Forhaand. .
Ringgaderne tjener til at fordele Radialtrafiken og tjener den inter-
ne Trafik, som har overvejende cirkuler Retning.

Det vil vare naturligt at placere en inderste Ringgade tet omkring
Byens City, som jo er Maalet for et stort Antal Bilrejser.

Imellem denne indre og den far beskrevne ydre Ringlinie (Motorring—
vejen) kan der tankes en mellemste Ringgade, som vil forbinde de der
beliggende Industrikvarterer indbyrdes og med Havneanlagene mod Nord
og 3yd.

1 Praksis vil et Bilgadenet ikke kunne fastlegges saa skematisk, som
det her er antydet. Til Srund for Valg af Linieforing maa ligge en
indgaasende Analyse af Byens Trafik m.H.t. Udgangspunkt og Bestemmel—
sessted og dens Art og Mengde. Det maa 1 Praksis dreje sig om at pla-
cere Bilgaderne saaledes, at de saa direkte som muligt forbinder de
Punkter og Omraader, som kraver indbyrdes Trafik. AT afgerende Betyd-
ning for Placeringen er ligeledes de praktiske Muligheder for Gennem-
forelsen af saa pladskravende Anleg, som der her er Tale om. I Almin-
delighed kan der vist nzppe vaere Tale cm Udbygning af eksisterende
Hovedgader til Bilgader. Grundpriserne langs Hovedgaderne vil normalt
vezre saa heje, at der kan opnaas en mere gkonomisk Lesning ved Gen-
nembrydninger over lavere vurderede Bagarealer, hvor de undertiden
vil kunne kcmbineres med nedvendige Saneringer.

Det skal tilfejes, at de gamle Hovedgader: @sterbro-, Nerrebro-, Ve-
sterbro- og Amagerbrogade virker som Forretningsgader og Hovedstreg
for de tilsvarende Bydele. Forssg paa Trafikforbedringer af disse CGa-
der ved Udvidelser eller andre Indgreb kan vere nedvendige og kan
medfere ojeblikkelige Trafiklettelser, men er i det lange Leob af mere
tvivlisom Verdi, ogsaa fordi saadanne Indgreb er uheldige for disse
Gaders Stregfunktion. De bar derfor - ligesom deres Forlengelser, de
gamle Hovedudfaldsveje - snarere reserveres for Lokal- og Stregtra-
fik. )

Anlzg af Bilgader vil yderligere forsterke Parkeringsproblemet, som
allerede i den nuverende By er brezndende. En dyberegaaende Behandling
af dette Spergsmaal falder dog udenfor Skitseforslagets Rammer.

Som foran nevnt vil det vere hensigtsmessigt at tilstrezbe en Adskil-
lelse af Cykletrafiken fra den egvrige Trafik. Det vil saaledes vare
naturligt at sege wafhengigt forlebende Cykleveje fert gennem Byom-
raaderne langs de fremtidige Bybaner og at sege dem fort saa langt
ind i Byen som muligt. Saadanne Cykleveje vil kunne betjene dels den
lokale Cykletrafik paa langs i de nmvnte Bebyggelsesfingre - herunder
Trafiken fra Boligomraaderne til Industriarealerne ved Graensen til
det sammenbyggede Byomraade -~ dels Trafiken til og fra Arbejdsplad-
serne lsngere inde mod Bymidten. Cyklevejene maa seges fert ad eksi-
sterende Stier, gennem Parker, ad eksisterende Boligveje eller langs
Bagskel og vil med Fordel kunne sattes i Forbindelse med Systemet af
"grgnne Stier" ud til Egnens grenne Omraader, saa de ogsaa kan tjene
Udflugtstrafiken. :
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TUDLAGC FRA STADSINGENIQR O.FORCHHAMIER OC BYPLANCHEF M.HENNINGSEN,

KQBENHAVNS KOMMUNE.
Det her gengivne Indlwg er - tilligemed en Rekke PRemmrkninger til
nogle konkrete Punkter - fremkommet efter ern Gernemgang af et Ud-
kast til nerverende Skitseforslag. Indlegget har formentlig en
swrlig Interesse, fordi Stadsingenier Forchhammer i sin Tid fore-
stod det tekniske Arbeide for Egnsplanudvalget (bl.a. Udarbejdel-
sen af "den gremme Retamiming"). Der muliggeres en vis Kontinu-
itet 1 Arbejdet ved paa detse Tidspunkt at faa Stadsingenigrens
Opfattelse af en Rekke Egnsplanspergemaal preciseret,

Hvis det skal vere byplanmessigt forsvarlizgt - saaledes som tenkt i Skitseforsla-
zet - at anvise store Befollmingsmengder Plads 1 et begrenset Antal Stationsbyer ved
elekxtrificerede Forstadsbaner, cr det af afgsrende Vigtighed, ot de Bycentre, der
tenkes gfugyeret om eltgisterende eller paastenikte Trafikcentre, udformes paz byplan-
messig fuldt vd tilfredsstillende dnade, oz det er folgelig nadvendigt, at man saa
tidligt som iwligt gor en Indsats for at unagaa, at afgsrende Dispositioner prejudi-
ceres. Dette gzlder serlis:

A. Tastleggelse af et System ufl grenne Omraader til Supplering af den i Henhold til
Haturfredningsloven fastlagte "gronne Plan'.

B. Hovedprincipper for Udbygningz af de nye Boligcentre med Forbehold af visse Om-

raader til sarlige Formaal inden for disse Centre saasom til Idretsanleg etc.,
Parker, sluttet Bebyggelse og Erhverv.

C. Diagram for en ideel Forstad.
D. Aktuelle Byggemulighcder ved Porstadsstationer i Kebenhavnsegnen.

E. Aktuel Planlegning af enkelte "Monsterbyer" til Afhjelpning af aktuelt Boligbe-
hov i Overensstemmelse med de under 3. angivne Retningslinier.

ad A. Supplerende "granne Omraader".

Den i Henhold

til Naturfredningsloven fastlagte "grenne Plan" har ikke kunnet ud--
strekkes lmngere,

end Naturfredningsloven hjemler, og kan derfor ikke tilfredsstil~
e de Krav til frie Omraader og den indbyrdes Sammenhzng mellem disse, som en vok-
sende Forstadsbebyggelse nedvendiggosr. Ligesonm man maa bestrzbe sig for at fore
greomne Kiler - der mudligvis 1 et vist Omfang kan omfatite rene Landbrugsarealer -

saa langt som muligt ind i selve Hovedstadsomraadet, vil det om muligt i endru hgj-

ere Grad vore nsdvendizt, at saadanne Kiler af re

reative Ouraader feores saa tet som

i
muligt ind mod Midtea 2f de nye Bydannelser, der foraslass oparbejdet i Forstadsom-

raadet. Dette vil vere saa meget des mere paakrevet ud fra den serlige Struktur,

disse nye (evt. allerede delvis cksisterende) Forstadscentrs vil faz. I Modsmtning
til det ®ldre sporvejs- og omaibusbhet jente Byomraade, hvor Trafikken til oz fra Om~
raadet breder sig over stsrre Areaier, regnes de ydre Porstadsomraader alnindelig-
vis koncentrercet om en enkelt Bancstation, og det vil derfor vare nadvendigt at se~
ge de nevnte grenne Striber fort ind mod denne og saz nzr som muligt baade under
Hensyn til, at den stedlige Befolknings Perdselsveje i wvesentlig Grad vil koncen-
treres ind mod dette Punkt, og til, at den paagwldende Station i betydelig Grad vil

tjene som Center for Udflugtstrafiken fra Hovedstadsomraadets tettere befolkede

Kvarterer, saaledes at disse Stationers Verdl som Udflugtsstationer opretholdes og
videreudvikles 1 sterst mulig Grad.

Naar Landbrugsarealer i-et vist Omfang medtages under "grenne Omraader" maa herved
bemsrkes, at det vel er overordentlig betydningsfuldt at opretholde saadanne Anleg

i Byernes Nzrhed, men at Landbrugsarealer ikke er Reﬁreationsarealer, og at de gren-
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ne Arealer, der skal knyttes til Befolkningens Rekreation, ikke ber soges knyttet
for nmr til Landbrugsarealerne, da en stor Tilstremning af Mennesker i disses umid-
delbare Nerhed vil medfere Ulemper og Skade for Landbruget.

Det vil saaledes netop vere af Betydning, at Hovedfwrdselsveje for Befolkningens Ud-
flugter - det vere sig til Fods, pr. Cykle eller pr. Bil - sker gemnem Omraader, der
er vwdformet saaledes, at Befolkningen frit kan ferdes i de tilstedende Omraader og
lejre sig i grenne Omgivelser, hvorved det netop kan vere motiveret at fere Parkbsl-
ter ogsaa gennem Landbrugsomraader, og Befolkningens Bereoring med den af Landbruget

pregede Natur maa ske ad anden Vej ved Udflugbsture ad Bive jene, hvor Ferdselspres-

set ikke kan forventes at blive saz stort, at det kan virke wsdelsmggende eller gene-
rende for Landbrugsarealerne.

Til Bevaring af Landbrugs- og Havebrugsarealer ber formentlig treffes Foranstaltnin-
ger af serlig Art, {.Bks. ved,

a) at det paa Steder, hvor baade naturfredningsmessige og byplanmmssige Hensyn in-
dicerer det, bevares visse Landbrugsejendomme som Helhed,

b) at visse, serlig verdifulde Landbrugs- og Havebrugsarcaler sikres bevaret som
samlede Omraader, indpasset saavel 1 Egnsplanen som i de enkelte Kommuners
Byplaner. Sterre Drivhusgartnerier ber dog behandles son Fravervsomraader af
serlig-Karakter og hverken henferes til Landbrugs- eller Havebrugsomraader,

Der fremszttes her (paa neste Side) et smrligt Porslag til et sammenhgengende og
supplerende System af grenne Omraader, il Dels knyttet til det foreliggende Skit-
seforslag og dels til den allerede fastlagte Fredningsplan. Herudover vil der un~
der B blive angivet visse Retningslinier for Omfanget af frie Arealer, der under

Hensyn til den forventede Befolkning i de respektive Forstadsomraader maa reserve-
res til disses Service.

ad B. Hovedprincippet for Udbygning af nye Boligcentre.

En PForudsatning for i en Egnsplan at henvise sterre Befolkningsgrupper til Boliger i
Forstadscentre bveliggende uden for det nuverende samlede Byomraade maa vere, at dis-
se Forsteder etableres paa en i byplanmessig Henseende fuldt ud rationel Maade, og
at de eldre Forstadscentre, som i Egnsplanen udpeges som tjenlige til Udflytning af
nye Befolkningsgrupper, "recentraliseres" efter tilsvarende byplanmessige Princip-
per, for saa.vidt de paagmldende Forstzders eksisterende Bebyggelse tillader en saa-
dan Recentralisation.

Der mas derfor allerede nu i Byplanen fastlmgges herpaa sigtende Dispositioner, som'
gaar ud paa feolgende:

Fastleggelse af centralt beliggende Arealer af forneden Sterrelse til Oparbej-

delse af et "Center" for Bygninger af offentlig og social Karakter m.v. - Sko-

ler, Bernehaver, Biblioteker, Posthuse, Forsamlingshus, Biograf, Politistation

m.v. — alt dimensioneret efter det skonnede fremtidige Folketal for den paagel-
dende Bebyggelse og dennes Opland.

Den  nzvnte Centerbebyzgelse maa tillige omfatte et Butiksomraade af et Omfang
0g saa hej en Kvalitet, som det paagzidende Byomraade og dets Opland vil kun-
ne bare.

Endvidere de under A nevnte, ind nod Centrum ferende grenne Omraader indehol-
dende fornsden Plads for Folkeparker, Prydanleg, Idrztsanleg m.v., alt place-
ret og dimensioneret under’Hensyn til Byomraadets beregnede fremtidige Befolk-
ningstal. Utilgengelige Moser og ILavninger kan indarbejdes i disse Folkeparker
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Forslag til supplerende grenne Omraader (sort Signatur)  1:20C.000

udarbejdet af Stadsingenierens Direktorat, Byplankontoret, 1947

(Den af Egnsplankontoret skitserede Skovplantning er vist krydsskraveret og Fredningspla-
nens Arealer er vist prikket)
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og frie Arealer, men kan ikke indresznes i Arealbehovet for de. til BeTolknings—
tallet svarende rekreative Omraader.

Forst naar de i Henhold til ovenstaaende nasdvendisc contrale Arenler. er udlagt
og sikret, kan de Arealer, der enskes reserveret til twttere, sluttoet Bebyggel-
se, fastlmgges inden for det i Forhold til Trafikcentrot rafikalt velizgende
Omraade (ca. 800 m). De derefter +il dette Formual disponible frie Arealer vil
i alt vesentligt vere bestemmende for, hvor stort et samlet Befolkningstal der
kan anses for rationelt placeret ved det omhandlede Trafikcentrum (se nermere
wnder C).

De for Omraadets Recentralisation nadvendige Industri- og Verkstedsarealer baer
vel almindeligvis placeres tat uden for den nmvnte S00 m Begrensning. Uden for
denne maa 1 Almindelighed- ogsan paarcgnes en vis mere aaben, spredt Bebyggelse
men det maa fra forste Ferd i Byplanen sikres, at denne og de nmvnte Industri-
0g Verkstedsomraader ikke sparrer det heromhanilede ca. 200 ha store Bycenter
(jfr. C) ude fra det omliggende frie Land og de i debte beligzende rekreative
Omraader, da hele Porssget pas en Centralisation 0g Recentralisation af den
pasgeldende nye Bydannelse dermed ud fra byplammessige Betragtninger maa anses
for mislykket.

Paa passende Steder inden for Forstadsomraadet mas cndviderc forudsettes reser- -
veret Areal til Formaal, der kan vere falles Tor flere Byer, og til mere areal-
krzvende Formezal, saaledes foruden de tidligere n@vnte Flyvepladser tillige
Pladser til Kirkegaarde, hsjere Undervisningsanstalter, evt. Sygehuse etc.

Til Institutioner af denne Art ber i Forstgdsomraaderne afs@ttes mere rundelige
Arealer, end det har veret muligt inden for Tztoevygzelsen (jfr. f.Exs. de
svensxe Skovkirkegasrde).

ad C. Diagram for en ideel Forstad.

Hosstazende Diagram viser Prin¢ipperne for en rationelt udbygget Forstad samlet om
en S-Banestation,

Der er regnet med, at Forstadens Omraade har en Udstrekning paa 800 n fra Stationen
svarende til en Gangafstand paa 12-15 Minutter (i det tilsvarende teoretiske Dia
gram, som er udarbejdet i Stockholms Betenkning: "det framtida Stockholm", er reg-
net med ca. 700 m).

Forstaden har et Areal paz 200 ha, der paa aaben Mark forudssttes opdelt som falger:

Sluttet Bebyggelse

(inkl. Butikker) 35 ha & 150 Indbyzgere = 5.250 Indbyggere
Aaben Bebyggelse 120 - - 40 - = 4,800 -
10,050 Indbyggere

d.v.s. 10.000 -

Industri, Verk-

steder m.,v. 20 -~

Park, Sport, Kul-

turcenter m.v. 25 -

Der er i det teoretiske Diagram regnet med, at godt Halvdelen af Forstadens Befolk-
ning placeres i sluttet Bebyggelse med ret stor Bebyggelsestethed, og dette er en
Betingelse for, at Stationsforstaden kan opnaa en samlet Bebyggelsce paa ca. 10,000
indbyggere. Hvor eksisterende Bebyggelse og Naturforhold er til Hinder for sluttet
Bebyggelse i det angivne Omfang, maa Forstadens Indbyggertal reduceres tilsvarende.




Industri

Industri

Aaben Bebyggelse

Sluttet Bebyggelse
Merkantilt Center
Kulturcenter, Park og Sport

Vaerksteder

Radius 800 keter

Azben Bebyggelse 120 ha
Siuttet Bevyggelse 35 "
Center, Park, Sport 25 "

Diverse

20 "

ialt

200 ha

¥ Industri, Verksteder m.v.

1000 m

Diagran af Forstads-
bydannelses
Stadsing. Dir,.
3yplankontoret,

Juni 1947 135




AREATER TIL BOLIGBEBYGGELSE INDENFOR EN RADIUS AF 800 METER FRA JERNBANESTATION

(AREAL = 200 ha)

BYERNES NXERMESTE
"OPLAND "

A B =200 -4 c D*=45+C |[E=B + D F G = E - 35
Banelinie By udparcel-|ledigt eksiste- |Arealer ledige ledig ledig til | Maks., Befolk- Arealer beliggende
leret Areal rende der ber Arealer til1 laaben Be- | ningstilvekst |mellem 800 m og
Areal Arealer |reserve- | til Bo- sluttet byggelse Aaben Bebyg- 1500 m fra Byens
til Cen- jres til ligbe~ Bebyg- gelse 40 pr.ha| Station
ter, Center, byggelse | gelse Sluttet Bebyg-
Park, Park, gelse 150 pr.
Sport og |Sport og ha
Diverse |Diverse
(Verk- ( Verk-
steder, |steder,
Industri |Industri
m,m, ) m,m, )
Slangerup~ |Bagsverd 117 ha 83 ha 2 na 43 ha 40 ha 35 ha 5 ha 5450 Indb. Ingen yderligere
banen Byggemuligheder
Verlese 75 " 125 * 1 44 v 81 " 3B v 46 7090 ¢ Vesentlig ubebygget
(Se og Skovfredning)
Frederiks- |Herlev g6 v 104 ¢ 4 " 41 " 63 " 35 " 28 v 6370 " Delvis bebygget
sundsbanen
Balleruyp 103 ¢ a7 " 5 v 40 v 57 " 3B 22 " 6130 7 Vesentlig ubebygget
Maalev 25 ¢ 175 ¢ 2" 43 " 132 ¢ 3B g7 ® 9120 ¢ Vesentlig ubebygget
Roskilde~ |Brendby- 31" 169 1" 44 v 125 35 90 8850 Vesentlig ubebygget
banen gster {Vestenceinten o
. nogen wmd%mmmwwmw
Glostrup 144 » 56 " 5 v 40 16 " 6 " o 2400 v Vesentlig bebygget
Vesentlig ubebygget
Vridslese~ 35 " 165 3n 42 123" 35 88 » 8770 v (rroj. Skov mod
lille Vest og Nord)
Taastrup 118 82 4 " 41 ¢ 41 " 3B 6 " 5490 " Vesentlig ubebygget
x) Center, Park, Sport........... 25 ha.
Diverse (Verksteder, Industri) 20 ha.
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Det maa herved bemsrkes, at Forholdstallet wmellem haj og lav. Bebyggelse er ansat
temmelig hejt i Paver af den sluttede Bebyggelse, da det maaske er tvivlisowt, om
FPolk, hvis ikke udpreget Boligned er til Stede, 1 saa stort et Tal vil sege Lejlig~
hed i Etagehuse i fjernere liggende PForstudsomraader. Foretagne Underssgelser taler
jo netop for, at Befolkningen, naar den er frit stillet, fortrinsvis ved Udflytnin-
gen til Forstéderne vil foretrakke at blive placeret i aaben og lav Bebyggelse.
Diagrammet giver selvfelgelig kun et rent teoretisk Billede, og de deri indeholdte
Elementer vil kunne forskydes efter Terrenforholdene, saaledes at den sluttede Be-
byggelée i visse Tilfmlde godt kan skydes lengere ud imod Diagrammets Periferi (dog
ikke gerne ud over denne), hvis f£.Eks. velbeliggende, endnu ubebyggede Omraader gor
en saadan Forskydning enskelig.

Hvad Industrien angaar, er den, hvor der er Mulighed for Godstrafik, fert ind mod
Stationen, men Industriomraadet vil efter Behov kunne forudsettes udvidet langs Ba-
nen uden for Gremsen for selve Forstadsomraadet. ’

Herudover maa i Almindelighed siges, at eﬁ saadan Grense selvfaigelig er teoretisk.
Forheldet bor betragtes saadan, at den spredte Bebyggelse, der ligger eller kommer
til at ligge uden for dette Omraade, maa henrcegnes under "Oplandet" for den paagsl-
dende Station. I Praksis vil der dog for eller senere kunne fremkomme Xrav om serli-
ze Transportmidier fra mulige mere omfattehde Bebyggelser inden for "Oplandet".

Endvidere maa man vere opmerksom paa,

at Placering af Bebyggelse inden for Stationens samlede Oplandsomraade mea geres til
Genstand for en neje byplanmessig Projektering, da der i1 modsat Fald ikke vil ve-
re Midler til at hindre, at Bebyggelsen samler sig som en "Kage" uden om Statio-
nen, og der som Pplge deraf vil fremkomme den uheldige Form for Bebyggelsen om-
kring den enkelte Forstad, som det netop er Tanken ved Decentralisationen at sege
undgasget

at det som Led i Oplandets Byplanlegning vil vere nedvendigt at planlzgge Centre og-
sea inden for det paageldende Trafikmiddels sekundszre Opland.

ad D. Aktuelle Byggemuligheder.

Resultatet af en herfra foretagen Undersoegelse af forskellige af de under nuverende
og fremtidige TForstadsbanesystem indordnede Stationsbyer fremgaar af vedhzftede Ske-
ma. Det viste Skemsa indeholder tillige en grov Karakterigtik af Stationsbyens Op~
land.

Det maa bemmrkes, at selv om der dannes mindre Centre (Butikscentre) og i givet Til-
felde mindre Skoler i de spredte Bebyggelser, som ligger uden for den om Stationen
dannede Forstad, maa i hvert Fald Butikker, Biografer og andre Institutioner inden

for denne dimensioneres ogsaa under Hensyntagen til Indbyggertallet i den paagelden—
de Stations Opland.

ad E. Enkelte Mensterbyer.

En Undersogelse af de eksisterende Forhold omkring nuverende og fremtidige Stationer
inden for Forstadsomraadet viser, at der kun ganske enkelte Steder er Mulighed for
en fremtidig rationel Opbygning af den paagsldende Forstad i Overensstemmelse med
Diagrammet, idet den eksisterende Bebyggelse allerede fra Begyndelsen har samlet sig
om denne og derved i de fleste Tilfwlde vil vere til Hinder for en rationel Nydan-
nelse af Forstaden.

Muligheder for Oparbejdelse af nye Forsteder som Mensterbyer findes - saa vidt det
kan ses - kun ved Skovliunde og Brendbyerne, for sidstnevntes vedkommende samlet 6m
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dels den fremtidige S-Banestation og dels en fremtidig Trolleylinie til Kebenhavns
Centrum.

Den eksisterende Bebyggelse i Brendbyester er saaledes placeret mellem S-Banen og
Trolleylinien, at den ikke vil vere til Hinder for en rationel Udbygning af to nye
Forstwder paa dette Sted.

Den paatenkte Forbindelse mellem Trolleyomnibussen og Stationen giver en trafilmes-.
sig Vekselvirkning, der vil forebygge og forhindre, at det senere bliver ngdvendigt
at Tere yderligere Trafikmidler ud til de paagwldende Forstader, bortset fra at den
nordlige Forstad formentlig vil faa en sekundmr Betjening ved Rutebilforbindelse ad
Roskildevej.

Medens de =ldre Forsteder som nzvnt allerede er san meget udbyggede, at de nmppe
kan naa op til et primert Indbyggertal paa 10.000, som Diagrammet forudsagtter, vil
de nmvnte Monsterbyer, uden at det gaar ud over de ubebyggede Arealer, fzlles Anlesz
m.v., kunne naa 1idt hesjere op i Indbyggertal, hvilket ogsaa Tor disse Omraaders
vedkommende formentlig vil kunne vare motiveret under Hensyn til deres nmre Belig-~
genhed ved Hovedstaden.

11l.Juli 1947.

Olaf Forchhammer.

M.Henningsen.
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OVERSIGTSPLANER




SIGNATURER

Oversigtsplanerne er i Yaal 1:loo0,000
®eeaw  OTense for Helaarsbebyygcelse
et  Grense for Sommerbebyggelse
#8ege® Gramnse for Skovplantning

Foreslaaede Bilveje

|

=:=:= Foreslaaede Bilgader (skematisk)

==== Foreliggende Projekt til Bilveje el.ligu.
Andre vigtige Veje

Bybane med Station

Evt.Bybaneforlengelse

Etageboligomrasder

Boligomraader med lav Bebyggelse
Kolonihaver- og Sommexhusoniazdel
Industrionraader

Havne~ og Jernbanecmraaier

Cityomraade

Flyveplads

Skov

s
o

Foreslag til Skovplantning

Omraader til Landbrug og Gartneri,samt
evrig ikke bymassig Udnyttelse

Den svere Konturlinie viser i grove Trek Afgrens-
ningen af Bebyggelsesomraaderne,Signaturer for
Boligomraader (med Etagebedyggelne og lav Bebyg-
gelse) dekker ikke alene selve Boligarealerne,men
ogsaa de tilknyttede Institutions- og Forretnings-
arealer,Sportsarealer,etc.



s
NUV FORHOLD Egnens Landsbyer er for Oversigtens Skyld ikke angivet med Farve, men ses skraverede pae
: Grundkortet.,




e '/‘/ =S
ks 8
, o
|
1
|
]
|
|
|
|
' BOSKILDEVLS
{ A a e |
| - |
IS |
1
s

BIRKYRED

BALLEFUY

EUGFSEEIES

RS —

FERSTE ETAPE

TS L
n.«;vss-ﬁvy-rﬂl' - 4

=
',,..-,"'

7
/

- P <3

o AR A

- "ﬁ:ﬁég
"
= -
e B S — S T—
*

Forelaget til Bilgader i Egnens indre Omraade er vist helt skematisk i Mods®tning til det
oreslaaede Bilve jssystem i det ydre Omraade. Den tidligere fastlagte "Vestmotorvej" og
den ligeledes fastlagte "Lufthavnsvej" falder ikke helt ind i dette System.
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ANDEN ETAPE Paa Planen er ikke medtaget de fremtidige Tunnelbanelinier, hvis Liniefering nzppe vil
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ANDEN ETAPE Paa denne Plan, hvor det istedet for de egentlige Bebyggelsesomraader er de forskellige
friholdte Rekreationsomraader etc., som har faaet farvede Signaturer, faar man en Art
negativt Billede af Skitseforslagets Byform. ‘
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present Proposal has been prepared by the Regional Planning Office, closely attended by
chairman of thne Regional Planning Committee, professor Steen Eiler Rasmussen, R,I.D.,

by the secretary of the Committee, Mr. V. Malling, civil engineer.

planning work was carried out by: Mr. Peter Bredsdorff, chief planning architect,
Mogens Boertmann, architect, Mr. Roy Draiby, architect, Wr. Poul Lyager, civil engineenr,

Anders Wyvig, civil engineer, Mr. Dalgas Rasmussen, architect, Mr. Flemming Teisen,

architect, assisted by: Mr. O0.E. Christensen, technicdl planning assistant, Mr. Sven Allan

Jensen, architect, Miss Dea Trier Merch, architect, Mr. PFinn Vedel-<Petersen, architect.

The

summary is translated by: Mr. Poul Lyager, civil engineer, Mr. Roy Draiby, architect,

and Mrs. Bodil Nerrelund, secretary, and published in July 1949 in collaboration with

Dans

k Byplanlaboratorium (the Danish Town Planning Institute), 12 Stormgade, Copenhagen,

Denmark.

The Copenhagen area,

scale 1:500 000,

~—mboundary of the Copenhagen
Planning Region, all urban
and rural districts within
the boundary have a seat in
the Planning Committee,

essse county and borough boun-
daries,

ween-digtrict boundaries.




A system of recreational

grounds, parkways and paths

for pedestrians and bicyclists,

proposed 1936 by the Regional

Planning Committees

‘hatched: existing forests and

: parks,

black: proposed parksystem
(open areas).

THE PRESENT PLANNING SET-UP

In 1938 a new Town Planning Act was passed by Parliament. Accor-
ding to this act the planning power is exclusively in the hands
of the municipalities. The plans must - though - be approved by
the Ministry of the Interior. Local authorities with more than
1.000 inhabitants are compelled to prepare a town plan within 5
years from the passing of the act. This act greatly improved the
planning conditions, and has been a useful instrument in the
hands of the local authorities. But it has, nevertheless, serious
defects. It is very difficult to prevent unwanted building deve-
lopment on agricultural areas, and it does not provide for plan-
ning cooperation between different municipalities or any kind of
planning on a regional scale.

In spite of the lack of legislative background it was realized in
the early "twenties" that the need for a plenned development of

the Copenhagen region was becoming more and more imperative.

THE COPENHAGEN REGIONAL PLANNING COMMITTEE.

The Committee was established in 1928 on the initiative of "Dansk
Byplanlaboratbrium“ (the Danish Town Planning Institute), an unof-
ficial body similar to the British Town Planning Institute. The
Committee includes representatives from each of the individual mu-~
nicipalities of the region,'from certain ministries, from trans-
port bodies etc. It has dealt for a number of years with various
urgent individual problems, but has, until now, only submitted a
¢onclusive report on one problem - that of open spaces.

In 1945 the Committee decided to urge on the preparation of a ge-
neral regional plan, intended, amongst other things, to coordinate
‘the town plannihg incumbent on each of the twenty-nine municipali-
ties of the Copenhagen region. The requisite funds were granted té
the Committee (half the amount from the Exchequer, the other half
from the municipalities) to establish its own technical office,

the Regional Planning Office. The Office immediately started to

'Vprepare the present preliminary but nevertheless guite comprehen—

sive plan as a kind of working hypothesis. The plan was published
in January 1948, and now serves as a basis for inquiries to and
negotiations with the interested municipalities, government autho-
rities, institutions etc.

Simultaneously, special invegstigations are made to examine more

closely the assumptions on which the scheme has been prepared.
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Denmark, scale 1:2 000 000

A1l town developments. of more than 1000 people are marked with a black circle ( Copenhagen only
outlined). Area of circles corresponds to size of population.
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Population distribution:

black: the city area,

cross hatched: provincial
towns + urban
districts,

hatched: rural districts.
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Population increase, 1931-1945,

in the city area:

black: birth surplus,

cross hatched: migration sur-
plus,

white: total surplus

THE PROPOSAL

Introducing the problem we stress the fact that so far nothing
is known as to what would be the most expedient final size of
Copenhagen, considered as an integral part of the whole communi-
ty. :

An answer to this question will require extensive and thorough
inguiries which exceed the commission of the -Office.

Copenhagen holds about a quarter of the total population of Den-
mark - and many people, especially those living outside the capi-
tal, think it is too much.

The migration from the countryside to the town has not, though,
seriously affected neither the size nor the age composition of
the landward population.

There is one major objection against the future growth of Copen-
hagen: the more Copenhagen increases the less are the possibili-
ties of the provincial towns of obtaining a size which would en-
able them to get some of the advantages of the larger cities.

However, such considerations have not got much scope at tne pre—
sent time. )
Firgtly, because the necessary basic surveys have not been done.
Secondly, because a body with the power %o carry out such a policy
on a national level is not in existence so far. Population esti~
mates by statistical departments have, therefore, been accepted
as primary assumptions. According to these, Greater Copenhagen,
today with 1,1 million inhabitants, will continue its growth
throughout the near future, without exceeding, however, a popula-
tion of 1,5 million.,

It was considered desirable not only to plan for this maximum
figure in a distant future, but also for an intermediate stage

of development. For this reason the Proposal includes two stages,
one comprising a population of 1,3 million inhabitants, and the
other comprising the meximum population of 1,5 million.

The guestion we had to decide next was: what type of city would
be most expedient? should Copenhagen be radically broken up and
dispersed because of the danger from atom bombs and other offen~
sive weapons? should the natural values of the coastline to the
north, along the Sound, be utilized more effectively by forming
the town as a long and narrow ribbon reaching right up to the
town of Elsinore on the north coast? or should we aim at deve-
loping & system of independent satellite towns in some distance
from the capital? Qur considerations resulted in the conclusions
that no town should be changed, through planning, from one type
4o 'another, unless for very exceptional reasons. The period of
change-over must necessarily be extremely long and painful with
no guarantee that the future will accept the intended benefits
of the type pursued.

Generally it will be more expedient %o continue the development
of the existing type, to realize and encourage the special ad-
vantages of the type and to.alleviate the drawbacks.




Building developments formed
in layers: Medieval Copenhagen
in the centre, next the deve-
lopment from the end of the
19th century, and farthest out
the more open development from
this century.

Forests (black) and lakes are
situated to the north.

Undulated land is to the north
(black higher than 60 meters)
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THE TYPE OF THE TOWKN, DRAWBACKS AND ADVANTAGES,

According to its structure Copenhagen is a centralized city of
the ordinary continental type. Medieval Copenhagen forms a clear-
ly marked business and administrative core with a heavy concen-
tration of workplaces, about 40 per cent of the total. 200.000
people arriving in and again leaving the centre are creating se-
rious traffic congestion twice every day.

The additional built-up area is supported by an extensive net-—
work of tramways. It forms concentric layers around the centre.
The layer next to the city area consists of a flat development
built in the end of the 19%h century with a very high density.
The dwellings are mixed with workshops and industries, and the
distriet is today (as it has always been) mainly of slum charac-
ter.

The outer layer is a typical low-density suburban development,
mainly detached houses. It is practically without workplaces and
badly served by shops. The development has taken place along the
main arteries to the disadvantage of those living there and of
the traffic as well.

The building development is still creeping outwards, the remo-
test layer being a wide belt of undeveloped parcels, market gar-
dens, allotment gardens and agricultural land gone out of pro-
duction.

Congequently the distance from the centre and *the open country-
side is steadily increasing. Conversely, the daily journey from
the homes to the centrally situated workplaces is robbing more
and more of everybody's sparetime. These difficulties, common to
most cities of the centralized type, are in Copenhagen further
aggravated, as the land sector available for its growth is limi-
ted to a sweep of about 1200,

Beside these "typical" difficulties other problems due to special
local features occur. The harbour has the character of a river
port with an almost radial situation in relation to the concentri-
cally built-up city. This results in the usual conflicts between
intersecting land and sea traffic. A local physical feature of
the greatest importance to the planning is that all woods and
lakes, hills and valleys and the best bathing beaches, i.e. all
natural places of recreation for the population are located to
the north, while the western region forms one large, fertile
plain almost without trees.

No wonder that the migration from the city - beginning with e-
states and big villas, up to the mass migration following the
electrification of the first suburban railways - has been direc-
ted mostly to the northern parts of the region.

Due to the intensive building activity here the first houses
have, however, been deprived of their original access to the be-
nefits of nature.

These were the main problems and drawbacks, resulting from the
typical as well as from the special features of the town. One of
the main advantages is the compactness of the town which has been
jeopardized but not destroyed by the above described unrestric-
ted growth. This compactness mskes it possible to utilize to the
utmost.the advantage of a large town: the extensive freedom of
choice, The citizen has a wide range of possibilities in choosing
his profession or his place of work, in choosing a living di-
strict or type of dwelling, in choosing sparetime activities or
acquaintances. This compactness is due to the fact that about

75 per cent of the inhabitants live in flats and only 25 per

cent in. houses of their own. In the Proposal only a slight change
in this respect is anticipated: the proportion of people living
in houses is going to increase to 35 per cent.
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Existing flats 1945,
scale 1:200 000.
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From this position springs a feature which is peculiar to the

way of living in Copenhagen: the habit of having both a summer

and a winter regidence. Originally being a privilege for relative-
1y wealthy people it has in recent years become a very popular
movement. About 150.000 people or roughly 20 per cent of people
living in flats have some sort of summer dwelling: Either a sum-
mer house or a small house in their allotment garden, supplemen-
ting their small flat with a tiny bit of soil where grass and a




Proposal to permanent allotment
gardens.

Existing allotment gardens
1945,
scale 1:200 000.
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few trees can grow. We consider this a development which ought

to be encouraged, so that people are given the possibility of
living in the natural rhythm of the year: in close contact with
community life during wintertime, near woods and lakes or at least
in a garden during summertime.

The main development of the town to the north impliesvthe fact
that the land to the west has been kept relatively open. On this




potential building land we have - within certain limits - a free
hand to form the future extensions of the town. This leads us %o
the question how the future shape of the town ought to be. Ve

do not want to create satellite towns. Within & distance of 20-
30 miles 5 provincial towns are situated, the growth of which
has been slowed down because of their proximity to the capital.
On the other hand it must be stressed that the growth of the ci-
ty in layers ought now to be stopped. Due to the peninsular si-
tuation the extension from the centre of the city corresponds to
that of a city of 3 or 4 times the size. The present tramway ter—
minals for instunce are about forty-five minutes’ drive from the
centre. The capacity of the central tramway routes is already
taxed to the uttermost and a considerable further development of
this central system must even now be anticipated.

Two stages of the proposed ex-
tension of area served by col-
lective means of traffic. In
each illustration the area
served in the previous stage
is hatched.

The extension consists of a
fringe of "fingers", formed

by circular areas along urban
railways.

On the cover the principle of
“fingers" is illustrated in
the form of a hand.

Until now only two suburban railways have been established. The
Proposal advocates the idea of building, in stages, a number of
electric railways into the surrounding country so that the future
suburban developments, instead of forming concentric layers, will
assume the shape of extensions, "fingers".

Around the stations on these lines local centres with shops.and
institutions will naturally develop. From each centre there will

Diagram of “finger"-develop- ' be fregquent and convenient connections di?eot to tpe centre of
ment dlong urban railway (resi- the city, and the individual station development will thereby
dences are hatched, industry become an integral part of -the whole metropolis. The present

cross hatched): the root station +{ravelling distance between the outer residential districts and

contains institutions common the centre is considered a maximum distance.
to the whole railway area

{framed in by the oval). . . o . .
The proposed town extensions are all situated within this maxi-

munm distance of 45 minutes. Between the fingers there will be
wedges of open space which preferably should extend right up to
the built-up areas served by trams.

It is proposed to direct the future expansion of the city prin-
cipally to the west, where, amongst other things, the plain and
the shores should be made more attractive by planting woods and
establishing facilities for sea-bathing. Simultaneously, efforts
should be made to stop the expansion of the built-up areas, part-
ly over the natural recreation grounds to the north and partly
over the island of Amager, where it is desirable to limit the
difficulties caused by the intersection of land and sea traffic.

In order to utilize the above mentioned advantage of the large
cities: the freedom of choice between the manifold possibilities
offered there, the citizens must have the freedom of movement-.




Motorways advocated by this
proposal (within the coherent
inner area the plan is ex-
pressed in a diagrammatic form):
these motorways will take not
only long~distance traffic,

but also short-distance traffic
from the "fingers" as well as
some internal city traffic.

Two diagrams illustrating the
position of industrial group—
ings (black) from end of last
century along the fringe of the
densely built-up area (disgram
one), and the future indugtrial
groupings, situated according
to the Proposal (diagrem two).

The proposed shape of the future extensions is one side of the
problem. A comprehensive development of the internal traffic sy-
stem is another. Simultaneous with a development of the public
communication lines.a great increase. of motor traffic is antici-
pated. To secure fair conditions for this traffic within the city,
and to utilize its special technical possibilities, a comprehen—
sive system of motor roads has been planned. These roads should
be free of intersection with the ordinary street system, and pos-
sibly extend right into the centre of the city.

The older industrial areas of Copenhagen are mostly situated in
a ring around the densely built-up area along a goods railway
line running here. These areas are in close connection with the
main arterial roads and are situated very near to residential
areas. It is important that there is easy access from all resi-
dential districts to a considerable number of places of employ-—
ment. Similarly, the industrialists must have the opportunity
of drawing workers from the largest possible pool. Furthermore
the industrial areas must be situated with easy access to rail-
ways, main roads and ports. According to the Proposal new indu-~
strial areas should be situated in a new ring along a proposed
main ring road and preferably at the intersections with the ra-
dial electric railways, i.e. at the "root" of the fingers. Thus
distributed between the various sections of the city the indu-
strial areas will enjoy the best possible access to the town as
a whole.

At the same time the industrial areas will have good intercon-
nections and easy access to the proposed new harbour to the
south. In the distribution of industry it has been atitempted
within greater town districts to obtain a certain balance be-
tween the number of persons living and working there.
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the city into units it is necessary
to the present position of the "fa-
mily-unit". The "family-unit" today is an entirely different thing
from what it was 100 or even 50 years ago. It will suffice to men-
tion that in Copenhagen 40 per cent of the housewives have work

of their own outside their homes. This is a result of an economic
and technical development which cannot be reversed. It is one of
the jobs of the planners to create conditions which will make it
possible for women to work outside their homes without having to
do double work. This consideration (and, of course, the difficul-
ty of a radical changel are the main reasons why 1t is not thought
desirable to increase the proportion of houses to flats, more than
from 25 per cent to 35 per cent.

As regards the subdivision of
at first to give some thought

Furthermore: types of dwellings which make possible more concen-
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A residential group,

planned in 1946, by Mr. Poul
BErnst Hoff and Mr. Bennet
Windinge. The group consists of
216 houses, varying in type and
gize go that the group will in-
clude different types of fami-
lies. Houses of collective func-~

tion such as nursery school, kin-

dergarden, club, garages, shops
etc. ig indicated with black,

the open space in the middle is
the common.
meter of 400 meter.

A project for a development
around Skovlunde station, pre-
pared as a schoolwork at the
Royal Academy.

The development consists of 8
residential groups. Blocks of
flats and institutions (within
the circle) are concentrated
around the station.

The development covers an area
of 500 acres and includes a po-
pulation of 14.000.

10

trated residential districts give possibilities of a more fully
developed social life and of providing the quarters with modern
equipment and facilities. For these reasons chief attention has
been directed to the smallest unit, the residential group with

The circle has a dia-

1-2.000 inhabitants. It is here one of the key problems of physi-
cal planning lies: that of relieving the housewives from the tire-
some routine work. In addition to these small units it is pro-
posed to organize the town in a number of larger units of
50~100.000 inhabitants corresponding to what is called Community
Units or Metropolitan Districts.

The larger units will include varying numbers of residential
groups thus forming a flexible system paying due regard to diffe-
rent local conditions within the town. Such a division corre-
sponds with the existing city-geographical features. It can be
noted that several Community Centre Assoclations already have
been formed on local initiative. Their areas correspond broadly
speaking to these larger units. '

The funciions which the "medium unit” or the Neighbourhood Unit,
of 5-10.00C inhabitants can be given in the present town are very
few. To impose a pattern of neighbourhood units would result in
inconveniences of which would outweigh

in this first stage of the planning, we
to allow it to play the dominant role

in certain town plans, and have preferred
flexible system which probably can cover

a very rigid system the
the advantages. Anyway,
have not felt confident
wiich it has been given
a relatively simple and
all practical needs.

THE REALIZATION OF THE PROPOSAL.

So far the Town Planning Act does not provide for planning on a
regional level.

Certain parts of the Proposal may, however, be carried out by lo-
cal planning authorities in the various parts of the region.

Other features of the plan — for instance the green wedges between
the fingers - may be secured through an addition to the Town Plan-
ning Act from the spring 1949 which makes it possible o zone also
for areas other than such immed:iately connected with the built-up
areas.

Also, a new bill has been passed by Parliasment a few months ago,
giving legislative power to prevent the unregulated growth of
building developments in areas consisting of interrelated urban
municipalities.

The future administrative rearrangement within the Copenhagen re-
gion is another question of importance to its successful planning.

In January 1948 a committee submitted a report on this problem

containing a proposal for the establishment of a regional planning.
On this question the Ninister of the Interior is ‘expected to sub-
mit a bill during the autumn 1949.

The result of the last guestion and the above mentioned legisla-—
tive additions may give a sufficient basis for the securing of a
Regional Plan.
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The second stage: of development, including a population of about 1,5 million people.
Black: industry. Cross hatching: flats. Hatching: houses. Dotted line: proposed woods.

scale 1:200 000



