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Raekkevidden af en kommunes forpligtelse efter planlovens § 13, stk. 3

Syddjurs Kommune traf afggrelse om, at en ansggt udstykning af i alt 11
sommerhusgrunde fra 2 sammenhaengende ejendomme var lokalplanpligtig.
Kommunen ville fagrst tage stilling til, om der skulle udarbejdes en lokalplan, der
muliggjorde de ansggte udstykninger, nar ansggerne havde skabt
dokumentation for, at en lokalplan i forhold til eksisterende radighedsservitutter
ville kunne realiseres efter sit indhold.

De 2 ejendomme er ikke omfattet af lokalplan eller byplanvedtaegt men af nogle
feelles kommuneplanrammer for lokalplanleegning for sommerhusomrader. Efter
disse rammer er det areal, der gnskes udstykket, fastlagt til
sommerhusbebyggelse, og der er fastsat rammer for den maksimalt tilladte
bebyggelsesprocent, bygningshgjde og taghaeldning.

Arealet ligger ca. 100 m fra kysten foran en eksisterende sommerhusbebyggelse
og landveerts strandbeskyttelseslinjen. Der er pa ejendommene tinglyst en raekke
radighedsservitutter om ret til feerdsel og ophold for de bagvedliggende
ejendomme samt om forkgbsret.

Kommunen meddelte med den paklagede afgarelse bl.a., at kommunen ikke
gnskede at ekspropriere radighedsservitutterne, som kommunen vurderede ville
veere til hinder for, at en lokalplan med det gnskede indhold kunne realiseres.
Kommunen anmodede med afgerelsen ejerne om at fa servitutterne aflyst eller
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pa anden made dokumentere, at servitutterne ikke er til hinder for gennem en
lokalplan at udstykke, szelge og bebygge sommerhusgrundene.

Klager (som ejer den ene af ejendommene) anferte, dels at der ikke var tale om
lokalplanpligt, og dels at kommunen ikke kunne stille krav om dokumentation for
servitutternes raekkevidde og dermed have sat sagen "helt i sta".

Naturklagenaevnet traf indledningsvis afgarelse om, at der ikke var grundlag for
at tilsidesaette kommunens vurdering af, at der var tale om en udstykning, der
var omfattet af planlovens § 13, stk. 2, om lokalplanpligt.

Naturklagenaevnet udtalte bl.a.:
"Bestemmelsen i planlovens § 13, stk. 3, har felgende ordlyd:

"Hvis en udstykning eller et byggearbejde m.v. som naevnt i stk. 2 er i
overensstemmelse med kommuneplanen, pahviler det kommunalbestyrelsen at
udarbejde et forslag til lokalplan og derefter fremme sagen mest muligt.
Kommunalbestyrelsen kan i et sddant tilfeelde forlange, at udstykkeren eller
bygherren yder kommunen bistand med planens udarbejdelse.”

De ansggte udstykninger af sommerhusgrunde er saledes omfattet af planlovens
8 13, stk. 3, og af den forpligtelse, som kommunen har efter denne bestemmelse.

En bestemmelse svarende til den nugaeldende bestemmelse i planlovens § 13,
stk. 3, blev i sin tid indsat i kommuneplanloven som en garanti for grundejere og
bygherrer mod, at kommunerne med henvisning til lokalplanpligten forhalede
eller forhindrede gennemfgrelsen af projekter, der svarede til kommuneplanens
retningslinjer.

Bestemmelsen giver ikke bygherren sikkerhed for, hverken at lokalplanforslaget
bliver endeligt vedtaget, eller at planen far det af ham gnskede indhold.
Kommunen antages at veere berettiget til at eendre kommuneplanen ved et tilleeg
i stedet for at udarbejde en lokalplan. Hvis et sadant tillaeg alene har til formal at
hindre det ansggte projekt, ma kommunen dog tillige nedlaegge et forbud efter
planlovens § 14 og inden et ar fremlzaegge et lokalplanforslag, der endeligt
afklarer anvendelses- og bebyggelsesmulighederne for det pageldende omrade.

Syddjurs Kommune kan opfylde sin forpligtelse efter planlovens § 13, stk. 3, pa
felgende 2 mader.



Kommunen kan offentliggare et forslag til lokalplan, der er i overensstemmelse
med kommuneplanrammerne, d.v.s. et lokalplanforslag, der udlaegger det areal,
der gnskes udstykket, til sommerhusbebyggelse, og med
bebyggelsesregulerende bestemmelser, der ligeledes er i overensstemmelse
med kommuneplanrammerne.

En sadan lokalplan kan ikke tilsidesaette bestemmelser i anden lovgivning ...

En lokalplan kan heller ikke tilsidesaette radighedsservitutter, og der er ikke efter
planloven nogen pligt for kommunen til at ekspropriere sddanne servitutter, hvis
naermere omfang og raekkevidde i gvrigt ma afklares gennem civilt sggsmal.
Kommunen kan derfor ikke undlade at offentliggere et lokalplanforslag efter §
13, stk. 3, ved at henvise til eventuelle uklarheder omkring servitutternes
raekkevidde.

Kommunen vil kunne forlange, at ansggerne yder kommunen bistand til
planforslagets udarbejdelse, men en sadan bistand kan alene vaere af teknisk
karakter. Det vil sige, at kommunen vil kunne bede bygherren om at
udarbejde/lade udarbejde et udkast til lokalplanforslag, idet det dog altid vil veere
kommunen, der vil skulle politisk behandle og vedtage det lokalplanforslag, der
efterfglgende offentliggares. Teknisk bistand kan ydes ved, at kommunen lader
et konsulentfirma udarbejde udkast til lokalplanforslag pa bygherrens regning.
Kommunen kan imidlertid ikke stille krav om, at ansegerne dokumenterer, at
lokalplanen, dersom den endeligt vedtages, kan realiseres uden en kommunal
ekspropriation.

Kommunen kan i stedet vaelge at tilvejebringe et kommuneplantillaeg, der
fastleegger nye rammebestemmelser for det areal, der gnskes udstykket.
Kommunen kan sdledes, hvis den finder, at omradet f.eks. som falge af dets
lavtliggende og vandlidende position og pa grund af de omboendes
forventninger ber udlaegges til rekreativt formal, udarbejde nye
kommuneplanrammer med dette indhold. Kommunen ma tillige - med henblik
pa en afklaring af ejerens dispositionsmuligheder - nedlaegge forbud efter
planlovens § 14 mod det ansggte, og kommunen ma herefter tilvejebringe en
lokalplan, der udlaegger omradet til rekreative formal. Kommunen vil i dette
tilfeelde muligvis vaere forpligtet til at overtage arealet mod erstatning, jf.
planlovens § 48, hvorefter en ejer - nar en lokalplan har forbeholdt en ejendom
til offentligt formal - kan forlange ejendommen overtaget af kommunen mod
erstatning. Det vil efter planlovens 8 50 vaere taksationsmyndighederne efter lov



om offentlige veje, der skal afgare savel berettigelsen af et overtagelseskrav som
fastsaette erstatningen herfor.

Syddjurs Kommune er saledes efter planlovens § 13, stk. 3, forpligtet til nu at
beslutte, om man gnsker at fastholde de nuveerende rammebestemmelser i
kommuneplanen og udarbejde et lokalplanforslag pa grundlag af disse rammer
(d.v.s. et lokalplanforslag, der udlaegger arealet til sommerhusbebyggelse), eller
om man gnsker planleegningen aendret.”

Naturklagenaevnet gav derfor klager medhold i, at kommunen ikke havde veeret
berettiget til at seette sagens behandling i bero og palaegge klager at skaffe
yderligere dokumentation for radighedsservitutternes raekkevidde.

(Afggrelse af 13. maj 2008)
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