,
HaugaardBraad NIIRY\S

Mulighedskatalog

Beskrivelse af muligheder og lgsninger pa
udfordringer med modsatrettede interesser
mellem klimatilpasning og naturhensyn
Miljgstyrelsen

Dato: 25. februar 2025




Haugaard|Braad

Indhold

f
NIRW\S

Sammenfatning 3
1. Indledning 4
2. Naturbaserede lgsninger (NbS) 5
2.1 Hvad er naturbaserede Igsninger og hvor kan de bedst Druges ... nninneinnrinnsinneissessssseenens 5
2.1.1 NbBS 0g havstigning/STOrMIIOM ...ttt ettt 7
2.1.2  NDBS 0g NEADGI/SKYDIUA........cooeccceceieceiectee s srese s ssessss st ssssessseses st sssesesesesens 8
2.1.3  NbS 0g Vandl@bhsOVErSVBMMEISE ... sssssssssssssssssssssesssssss st st ssssssssssssssssssssssnessss 9
2.1.4  Hvorfor skal Man VEaIGE NS ... ...ttt ces st sss sttt ettt 10
215 NDS i fOrskellige GKOSYSTEMET ......ccvecieiieecrinrercriineseesiesee st esissesessisese st st ssesesesssssesesssessssssnssenes 11
2.1.6  NbS og grundvandsafhaengige naturtyper i beskyttede adale (HD)........ccoouvvcrmmrrermmrreennnriornnrsennssisnsssenne, 13
2.1.7 NbS og malsatte vandforeKOmMSIEr (VRD) .......ccoviueeereeiereeseeeesseeesssesssesessessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssnssees 14
2.1.8  NDbS 0g beskyttede Dilag IV -arter ...ttt sesse et sss sttt nees 14
2.2 Eksempler pd anvendelse af NDS i PrOJEKLEN ...ttt sssssse st sssseess 15
2.2.1 Resultat af databaseS@gNINGEN ... ssesss st sseses s sesessseresesenesens 15
2.2.2  CASES LIl INSPITATION ...ttt bbb bbb bbb e bbb e bbb 17

3. Andre typer lgsninger 21
3.1 Lasninger af MetOdisk KArakter ...ttt st ss st sssssse st ssssness 21
3.2 Lasninger af JUrIAISK KAraKEer ... ssessessssesssssesssssesssasesssessssasnesssanessssnsssens 22
3.3 Lasninger af rddgivningsmaessig 0g administrativ Karakter ...........rrcemceseseeseesenes 25
4. Litteraturliste 28

2/28



f
Haugaard|Braad INTIRY\S

Sammenfatning

Mulighedskataloget beskriver forskellige bud pa lgsninger pa de udfordringer, vi star overfor, nar klimaforan-
dringerne betyder, at vi skal klimatilpasse bade i byer og pa landet men samtidig passe pa natur og miljg.

Kataloget er udarbejdet som delopgave 3 i en stagrre analyse om handtering af modsatrettede interesser mellem
klimatilpasning og miljghensyn, som NIRAS og HaugaardBraad Advokatfirma har gennemfart for Miljgstyrelsen.

| kataloget beskrives forskellige lgsninger. Farst behandles naturbaserede lgsninger (NbS) som en metode til
klimatilpasning. NbS refererer til tiltag, der udnytter eller efterligner naturlige processer for at handtere sam-
fundsmaessige udfordringer som klimaforandringer, vandhandtering, biodiversitetsbeskyttelse og fgdevaresik-
kerhed. Eksempler p& NbS inkluderer (re)etablering af klitter og strandenge, grenne omrader og regnvands-
bede, abning af rarlagte vandlab, og (re)etablering af vadomrader. | Mulighedskataloget dykkes naermere ned i
argumenterne for NbS, og dette illustreres med et par eksempler fra nogle af vores nabolande.

Desuden peges der i den anden del af mulighedskataloget pé lgsninger, der ikke er knyttet til de enkelte klima-
tilpasningslgsninger men mere til den made klimatilpasning teenkes og handteres juridisk, og den made stgatte-
strukturer og radgivning til klimatilpasningsprojekter foregar.

Formalet med Mulighedskataloget er at give inspiration til alle niveauer, bade dem, som selv star med projekter
og skal balancere klimatilpasning og naturhensyn, og de myndigheder, som skal stgtte processen og give tilla-
delse til projekterne.
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1. Indledning

De seneste 10 ar har man i Danmark gennemfart en raekke konkrete projekter, der fokuserer pa klimatilpasning
og vandhandtering relateret til badde havstigning og stormflod, sendrede nedbgrsmgnstre og skybrud samt
vandlgbsoversvgmmelse. Mange af de anvendte Igsninger har bygget pa gra infrastrukturer. Eksempelvis er der
gennemfart store infrastrukturprojekter som skybrudstunneler og kystbeskyttelse, men mange af de anvendte
l@zsninger kombinerer ogsa de mere traditionelle gré lgsninger som anleeg af kystdiger med mere naturbase-
rede lgsninger, eksempelvis genopbygning af klitter.

Denne rapport er udarbejdet som delopgave 3 i en stgrre analyse om handtering af modsatrettede interesser
mellem klimatilpasning og miljghensyn, som NIRAS og HaugaardBraad Advokatfirma har gennemfgrt for Miljg-
styrelsen. Formalet med denne del af analysen var at indsamle viden om Igsningsmodeller for, hvordan klimatil-
pasning kan ske i endnu bedre samspil med natur og miljghensyn, herunder de sakaldte naturbaserede Igsnin-
ger (NbS), og preesentere det som et Mulighedskatalog. Mulighedskataloget opridser forskellige lgsninger pé
udfordringen med at handtere eventuelle modsatrettede interesser mellem klimatilpasningsprojekter og natur-
og miljghensyn, med det formal at informere og inspirere.

Mulighedskataloget baserer sig pa flere forskellige typer af data. For det farste inddrages eksisterende forsk-
ningsbaseret viden om Igsningsmuligheder, som eksperterne i radgiverteamet har bragt ind fra deres hidtidige
arbejde. Derudover traekkes pa data opsamlet til dette projekt ved hjeelp af en digital projektscreening i eksiste-
rende databaser, gennemfgrt for at fa et dybere indblik i, hvordan man i projekter i EU arbejder med naturbase-
rede lgsninger (NbS). Fra puljen af projekter, som blev afdaekket i projektscreeningen, er der udvalgt fire NbS-
projekter, der beskrives yderligere for at tjene som inspiration.

Endelig treekkes der ogsa i denne rapport pa leeringspunkter og erfaringer fra de to andre delopgaver, som er
gennemfart af NIRAS og HaugaardBraad Advokatfirma for Miljgstyrelsen og afrapporteret i en seerskilt rapport.
Det er isaer anbefalinger af metodisk, juridisk og administrativ/rddgivningsmaessig karakter, som har udkrystalli-
seret sig fra interviews med eksperter og projektledere/-medarbejdere fra danske klimatilpasningsprojekter, som
danner udgangspunkt for beskrivelser af og forslag til andre typer lgsninger i Mulighedskatalogets kapitel 3.
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2. Naturbaserede lasninger (NbS)

| dette kapitel introduceres naturbaserede lgsninger (NbS) som et tiltag i klimatilpasning. Der gives eksempler
pa, hvorfor NbS anses for en velegnet lgsningsmetode til klimatilpasning, i hvilke sammenhaenge klimatilpas-
ning og NbS kan give anledning til modsatrettede interesser, men ogsa hvor lgsningerne kan findes. Kapitlet
kommer med eksempler pa brugen af NbS i projekter i EU, hvor NbS er anvendt i forbindelse med vandhandte-
ring. Kapitlet praesenterer til slut en konceptuel tilgang, der kan anvendes i planlaegningsfasen af et klimatilpas-
ningsprojekt, til i hgjere grad at integrere NbS.

2.1 Hvad er naturbaserede lgsninger og hvor kan de bedst bruges

Naturbaserede lgsninger fremhaeves i stigende grad som en Igsning i klimatilpasningen. Dette kommer til ud-
tryk i politiske aftaler, strategiske dokumenter, som eksempelvis den europaeiske grgnne aftale, klimatilpas-
ningsplaner samt konkrete projekter som genoprettelse af vddomrader og integration af granne infrastrukturer
i byerne.

| en erkleering fra ministermgdet i Helsinki i november 2022 har de nordiske klima- og miljgministre saledes
ogsa forpligtet sig til “at opskalere og bredt indarbejde naturbaserede losninger i terrestriske, ferskvands-, kyst- og
marine gkosystemer i Norden og at anvende naturbaserede lasninger som et levedygtigt og fordelagtigt alternativ
til teknologiske lasninger eller som en integreret del af disse, for at fremme mere robuste, helhedsorienterede og
omkostningseffektive handlinger" samt opfordre “akterer { de nordiske lande til at gere brug af de informationer
og rapporter, der er produceret af det nordiske program for naturbaserede lesninger, og aktivt anvende naturbase-
rede lesninger { den grenne omstilling” (Nordisk Ministerrad, 2022).

En naturbaseret lgsning (NbS) refererer til et tiltag, der udnytter eller efterligner naturlige processer for at hand-
tere samfundsmaessige udfordringer som eksempelvis klimaforandringer, vandhandtering, biodiversitetsbeskyt-
telse og fadevaresikkerhed. Disse |gsninger er designet til at veere baeredygtige og fremme miljgmaessige, soci-
ale og gkonomiske fordele, samtidig med at de understgtter og genopretter gkosystemer.

Eksempler pa naturbaserede lgsninger:

I.  (Re)etablering af klitter og strandenge, der kan begraense erosion og deempe bglgeenergi.
Il.  Grgnne omrader og regnvandsbede, der kan tilbageholde vand under skybrud, og dermed aflaste by-
ens kloaksystemer.
lll.  Abning af rgrlagte vandlgb i byer, hvilket kan reducere risikoen for oversvgmmelse.
IV. (Re)etablering af vddomrader, der kan fungere som bufferzoner for vand ved oversvemmelser, da disse
kan optage og lagre vand ved store nedbgrshaendelser.

NbS defineres af International Union for Conservation of Nature (IUCN), som fglger: “Nature-based Solutions
address societal challenges through actions to protect, sustainably manage, and restore natural and modified
ecosystems that address societal challenges effectively and adaptively, simultaneously benefiting people and
nature” (IUCN, 2020). EU Kommissionens definition ligger teet op ad denne og er som fglger: “"Solutions that are
inspired and supported by nature, which are cost-effective, simultaneously provide environmental, social and
economic benefits and help build resilience. Such solutions bring more, and more diverse, nature and natural
features and processes into cities, landscapes, and seascapes, through locally adapted, resource-efficient and
systemic interventions.” og videre: “Nature-based solutions must therefore benefit biodiversity and support the
delivery of a range of ecosystem services.” (EU Kommissionen, 2024).

5/28



f
Haugaard|Braad INTIRY\S

Bade IUCN og EU Kommissionens definitioner indebeerer, at den naturbasserede lgsning adresserer en sam-
fundsudfordring, samtidig med at lgsningen bidrager med en gevinst for naturen, hvor EU Kommissionen
specificerer, at der skal veere en gevinst for biodiversiteten. Betingelserne for, hvornar der er tale om en biodi-
versitetsgevinst, er ikke naermere defineret af kommissionen. Imidlertid er der givet konkrete forslag til, hvordan
biodiversitetsgevinster kan evalueres i Norden i rapporten ‘Working with nature-based solutions — Synthesis
and mapping of status in the Nordics' (Sandin, L. et al, 2022). | rapporten er der saledes fokus pa, at biodiversi-
tetsgevinsten vurderes pa baggrund af konkrete og malbare mal fastsat under hensyntagen til potentialet for
biodiversitetsgevinster i det konkrete omrade, hvor lgsningen planlaegges implementeret. Eksempelvis kan der
opnas en gevinst for biodiversiteten i lavbundsprojekter, og disse kan derfor ses som vaerende NbS, safremt
projekterne implementeres pa en sddan made, at de gavner biodiversiteten. Dette opnas ikke, hvis man eksem-
pelvis vadleegger omradet ved at overrisle med naeringsbelastet draenvand, idet biodiversiteten som udgangs-
punkt s ikke bliver bedre (Baumane, M., et al., 2021). | stedet forudsaetter det, at det naeringsrige vand ikke
kommer i kontakt med planternes rodzone, da dette vil hindre en positiv udvikling i biodiversiteten. Det samme
geelder regnbede, hvor det er vigtigt, at man forholder sig til, hvilke planter regnbedet skal indeholde, for at
det ogsa bliver en gevinst for omradets lokale natur og biodiversitet.

Sand/strandfodring anvendes i Danmark mod erosion, men kan ofte ikke betragtes som en NbS, der opfylder
IUCN og EU's definitioner, da sandfodringen kan have en negativ pavirkning pa gkosystemet. Der er dog enkle
eksempler, eksempelvis i projektet Kystbeskyttelse og vadomrade i Bjarred i Sverige, hvor sandfodring med op-
rensningsmateriale fra en havn bruges som en initiator, der sammen med sandhegn og tilplantning med strand-
vegetation samt andre initiativer i oplandet tilsigter en naturlig genopbygning af stranden, og hvor der samtidig
opnas en biodiversitetsgevinst.

| klimatilpasningen kompliceres hensynet til biodiversitetsgevinsten yderligere af det tidslige aspekt, hvor refe-
rencesituationen forandrer sig pga. det gradvist andrede klima. Det stigende havspejl kan i de tilfeelde, der ikke
klimatilpasses, ogsa over tid medfare en permanent oversvemmelse af marine naturtyper som fx strandeng, el-
ler oversvgmme ferske naturtyper med saltvand. | sddanne tilfeelde kan klimatilpasning med fx strandfodring
bidrage til at beskytte habitaterne, som projektet Nordkystens Fremtid er et eksempel pa. Det samme geelder
for erosion. Der er netop nu en vejledning pa vej fra EU Kommissionen, der har til formal at se pa muligheder
for at beskytte udpegede arter og naturtyper i Natura 2000-omraderne i et forandret klima. Det er muligt, at
denne vejledning kan give muligheder for bedre synergi i klimatilpasningen med beskyttede arter og naturtyper
i Natura 2000-omraderne.

Som det fremgar af definitionerne pa NbS, er det overordnede formal med disse at adressere relevante sam-
fundsmaessige udfordringer, og netop her adskiller NbS sig fra mere traditionelle naturgenopretningsprojekter.
Der bar derfor saettes specifikke mal for, hvad lgsningen skal kunne handtere i forhold til den udfordring, den
skal lgse, og overvagning og evaluering af NbS-effektiviteten er afggrende for at vide, om den valgte NbS ogsa
virker efter hensigten. Falges IUCN's standard for NbS, er der krav om, at NbS administreres adaptivt og er ba-
seret pa data. Det betyder, at NbS i praksis skal overvages og evalueres for at sikre, at de gennemfarte tiltag
fortsaetter med at virke som tiltaenkt. Det er derfor vigtigt, at der opstilles mal i relation til et nyt NbS-projekt.
Det er ogsa vigtigt, at der afseettes tilstraekkelige midler til overvdgning og evaluering som led i implementerin-
gen af NbS.

Nordisk Ministerrad papeger, at de nordiske lande ofte ikke evaluerer eller overvager effekten af deres NbS
projekter, hvorved der er risiko for, at de ikke virker efter hensigten, fx ift. de mal for klimatilpasning og biodi-
versitet, der skal veere opsat i starten af projektfasen. Ved at overvage NbS lgsningens effektivitet ift. de opstil-
lede mal, kan man ogsa lgbende tilpasse lgsningen og vaere pa forkant med de natur- og miljgmal, der kan
veere i et givent omrade (Nordisk Ministerrad, 2024).
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Tabel 2.1 giver eksempler pa naturbaserede lgsninger, der kan tages i anvendelse for at begreense oversvgm-
melser i forbindelse med risici relateret til havstigning og stormflod, nedbar og skybrud samt vandlgbsover-
svgmmelse. Mange af disse gar igen i de fremsggte projekter naevnt i afsnit 2.2.1.

Hvorvidt de enkelte Igsninger i Tabel 2.1. kan betragtes som veerende NbS, afhaenger af en konkret vurdering
af, om der er tale om, at Igsningen bidrager til at handtere en samfundsmaessig udfordring, samtidig med at der
er en natur-/biodiversitetsgevinst for derved at leve op til definitionen af en NbS eller ikke. Sidstnaevnte vil veere
kontekstafhaengig. Saledes bar en NbS realisere biodiversitetspotentialet, hvor denne implementeres, hvorfor
eksempelvis et regnvandsbassin vil kunne veaere at betragte som en NbS i et urbant omrade men ikke i et natur-
omrade, hvor andre Igsninger kan give bedre gevinster for biodiversiteten.

Naturbaserede Igsninger kan virke bade lokalt, hvor de fx etableres som grenne tage i byer til absorbering af
regnvand og permeable overflader, der kan tillade infiltration af regnvandet, og regionalt, idet de kan tilbage-
holde regnvand i oplandet og dermed begraense risikoen for oversvgmmelse i nedstrams byer. Disse forhold vil
blive uddybet i de efterfalgende afsnit, hvor ogsé funktionen bag de enkelte NbS er beskrevet.

Der kan endvidere laeses mere om, hvordan lgsningerne i Tabel 2.1 virker, og hvordan de kan implementeres i
Nordic Guidance for Nature-based Solutions.

Tabel 2.1: Eksempler pad tiltag til begreensning af oversvemmelse og erosion relateret til henholdsvis havstigning og
stormflod, nedbar og skybrud samt vandlebsoversvemmelse

Havstigning og stormflod Nedber og skybrud Oversvgmmelse

Kystneere vadomrader og saltmarsker Regnvandsbassiner (sger) (Re-)etablere vadomrader

Dynamiske klitter Regnbede og bioswales Abning af rgrlagte vandlab
Sagraes Grgnne tage Genslyngning

Kystskove Permeable overflader Haevning af vandlgbsbund
(Re-)etablering af rev Drzen og grafter

Kystfodring (hvis udfert korrekt)

2.1.1 NbS og havstigning/stormflod

Som virkemiddel til at beskytte mod stigende havniveauer og kraftige storme, der kan give stormfloder og der-
med gget risiko for kysterosion og oversvemmelser af sarbare kystomrader, kan fglgende NbS med fordel an-
vendes:

Kystsikring med kystnceere vadomrdder

Vadomrader som strandenge og saltmarsker fungerer som naturlige buffere mod oversvemmelse i forbindelse
med stormfloder. Omraderne kan reducere energien fra balger og hgjvande, hvilket ager modstandsdygtighe-
den og mindsker risikoen for oversvgmmelser af kystnaere omrader.

Genskabelse af klitter

Klitter fungerer som naturlige barrierer mod stormfloder og havstigning. Ved at genoprette eller beskytte klit-
landskaber kan man skabe en dynamisk beskyttelse mod bglger og hgjvande og dermed reducere risikoen for
kysterosion og oversvgmmelser.
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Kystncere skove

Opvaekst af treeer eller beplantning af kystnaere skove kan pa samme made som kystnaere vadomrader absor-
bere energi fra balger og mindske oversvemmelsesrisikoen. Opvaekst af treeer og buske hjeelper ogsa med til at
binde jorden og forhindre erosion.

Alegreesenge og tangskove

Alegraesenge og tangskove kan beskytte kysterne mod erosion ved at stabilisere havbunden og absorbere bgl-
geenergi og derved reducere risikoen for oversvammelser. Udplantning af dlegraes (hvis forudseetningerne er
ok) eller udlaegning af kystnaere stenrev med naturlig makroalgeveaekst, der deemper bglgepavirkningen og @ger
sedimentationen mellem rev og strand. Denne sedimentation (back water) kan give mulighed for naturlig frem-
vaekst af dlegraes.

Genopretning df rev og ger

Genopretning af naturlige @sters-, muslinge- eller stenrev kan fungere som naturlige bglgebrydere og derved
reducere bglgeenergi og beskytte kysterne mod erosion og oversvgmmelser. Fjernelsen af tidligere rev har vae-
ret med til at ggre kystomraderne mere sarbare over for erosion og stormflod. Biogene rev fungerer kun i be-
greenset omfang som bglgebrydere, men det beskytter bunden mod erosion. Sandbanker og holme kan etable-
res ved at der laegges materiale ud fx ved sandfodring.

Kystfodring

Kystfordring i form af strand- eller sandfodring for at kompensere for kysterosion og opretholde kystlinjen kan
diskuteres som NbS. Gentagne kystfodringer pa samme kyststraekninger, der alene tilsigter beskyttelse af kyst-
linjen, kan naeppe betegnes som NDbS. Der kan vaere tale om en ret omfattende og direkte fysisk pavirkning af
bade den del af havbunden, hvor der fx suges fra, og der hvor bund og kystnaere arealer tildaekkes. Da gen-
tagne kystfodringer med fa ars mellemrum kan veere ngdvendige af hensyn til at opretholde kystbeskyttelsen,
risikerer man at vedligeholde en skadelig pavirkning af havbunden, som ikke tilgodeser udvikling af et stabilt
gkosystem og ikke fremmer biodiversiteten. P4 den anden side kan enkeltstdende kystfodringer fx med oprens-
ningsmateriale fra sejlrender bruges som en indledende og n@dvendig genetablering af kystprofilet. Sammen
med andre tiltag som fx sandhegn og tilplantning med naturlig strandvegetation, som tilsigter en naturlig og
varig genopbygning af stranden, kan kystfodringen derimod have karakter af NbS.

2.1.2 NbS og nedbgar/skybrud

Ofte ses de starste problemer med store skybrud i byer, hvor iseer teetbebyggede byomrader med meget be-
greenset kapacitet til at absorbere store meengder nedbgr er udsatte. | Danmark ses desuden en geografisk vari-
ation i maengden af nedbgr, som betyder, at visse omradder i Danmark oftere oplever kraftigere regnskyl end
andre. Kgbenhavn, Arhus og Odense, men ogsa mellemstore og mindre byer, er yderst udsatte, nar der er sky-
brud. Det skyldes dels de teette bystrukturer, dels den hgje grad af asfalterede overflader og beton, som ikke
kan absorbere regnvand. Ved skybrud oplever byerne derfor ofte i oversvemmelser pa veje, i kaeldre og i kloak-
systemer. Beliggenhed ved kysten samt et opland, der topografisk set er hgjere beliggende end byen, kan in-
tensivere problemet.

Falgende typer af NbS kan tages i brug som virkemiddel til at beskytte mod nedbgr og skybrud ved at absor-
bere, forsinke og/eller handtere regnvandet.

Regnbede og bioswales

Regnbede er lavtliggende omrader beplantet med vegetation, der opsamler og infiltrerer regnvand fra tage,
veje og andre overflader. De kan vaere med til at absorbere og forsinke regnvandet og dermed begraense risi-
koen for oversvgmmelser. Bioswales er ligeledes designet til at handtere regnvand. | regnbede falger vandet

8/28



f
Haugaard|Braad INTIRY\S

topografien, mens det langsomt infiltreres i jorden eller forsinkes, fgr det nar kloakker eller vandlgb. Bioswales
transporterer regnvandet fra st@grre omrader som veje, parkeringspladser og industrielle omrader til vadomra-
der, sger, eller regnvandsbassiner.

Grenne tage

Grgnne tage er beplantede tage, der kan absorbere regnvand og dermed reducere afstramningen og fore-
bygge oversvgmmelser ved at reducere maengden af vand, der Igber af bygninger under skybrud. Dermed kan
grenne tage ogsa veere med til at begreaense risikoen for oversvemmelser pa veje, i kaeldre og kloaksystemer.

Permeable beleegninger

Permeable belzegninger, som permeabelt asfalt, grus eller fliser med mellemrum, tillader vand at treenge ned i
jorden frem for at lgbe af overfladen. De reducerer risiko for oversvgmmelse og overbelastning af kloaksyste-
mer ved at tillade naturlig nedsivning af regnvand.

Viadomrdder

Vadomrader kan designes som en del af vandhandteringen i byer, da de kan opsamle regnvand fra starre omra-
der. De fungerer derved som naturlige bassiner, der forsinker afstramningen og reducerer risikoen for over-
svgmmelser, herunder ogsa belastningen af kloaksystemer.

Byncere sger og regnvandsbassiner

Bynaere sger eller regnvandsbassiner kan midlertidigt opsamle overskydende regnvand under skybrud og der-
med fungere som bufferomrader ved kraftig nedbgr ved midlertidigt at opbevare store maengder regnvand.
Bassinerne kan veere med til at reducere belastningen pa kloaksystemer, hvilket mindsker risikoen for over-
svgmmelser i byomrader men ogsa lavtliggende omrader uden for byer.

Grenne korridorer og parker
Grgnne omrader, som parker og grgnne korridorer, kan designes sa de kan opsamle og forsinke regnvand. Be-
plantning og greesarealer hjelper med at absorbere vand, der ellers ville oversvgmme byens overflader.

2.1.3 NbS og vandlgbsoversveammelser

Forskellige typer af NbS kan tages i brug som virkemiddel til at beskytte mod vandlgbsoversvgmmelser. Mange
af disse virker ved at tilbageholde vand i oplandet og derved reducere risikoen for oversvemmelse i fx land-
brugsomrader, ved sarbare infrastrukturer eller byer. En reekke eksempler pa NbS beskrives kort nedenfor.

Vadomrdder

Vadomrader kan tilbageholde store maengder vand i forbindelse med store nedbgrshaendelser og leengereva-
rende regn. Omraderne kan absorbere regnvandet sa afstreamningen reduceres, og belastningen af vandlgbene
lettes. Dermed reduceres ogsa transporten af regnvandet til nedstreams omrader, hvilket bidrager til at reducere
risikoen for oversvgmmelser. Vadomrader kan afhjzelpe pludselige og kraftige oversvemmelser efter kraftige
regnskyl, men de kan ogsa tilbageholde vand ved laengerevarende nedbgr.

Abning df rerlagte vandleb

Abning af rarlagte vandlgb involverer at fritleegge vandlgb, som tidligere er blevet ledt igennem rar under jor-
den. Nar et vandlgb fritlaegges, far vandet mulighed for at stramme naturligt, hvilket reducerer risikoen for
overbelastning af rarsystemerne under kraftige regnskyl og dermed risikoen for oversvemmelser. Derudover vil
abning af et rarlagt vandlgb kunne bidrag til retablering af den naturlige hydrologi, hvorved vandet kan over-
svgmme naturlige lavninger i stedet for at blive transporteret nedstrems. Sddanne naturlige lavninger kan mid-
lertidigt fungere som oversvemmelsesomrader, der optager overskydende vand under kraftige regnhaendelser,
og dermed beskytter bebyggede omrader eller andet fra oversvgmmelser.

9/28



f
Haugaard|Braad INTIRY\S

Genslyngning

Ved en genslyngning af et vandlgb genopretter man vandlgbets naturlige, bugtede forlgb, efter det tidligere er
blevet rettet ud for at fremme draening eller afvanding. En genslyngning skaber naturlige fordybninger og sma
oversvgmmelsesomrader langs vandlgbets forlgb, hvor overskydende vand kan samles og tilbageholdes under
kraftig regn. Vandlgbet kommer til at fungere som en slags buffer, der mindsker risikoen for, at store vand-
meengder pludseligt overbelaster nedstrems omrader.

Ofte bliver en genslyngning ogsad kombineret med en haevning af vandlgbsbunden, s& den hydrologiske kon-
takt mellem vandlgb og adal retableres (se nedenfor).

Heevning af vandlebsbund

Haevning af vandlgbsbunden genskaber en mere naturlig hydrologi. Denne Igsning anvendes iszer i vandlgb,
hvor bunden tidligere er blevet seenket for at fremme draening eller afvanding. Nar vandlgbsbunden haeves,
kommer vandlgbet teettere pa det oprindelige niveau i landskabet, hvilket forbedrer forbindelsen til den om-
kringliggende adal. Dette betyder, at nar vandstanden stiger under kraftige regnskyl, kan vandet nemmere
oversvgmme adalen og derved tilbageholdes. Dette reducerer risikoen for oversvgsmmelse leengere nedstrgms,
eksempelvis i bebyggede omrader.

Retablering af kontakt mellem vandleb og ddal

Ofte vil en genslyngning af et vandlgb involvere, at der skabes en naturlig hydrologisk kontakt mellem vandlgb
og adal/flodsletter, som kan spille en helt central rolle ved handtering af oversvemmelser. Nar vandstanden i
vandlgbet stiger under kraftige regnskyl, kan vandet sdledes sprede sig ud i &dalen og dermed mindske risikoen
for oversvemmelse af bebyggede omrader nedstrems. Derved fungerer ddalen som naturlige vandbufferzoner,
der opfanger og holder pa vandet midlertidigt.

Bryde drcen og grafter

At bryde dreen og grofter deaktiverer menneskeskabte systemer, der leder vand vaek fra marker, skove eller an-
dre omrader til vandlgbene. Nar draen og grafter brydes, forhindrer man, at vand hurtigt ledes vaek. Dette er
ofte en del af at genskabe vddomrader. Nar vandet ikke leengere ledes vaek gennem draen og grafter, kan det
blive tilbageholdt i lavninger eller ddale. Dette holder vandet tilbage og mindsker risikoen for oversvgmmelser
nedstrgms, fx i bebyggede omrader.

2.14 Hvorfor skal man vaelge NbS?

Naturbaserede lgsninger anses for at vaere omkostningseffektive, miljgmaessigt baeredygtige og multifunktio-
nelle sammenlignet med traditionelle tekniske lgsninger, hvilket ggr dem attraktive bade i EU og i Danmark.
Endvidere har naturbaserede lgsninger den store fordel, at de i hgjere grad kan forenes med eksisterende na-
tur- og miljgmal, sammenlignet med lgsninger, der indebaerer gra infrastrukturer. De dbner derfor i hgjere grad
op for muligheden for at gennemfgre klimatilpasning, uden at der opstar konflikter i forhold til geeldende lov-
givning.

Selvom vi i Danmark har deltaget i forskellige udviklingsprojekter relateret til NbS, bl.a. i forskellige EU fonds-
programmer som Interreg, LIFE og Horizon, sa har udgangspunktet for disse projekter som oftest ikke vaeret at
samtaenke klimatilpasning med at tilvejebringe en natur-/biodiversitetsgevinst i projekterne (Sandin et al.,
2022). Saledes har projekterne som oftest haft et mere ensidigt fokus pa enten naturgenopretning eller klimatil-
pasning. Det kan der veere flere grunde til, herunder at der ganske enkelt mangler viden om, hvor og hvordan
klimatilpasning kan samtaenkes med natur-/biodiversitetsgevinster, viden om effektiviteten af NbS i forhold til
den konkrete klimaudfordring, viden om muligheden for at kombinere naturbaserede lgsninger med natur- og
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miljgmal i et konkret omrade, hvor sddanne eksisterer, og ogsa hvordan lgsninger bedst anvendes, sa det fulde
potentiale for biodiversitetsgevinster kan udfoldes.

Muligheden for at anvende forskellige typer af NbS i et konkret omrade afhaenger af flere forhold. Saledes vil
der veere bindinger af lovgivningsmaessig karakter i omrader hvor der er fastsat natur- og miljgmal, hvor iseer
vandrammedirektivet (VRD, habitatdirektivet (HD) og naturbeskyttelsesloven (NBL) kan begreense eller udelukke
brugen af NbS. Figur 2.1 sammenfatter en reekke relevante bindinger der kan blive afggrende for om et NbS
projekt kan implementeres.

‘ NbS kan pavirke beskyttet natur og/eller overfladevandomrader? (VRD, HD, NBL) |

Nej Ja

NbS gnskes Nej
implementeret
indenfor N2000

Er der risiko for at NbS kan pévirke malsatte
vandomrader?

. Ja
Ja Nej

Kan NbS medfare en forringelse af tilstanden/hindre mélopfyldelse for
mélsatte vandomrader

Er der risiko for at NbS vil kunne pavirke
mulighed for at na bevaringsmalsatninger
for naturtyper og arter, pavirke malsatte Nej
vandomrader og/eller zendre tilstanden
for §3 beskyttet natur?

Ja

Er der lasningsmodeller der kan bringes i anvendelse og/eller er der
behov for undtagelse i forhold til VRD?

Kan NbS andre
. tilstanden for §3 Er der | deller der kan bringes i anvendelse for
Nej Ja beskyttet natur? Ja at imadekomme hensigten i NBL eller er der behov for
dispensation?
NbS vaelges i) effektivitet Nej

ift. klimaudfordring og ii)
potentiale for biodiversitet Er der andre lesningsmodeller der kan bringes i anvendelse og/eller er der behov for fravigelse

efter habitatbekendtgorelsen og/eller undtagelse i forhold til VRD og/eller dispensation fra NBL?

Figur 2.1: Beslutningsstettetrce med mulige udfald i vurdering af, om der kan veere en pavirkning ved implementering af en
naturbaseret losning i et givet omrdde, der kan veere i konflikt med geeldende lovgivning, hvor HD er habitatdirektivet, VRD er
vandrammedirektivet og NBL er naturbeskyttelsesloven. Fugledirektivet (EU’s Bird Directive (BD)) er ikke angivet pd Figur 2.1,
da omrdder der alene er omfattet af BD (SPA) ikke ligger pa land. Klimatilpasning vil typisk ligge i kystzonen eller pé land. SPA
omrdder pa land er sammenfaldende med HD (pSCl, SCl og SAC).

Udover bindinger forbundet med HD, VRD og NBL kan der ogsa veere bindinger, hvis der er tale om fredskovs-
pligtige arealer og urgrt skov, eller hvis omradet er omfattet af fredninger.

Nedenfor uddybes mulighederne for implementering af NbS bade i forhold til naturtyper med bevaringsmal-
seetninger (HD) og malsatte vandforekomster (VRD) samt bilag IV-arter (HD). Der vil blive lagt veegt pa at give
et indblik i de problematikker, der skal overvejes, og ogsa i at forsta de mange synergier, der kan opsta ved
brugen af NbS i omrader med beskyttede arter, naturtyper og vandforekomster.

2.15 NbS i forskellige gkosystemer

| Danmark findes 60 naturtyper, der er listet pa habitatdirektivets Bilag |, og der er i praksis et behov for et over-
blik over truslerne for naturtyperne, jf. artikel 17 afrapportering af bevaringsstatus. Der er otte marine naturty-
per, otte ferskvandsnaturtyper og 44 terrestriske naturtyper, hvoraf 10 er skovnaturtyper. | princippet kan der
opsta konflikter for alle disse naturtyper i forbindelse med implementering af NbS. | Tabel 2.2 ses en oversigt
over naturtyperne grupperet efter gkosystem samt de primeere trusler for bevaringsstatus (Fredshavn et al.,
2019).
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Tabellen er en oversigt over naturtyperne kategoriseret inden for gkosystemerne, samt de trusler der anses for
at veere de vaesentligste for naturtypernes bevaringsstatus jeevnfer Fredshavn et al. 2019. Trusler relateret til
andret hydrologi er kursiveret i tabellen, da der seerligt her er muligt at opna synergi mellem implementering af
NbS i klimatilpasningen og bevaringsstatus for naturtyperne.

Tabel 2.2: Oversigt over naturtyper grupperet efter gkosystem samt primcere trusler for bevaringsstatus
‘ Okosystem Trusler mod naturtyperne

Marine naturtyper Der er fortsat for store udledninger af naeringssalte til marine omrader, og invasive arter er et pro-
blem, seerligt i nogle omrader. Fiskeri med bundslaebende redskaber som trawl og muslingeskrabere
fierner vigtige n@glearter og kan fare til skader pa revstrukturer, der ikke er beskyttet. Tilsvarende pa-
virkes arealer med sandbanker af marin rastofindvinding.

Swer og vandlgb Den starste trussel mod sg-naturtyperne er generelt eutrofiering samt cendret hydrologi i form af af-
vanding og draening. Vandlgbstyperne pavirkes af gredeskaering og bundoprensning samt naeringstil-
farsel fra naboarealer.

Strande og strandenge De vigtigste pavirkningsfaktorer for strand- og strandengstyperne er begraensninger af den naturlige
dynamik som falge af kystbeskyttelse, fraveer af greessende dyr (der medfgarer tilgroning), naeringsbe-
lastning, afvanding og andre endringer af naturlig hydrologi.

Kystklitter De vigtigste pavirkningsfaktorer for kystklitterne er begreensninger af den naturlige dynamik i form af
kystsikring, naeringsbelastning (saerligt atmosfaerisk deposition), fraveer af greessende dyr (der medfe-
rer tilgroning og tab af levesteder for varme- og lyskraevende arter), forekomst af invasive arter (saer-
ligt rynket rose og bjergfyr), afvanding, der, scenker grundvandsstanden i kystklitterne og forringer de
gkologiske kar i fugtig klitlavning. Endelig er der havstigninger som felge af klimaaendringer, der farer
til @ndringer i de dynamiske processer og tab af levesteder.

Indlandsklitter, hede De vigtigste pavirkningsfaktorer for indlandsklitter, heder og enekrat er fraveer af greessende dyr (der

og krat medfarer tilgroning og tab af levesteder for varme- og lyskraevende arter), naeringsbelastning (seerligt
atmosfeerisk deposition), og forekomst af invasive arter (iseer bjergfyr og rynket rose). Afvanding i form
af grundvandsindvinding samt grefter og drcen pavirker vad hede negativt.

Overdrev, enge De vigtigste pavirkningsfaktorer for overdrev, eng og indlandsklipper er fraveer af graessende dyr (der

og klipper medfarer tilgroning og tab af levesteder for varme- og lyskreevende arter), intensiv sommergraesning,
der begraenser blomstring og frgsaetning, naeringsbelastning, og afvanding og andre eendringer af na-
turlig hydrologi (i tidvis vdd eng).

Moser De vigtigste pavirkningsfaktorer for mosetyperne er eutrofiering, endret hydrologi og tilgroning som
felge af greesningsopher. £ndret hydrologi som felge af vandindvinding og udterring pga. lokale gref-
ter og dreen seenker vandstanden og reducerer grundvandstrykket, hvilket ferer til en forgget tilgeen-
gelighed af naeringsstoffer og en accelereret tilgroning med vedplanter.

Skove De vigtigste pavirkningsfaktorer i skovene er intensiv hugst, faeldning af store traeer, udtynding af be-
voksninger, fjernelse af dgdt ved og deende stammer, konvertering af skov, flisning af ved samt af-
vanding. Sumpskovstyper (91D0 og 91EQ) er meget pavirkelige over for vandindvinding og afvanding
ved grefter og dreen og eutrofiering fra naeringsbelastet overflade og grundvand. Skovklit (2180) er pa-
virket af kystbeskyttelse og sanddeempende foranstaltninger, der heemmer de naturlige dynamiske
processer i kystklitterne.

Af Tabel 2.2 fremgar det, at nogle af de vaesentlige trusler for naturtyperne generelt er eutrofiering (naerings-
stofbelastning), eendringer i hydrologien ved afvanding, fravaer af naturlig dynamik og for lidt graesning. Iseer
trusler fra manglende naturlig hydrologi kan lgses med NbS, som ogsd naevnes i afsnit 2.1.3. Genoprettelse af
naturlig hydrologi giver ogsa mulighed for naturlig dynamik og mindre naeringsstofbelastning, hvor det sidste
dog afhaenger helt af, hvordan lgsningen bruges.

Ovenstaende viser, hvordan man kan opna synergi i klimatilpasningen, ogsa i beskyttede omrader. Det afhaen-
ger af behovet, og hvordan det bliver udfart.
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2.1.6 NbS og grundvandsafhangige naturtyper i beskyttede adale (HD)

NDbS er generelt designet til at styrke natur og gkosystemfunktioner, da de bygger pa de processer, der karakte-
riserer det naturlige gkosystem. Man vil dermed alt andet lige forvente, at der kan opnas en synergi mellem be-
varingsmalsaetninger for naturtyper og arter og implementering af NbS. Nar dette er sagt, vil en eendring i hy-
drologien, som fas ved fx at reetablere et vandlgb ved genslyngning eller haevning af vandlgbsbunden, kunne
pavirke bevaringsstatus negativt for nogle arter og naturtyper i projektomradet, mens andre arter og naturtyper
vil kunne blive begunstigede. Derfor vil der altid veere behov for en grundig vurdering af de mulige konsekven-
ser.

NbS i adale vil ofte i en klimatilpasningssammenhang have fokus pa at begraense oversvgsmmelsesrisikoen af
nedstremsomrader ved reetablering af naturlige hydrologiske processer i ddalen, fx at haeve vandlgbsbunden
og genoprette det naturlige vandlgbsprofil og slgjfe dreen og grafter (se afsnit 2.1.3).

Genopretning af naturlige processer i adalen kan forbedre forholdene for grundvandsafhaengige naturtyper
som rigkaer og haengesaek, og de arter, der er knyttet til disse naturtyper. Ved at haeve vandlgbet i forhold til
det omgivende terraen kan det grundvand, der fgder naturtyperne, bringes teettere pa overfladen, hvilket giver
bedre grundvandstilstremning til naturtyperne. Det skyldes, at grundvandet ikke laengere draenes til vandlgbet,
samtidig med at omsaetningen af tarven bremses, tgrvedannelsen understgttes og den naturlige denitrifikation
stimuleres, hvilket alt sammen spiller en rolle for de processer, der understgtter naturtyperne. Som udgangs-
punkt vil der derfor vaere tale om en egentlig genopretning af de naturlige forhold, der understgtter den grund-
vandsafhaengige natur ved reetablering af de naturlige vandlgbsprocesser, hvilket vil have en positiv effekt pa
naturtyperne.

Samtidig med at grundvandstilfgrslen forbedres, vil der veere hyppigere — og muligvis ogsa laengerevarende —
oversvgmmelser i ddalen, hvilket dog vil athaenge af nedbgrsforholdene. Oversvemmelser af grundvandsaf-
haengig natur er et naturligt fanomen (se fx Thodsen et al., 2016), og studier viser da ogsa, at der er hyppigere
forekomst af de beskyttede grundvandsafhaengige naturtyper i adale langs vandlgb, der Igber naturligt i terraen,
sammenlignet med nedgravede vandlgb, som kendetegner langt de fleste danske vandlgb (Baattrup-Pedersen
et al,, 2011), hvilket, som naevnt, formentlig afspejler en bedre grundvandstilfarsel. Imidlertid bgr man forholde
sig til, hvornar og hvor leenge vandlgbet kan oversvemmes, og om naturtyperne bliver bergrt af oversvgmmel-
serne, eller om de er placeret pa et sted i 4dalen, hvor de ikke vil blive pavirkede af oversvgmmelsen. Iszer vil
det vaere centralt at forholde sig til, om der vil veere risiko for deponering af fint sediment, der indeholder nee-
ringsstoffer i forbindelse med oversvgmmelserne.

Studier i Kastbjerg Adal viser, at deponering af store maengder af fint sediment kan bidrage til eutrofiering af
rigkeerene (Andersen og Baattrup-Pedersen, 2016), og derfor er det vaesentligt at forholde sig til, om dette er en
reel risiko i forbindelse med oversvgmmelser. Omvendt viste de samme studier ikke, at oversvgmmelsen i sig
selv pavirkede rigkaerene negativt i omradet, heller ikke selvom varigheden af denne var leengere end to mane-
der, hvilket formentlig afspejler, at det oversvgmmende vand ikke infiltrerede rodzonen samt at det var uden for
planternes vaekstsaeson (Baattrup-Pedersen et al., in preparation.). Hvorvidt selve oversvemmelsen kan vaere
problematisk, vil derfor afhaenge af de vandkemiske forhold, samt om der er risiko for oversvgmmelse i planter-
nes vaekstperiode. Fx skal fosfor-koncentrationerne i oversvammelsesvandet veere lave for ikke at risikere eutro-
fiering af omradet, hvis oversvgmmelsen sker i vaekstperioden (Cusell et al., 2013).

Hvis klimatilpasningsl@sningen omfatter slgjfning af grafter og draen, er det vigtigt at inddrage overvejelser om
kvaliteten af det vand, der lgber i grafterne og draenene, da forhgjede naeringskoncentrationer i vandet som
allerede neevnt kan have en negativ indvirkning pa en de grundvandsafheengige naturtyper. Her er det centralt,
at hvis grafter og dreen slgjfes, ma det ikke involvere, hverken at vandet overrisler naturtyperne eller passerer i
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de gvre jordlag. Der er ganske mange eksempler pd, hvordan overrisling med neeringsrigt dreenvand kan std i
vejen for udvikling af natur i adale, ogsa selvom vandlgb genslynges og bringes op i terraen (se eksempelvis
Baumane et al., 2021). Derfor skal overfladevandet fra draen og grefter bringes under rodzonen, hvorved der
skabes mulighed for, at der sker en denitrifikation under iltfrie forhold.

Det er i denne sammenhang ogsa interessant at naevne, at en forbedret grundvandstilstrgmning til de grund-
vandsafhaengige naturtyper vil ggre disse mere robuste overfor klimaforandringer. | omrader af Europa, i bl.a.
Biebrza nationalpark i Polen, oplever man allerede nu, at nedbgrsmaengderne er sa begraensede i planternes
vaekstperiode, at vandstanden i vandlgbene bliver sa lav, at vandlgbet virker afdraenende pa de grundvandsaf-
haengige naturtyper, herunder rigkaerene. Dette forringer, som naevnt ovenfor, grundvandstilstramningen og er
med til at gge den interne naeringsstofbelastning. Begge forhold er trusler for rigkaerenes eksistens.

2.1.7 NbS og malsatte vandforekomster (VRD)

Mange af de typer af NbS, der kan tages i anvendelse til begraensning af vandlgbsoversvemmelser, bygger pa
tilbageholdelse af vandet i oplandet, altsa opstrems de omrader, hvor man ngdigt vil have oversvgmmelserne.
De omrader, man gnsker at beskytte, kan vaere byer, anden sarbar infrastruktur og landbrugsarealer.

Implementering af NbS, der malrettes nedsat risiko for vandlgbsoversvemmelser, vil have en positiv effekt lokalt
i vandlgbet, séfremt denne bygger pa naturbaserede Igsninger sdsom genslyngning, haevning af vandlgbsbund
og reetablering af den hydrologiske kontakt med vandlgb og adal (se afsnit 2.1.3). Disse tiltag er med til at for-
bedre levestederne. Eksempelvis vil naturtypen ‘'vandlgb med vandplanter’ drage fordel af, at den naturlige dy-
namik genoprettes, da vandlgbets naturlige erosions- og sedimentationsprocesser genetableres, hvorved leve-
stederne i selve vandlgbet bliver mere varierede.

Den gkologiske tilstand vil ogsé kunne forbedres, fordi netop levestederne bliver mere varierede, samtidig med
at overgangszonen mellem land og vand reetableres, hvilket muligger udveksling af arter, hvor iseer arter, der
lever bade pa land og i vand, far bedre forhold. Derudover, er der ogsad mulighed for forbedring af nedstrems-
beliggende naturtyper og vandforekomster, ved at vandhastigheden i vandlgbet falder og maengden af erode-
ret materiale fra brinker bliver mindre ved de hgje afstramninger, der opstér i forbindelse med leengerevarende
nedbgrshaendelser. Eroderet brinkmateriale er yderst naeringsrigt, og en mindre transport af dette vil reducere
naeringsbelastningen af nedstremsbeliggende sger og/eller marine gkosystemer.

Genslyngning betyder ogsa, at vandlgbsprofilet er varieret, hvilket giver mindre sedimenttransport ogsa i perio-
der med lavere vandfgring. Saledes er stramvejen laengere og mere snoet i genslyngede vandlgb sammenlignet
med lige vandlgb, hvilket reducerer stramhastigheden. Lavere stramhastighed betyder, at vandet har mindre
energi til at erodere og transportere sediment, hvilket resulterer i mere sedimentafsaetning i selve vandlgbet,
hvorved der opnas en mere naturlig og afbalanceret sedimenttransport, hvor sedimentet vil kunne aflejres lo-
kalt i stedet for at blive fart langt vaek.

2.1.8 NbS og beskyttede bilag IV-arter

Midlertidige sger eller vandhuller kan tilbageholde vand i perioder med hgj nedbgar, hvilket reducerer risikoen
for oversvgmmelse i nedstramsbeliggende omrader. Samtidig kan sddanne midlertidige sger vaere yngleomra-
der for stor vandsalamander, der er en bilag IV-art. Vandsalamanderen lazegger sine s&eg om foraret, nar tempe-
raturen stiger, hvorefter aggene klaekker og larverne udvikler sig. Herefter gennemgar larverne ‘'metamorfose’,
for sa at leve en stor del af deres liv pé land. Klokkefrg og lgvfrg, som ogsa begge er bilag IV-arter, trives ogsa i
lavvandede, midlertidige vandomrader, der kan tilbyde optimale yngleforhold uden konkurrence fra fisk, hvilket
forbedrer reproduktionen hos disse arter.
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Generelt har de fleste paddearter starst ynglesucces i vandhuller beliggende i tilknytning til starre, udyrkede
eller ekstensivt drevne arealer — eller i rene naturomrader (Fredshavn et al., 2019). Etablering af vandhuller har
derfor formentlig den starste effekt for disse arter i netop de beskyttede omrader, og derfor kan der skabes
egentlige synergier ved etablering af NbS malrettet vandtilbageholdelse i disse omrader.

Der er dog andre arter, der ikke har godt af vandtilbageholdelse, som fx birkemus. Det er derfor vigtigt at vur-
dere, hvorvidt hensyn til en art ikke utilsigtet kommer til at skade en eller flere andre arter.

2.2 Eksempler pa anvendelse af NbS i projekter

Der er stor fokus pa anvendelse af NbS rundt om i Europa. | de seneste ar er viden om de mange planlagte og
gennemfarte projekter blevet samlet i en reekke databaser med det formal at udbrede viden om naturbaserede
l@sninger. Databaserne opsamler dermed viden fra flere EU-finansierede forskningsprojekter og initiativer i
overensstemmelse med de politiske prioriteringer, der ligger i den europaeiske grgnne aftale.

2.2.1 Resultat af databasesggningen

Som beskrevet i indledningen, blev der i forbindelse med dette projekt gennemfgart en digital projektscreening i
de europeeiske databaser, som samler viden pa projektniveau om forskellige typer af klimatilpasningsla@sninger,
daekkende bade forskellige typer af gkosystemer fra kilde til kyst og desuden lister de samfundsmaessige udfor-
dringer, som projektet adresserer. | disse databaser indgar ogsa EU stgttede projekter som fx interreg og LIFE
projekter. Formalet med screeningen var at identificere projekter, der kan i) inspirere i en socio-miljgmaessig
kontekst, der ligner danske forhold, og ii) give et overblik over, hvordan forskellige typer af NbS kan anvendes i
forskellige typer af gkosystemer til klimatilpasning.

Screeningen fokuserede pa falgende databaser:

e OPPLA case study finder

e NetworkNature case study finder

e NetworkNature Nordic hub (en del af NetworkNature)
e NbS Case Study platform

e NWRM case studies

e Urban Nature Atlas

Ved sggningen i databaserne blev fglgende sggeord anvendt: ‘Flood’, flooding’, ‘flood protection’, ‘flood cont-
rol’, ‘floodplain’, ‘efficiency’. Der blev ogsd anvendt s@geord med fokus pa at identificere projekter, der pa en
eller anden méade havde opmaerksomhed omkring lovgivningen, nemlig sggeordene: ‘Habitats Directive’, 'Water
Framework Directive’ og ‘Annex’ samt afarter heraf. Formalet med at inddrage disse s@geord var at sikre, at alle
projekter, hvori der indgik overvejelser om bindinger relateret til implementering af habitat-, fugle- og vand-
rammedirektiverne i de respektive lande, blev identificeret.

Projekternes geografiske placering blev ogsa bestemt med det formal at undersgge, om disse var placeret i eller
uden for Natura 2000-omrader. Hvis den preecise lokation pa projektet ikke var tilkendegivet i databasen, hvil-
ket var tilfeeldet med nwrm.eu, blev en kombination af Google Maps og Natura 2000 Viewer brugt til at under-
s@ge, om et projektomrade var placeret i et Natura 2000-omrade. Herefter blev typen af naturbaseret lgsning
identificeret, og det blev noteret om natur- og miljglovgivning blev naevnt, her habitatdirektivet, fuglebeskyttel-
sesdirektivet, vandrammedirektivet og/eller Ramsar konventionen.
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Efter den indledende gennemgang optradte mange af projekterne i flere af de afsggte databaser. Tabel 2.3 vi-
ser de i alt 103 forskellige projekter, der var tilbage efter den indledende gennemgang.

Efter en farste gennemgang af projekterne, blev de projekter frasorteret, som ikke tydeligt havde et formal eller
var opfert med ukomplette oplysninger. Projekter, der ikke levede op til definitionen pa naturbaserede Igsnin-
ger, der forudsaetter at savel samfundsmaessig udfordring som biodiversitet adresseres i projektet, blev ligele-
des frasorteret. Endelig blev projekter, der ikke tydeligt angav, hvilke metoder, de ville bruge til at mindske
oversvgmmelserne og/eller ikke indeholdt information om, hvilke typer af naturbaserede lgsninger, der skulle
anvendes for at indfri formalene i projektbeskrivelsen, frasorteret.

| alt 7 af projekterne angav, at der blev anvendt en kombination af bade gra- og naturbaserede Igsninger til at
begraense risikoen for oversvgmmelse.

Tabel 2.3:  Oversigt over antallet af projekter identificeret i de enkelte databaser med anvendelse af felgende segeord: ‘flood’,
flooding’, 'flood protection’, ‘flood control, ‘floodplain’

‘ Database Antal projekter
OPPLA case study finder 14
NetworkNature case study finder 16
NbS Case Study platform 34
NWRM case studies 28
Urban Nature Atlas 11

Ser man p4, hvilke sggeord, der identificerede de forskellige projekter, var det iseer sggeord relateret til over-
svgmmelse (flood) eller afledninger heraf (flooding, floodplain), men der blev ogsa identificeret projekter med
sggeord relateret til beskyttelse (flood control, flood protection).

De identificerede projekter er beliggende i 29 forskellige europeeiske lande, se Tabel 2.4.

Tabel 2.4: Identificerede projekter fordelt pa 29 europceiske lande

‘ Antal projekter Lande
21 projekter England
12 projekter Tyskland
6 projekter Frankrig
5 projekter Portugal, Belgien
4 projekter Holland
3 projekter Danmark, Finland, Irland, Italien, Norge, Rumaenien, Skotland, Slovakiet, Spanien, Sverige og @strig
2 projekter Estland, Luxemburg, Polen, Schweiz og Ungarn
1 projekt Bosnien, Bulgarien, Cypern, Kroatien, Letland, Litauen og Tjekkiet

Hovedparten af de 103 projekter er implementeret i ferske gkosystemer, i alt 79 projekter. Dernaest er 14 pro-
jekter implementeret i byomrader og 14 projekter er implementeret i et overlap mellem ferske gkosystemer og
byomrader. Kun 6 projekter er implementeret i kystomrader (Tabel 2.5). De ferske gkosystemer deekker over
flere typer af gkosystemer som vandlgb, sger/damme, ddale, vddomrader, tervemoser og enge, mens de marine
gkosystemer daekker over kystneere saltenge, marskomrader og deltaomrader.
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Segningen viste, at NbS projekter i EU iszer er implementeret i ferske gkosystemer, og at hovedparten af disse
netop har til formal at forsinke vandet i oplandet i forbindelse med lzengerevarende regnvejr inden transport til
sarbare nedstrgms omrader. Inden for de ferske gkosystemer var 30 projekter implementeret inden for Natura
2000-omrader, mens 3 projekter var implementeret inden for marine/kyst omrader.

Tabel 2.5:  Oversigt over projekter der blev identificeret ved fremsagning i en reekke databaser (se Tabel 2.3) med en raekke
segeord relateret til klimatilpasning samt type af gkosystem, hvori projektet var implementeret. Det fremgdr ogsd,
hvorvidt projektet var blevet implementeret i eller uden for et Natura 2000-omrdade.

‘ Omrade Antal projekter | N2000 omrade Uden for N2000-omrade
Marine/kystomrader 6 3 3
Ferske gkosystemer 79 30 49
Urbane omrader 14 0 14
Landbrugsomrader 1 0 1
Ferske gkosystemer/landbrug 1 1 0

Inden for Natura 2000-omraderne anvendte hovedparten af de fremsggte projekter naturbaserede Igsninger,
der havde karakter af genopretning af skosystemernes naturlige hydrologiske karakteristika. Inden for de ma-
rine gkosystemer var der tale om projekter med fjernelse af deemninger og andre typer af barrierer samt afvan-
dingsgrafter for derved at retablere interaktionen mellem land og hav. Inden for de ferske gkosystemer var der
isaer tale om retablering af den hydrologiske kontakt mellem vandlgb og &dal/flodslette ved at fjerne diger,
heeve vandlgbsbund, lukke grafter og/eller genslynge fysisk modificerede vandlgb. Ligeledes var der tale om
projekter, der etablerede smasger/tilbageholdelsesbassiner med henblik pé at tilbageholde vand samt gen-
skabe vddomrader, bade pa mineral- og t@rvejord, samt ved at fjerne grafter og afbryde dreen.

Uden for Natura 2000-omraderne var der mange forskellige typer af projekter, hvor nogle byggede pa retable-
ring af naturlige gkosystemprocesser, hvori mange af de ovenfor naevnte ogsa indgik, mens andre byggede pa
lazsninger af mere teknisk karakter men med fokus pa at udnytte de processer, der karakteriser naturlige gkosy-
stemer. Under sidstnaevnte kan naevnes projekter i byer med etablering af grgnne tage og vaegge, regnbede,
vandforsinkelsesbassiner samt etablering af grenne byrum. Ligeledes kan naevnes et projekt med involvering af
lgsninger, der har til formal at stabilisere brinker langs vandlgb samt et projekt, der forsager vandstandsstyring
ved etablering af 26 km grafter/render, der har til formal at tilbageholde vand og dermed beskytte mod over-
svgmmelser.

2.2.2 Cases til inspiration

Mange af de lgsninger, der i dag anvendes i klimatilpasningen i Danmark, bygger pa gra lgsninger, hvor eksem-
pelvis diger, sluser og deemninger spiller en central rolle. Der er derimod ikke sa mange eksempler pa klimatil-
pasningsprojekter i Danmark, der inddrager naturbaserede lgsninger jaevnfer de krav, der ligger til at en lgsning
kan kaldes naturbaseret (Sandin et al., 2022). De naturbaserede Igsninger har dog ofte et noget starre potenti-
ale for at kunne tages i brug i omrader med natur- og miljgmal end de traditionelle gra lgsninger, da de bygger
pa naturens praemisser, og ofte kan have vaesentlige elementer af at beskytte og genoprette naturlige gkosy-
stemfunktioner (Sandin et al.,, 2022). Som oftest kraever NbS dog mere plads end gra lgsninger, der er mindre
pladskraevende, men som samtidig kan veere sveere at forene med natur- og miljgmal.

| tekstboksene nedenfor beskrives fire projekter, der repraesenterer hhv. by, vddomrade og kyst. De fire projek-
ter er udvalgt blandt de 103 projekter fra databasesa@gningen, fordi de er ambitigse ift. NbS og samtidig er sam-
menlignelige med den danske kontekst ift. oversvgmmelsesudfordring, geologi, topografi og arealanvendelse.
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Case: Medmerry projektet, naturgenopretning med kystbeskyttelse (UK)

Medmerry projektet, som er er implementeret, ligger pa kysten ved West Sussex i det sydlige England. Projektet involverer regene-
rering af 184 ha habitat i tidevandszonen, naturgenoprettelse samt kystbeskyttelse mod stormflod og erosion. Projektet bestar af
tilbagetrukket kystbeskyttelse inde i landet og med et tidevandspavirket omrade foran kystbeskyttelsen. Projektet beskytter mod
erosion, havniveaustigning og stormfloder. Indtil videre er projektet vurderet til at yde oversvgmmelsesbeskyttelse til 348 ejen-
domme, hvoraf mange tilhgrer eeldre og lavindkomstgrupper. Den érlige risiko for oversvgmmelser er reduceret fra 100 % til 0,1 %
og forventes at spare anslaet 78 millioner GBP over de kommende 100 4r.

Mange dele af Englands kyststreekninger stér over for et tab af tidevandshabitater p& grund af havniveaustigning og kysterosion.
Tidevandsomrader som strandenge, vadehav, sandklitter og sten giver vigtig kystbeskyttelse mod staerke bglger, hgjvande, erosion
og stormfloder. De tjener ogsa som levested for vigtige dyrearter som vadomrader og kystfugle. Medmerry projektet har etableret
syv kilometer “oversvammelses’banke inde i landet, hvilket har skabt 184 ha med saltmarsk og vadehavshabitater og 263 ha andre
prioriterede levesteder. Selve oversvgmmelsesbanken blev bygget af flere hundrede tusinde kubikmeter ler udvundet i omradet,
hvilket ogsé farte til dannelsen af ferske vandhuller og rarskov, der har trukket arter tilbage til omrédet. | samarbejde med lokale
landmaend afgraesses saltmarsken af far og kveeg med lav teethed, og korn og specielle vilde fuglefrgblandinger dyrkes pé jord
omkring habitatet for at tiltreekke og gavne dyrelivet. Et system med kollektiv graftehdndtering har ogsé skabt tilstadende fersk-
vandshabitater for vandmuslinger, padder og guldsmede. Som et led i projektet er der ogsa anlagt et vandbehandlingsanlaeg og
en vej, der betjener 5.000 indbyggere.

Lees mere: Medmerry projektet pa portalen Nature Based Solutions Initiative.

Case: Bath Quays Waterside Park, multifunktionel bypark med kontrolleret oversvemmelse (UK)

Bath Quays Waterside Park ligger i byen Bath i det sydvestlige England. Parken er placeret pa den nordlige bred af floden River
Avon mellem Churchill Bridge og Green Park i Baths bymidte. Omradet ligger inden for Bath World Heritage Site. River Avon-korri-
doren er et naturomrade, der er rig pa biodiversitet og er seerlig interessant for bl.a. flagermus, hvirvellzse dyr og oddere.

Parken bidrager til at reducere oversvammelse fra floden River Avon bade ved at ggre plads til vandet og ved at forsinke afstrgm-
ningen og dermed reducere spidsbelastningen (peak flow). Parken er del af en starre lasning kaldet WaterSpace projektet pé en

6 km (3,7 mil) streekning langs River Avon. Projektet er gennemfart og havde et samlet budget pa 14,4 mio. pund, svarende til ca.
129 mio. DKK.

Projektet var oprindeligt alene taenkt som beskyttelse mod oversvgmmelse, men det blev en mulighed for at genforbinde byen
med floden. Dette farte til oprettelsen af en multifunktionel park ved floden, der fungerer som et grgnt dbent omrade for offentlig-
heden, men som ogsa er designet til at rumme oversvgmmelser ved hgje vandstande. Nar parken er oversvgmmet, er den lukket
for offentligheden med pullerter og keeder med advarselsskilte. Der er lavet en informationskampagne, der forklarer om parkens
funktion som et oversvgmmelsesveern, sd den pa visse tidspunkter af dret kan vaere lukket af.

Oversvgmmelsestolerante arter som vilde blomster og bregner er blevet plantet, og der er lavet gkologiske forbedringer i form af
eksempelvis plantning af 150 treeer, inklusive frugtarter, for at tiltreekke bestavere, samt andre tiltag i floden som belysning tilpasset

flagermus og andet dyreliv.

Laes mere: Bath Quay Waterside Park projektet i OPPLA databasen.
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Case: The Carmargue’s Former Saltwork, hgjvandsbeskyttelse og biodiversitet (F)

Rhone-flodens delta kaldes ogsa for Camargue. Det er placeret langs Middelhavets kyst i det sydlige Frankrig, vest for Marseille.
Det deekker 140.000 ha, der omfatter landbrugsarealer og en mangfoldighed af vddomrader og kystnaere gkosystemer. Nylige
fremskrivninger anslar, at Camargue vil vaere mere sdrbare over for kysterosion og havniveaustigninger mellem 1,6 og 1,8 m i ar
2100. Hele omrédet er szerdeles vigtig for biodiversitet men fungerer ogsa som en buffer mod havoversvgmmelser. Mens en af
hovedambitionerne med genopretningsprojektet er at @ge biodiversiteten, er der i projektet afsat areal til at afbgde effekterne af
havvandsstigning.

| den sydastlige del af Rhone-deltaet ligger et tidligere saltveerk pa en del af Camargue Regional Natural Park og UNESCO's Man
and Biosphere Reserve. Det er et stort kystomrade pa over 6.500 ha, der ligger inden for "Camargue" Ramsar-omradet og indehol-
der kystlaguner, middelhavssaltstepper, kystklitter og skovklaedte klitter. Det er Natura 2000 med 17 levesteder og flere bilagsarter
omfattet af habitatdirektivet samt fugledirektivet. Omradet er ogsa et vigtigt sted for rekreative aktiviteter som turisme, hav-sport

og jagt.

Genopretningen af marskland i Camargues tidligere saltvaerk bestdr i en strategi, der skal afbgde den forventede acceleration i
havniveaustigningen i midten af arhundredet, hvilket reducerer risikoen for oversvemmelser, samtidig med at det understgtter det
nuveerende beskyttelsesdige. Diger langs kystlinjen er rykket laengere ind i landet. Projektet arbejder med ‘Ecosystem-based Adap-
tation” og 'Ecosystem-based Disaster Risk Reduction’, hvor NbS anvendes til at reducere sarbarhed og opbygge modstandsdygtig-
hed over for klimaforandringer, samtidig med at gkosystemer selv er mere modstandsdygtige overfor (klima)pavirkninger, nar de er
af god tilstand. Projektet, som er implementeret, har haft til formal at genoprette stedets funktionalitet gennem adaptiv restaure-
ring, ved at reetableringen af vandomrader farer til en omformning af vandveje pé en naturlig made (fx efter storme), samtidig
med at der skabes nye levesteder for vegetation, fisk, fugle og andre vilde bestande.

Projektet arbejder ogsé med at reducere risikoen for skader ved at mindske faren for oversvemmelse og ved at @ge modstands-
dygtigheden. Eksempelvis bruges vddomradernes kapacitet til midlertidigt at tilbageholde havvand under oversvgmmelser til at
forhindre forekomsten af oversvammelser leengere inde i landet i Rhone-deltaet. Herved tilbageholdes ogsa sediment, som marsk-
lands-gkosystemer udvikler sig i og gradvist stiger, efterhdnden som mere sediment tilbageholdes og deres vegetation nedbrydes
og vokser tilbage.

Lees mere: The Carmaque’s Former Saltwork projektet pa portalen Network Nature

Case: Kempen-Broek projektet, et vadomrade med vandtilbageholdelse (NL)

Kempen-Broek projektet ligger pa graensen mellem Holland og Belgien. Projektet involverer restaurering af landbrugsarealer til-
bage til deres tidligere tilstand som vddomrade gennem rewilding-metoder, der ogsé bidrager med vandtilbageholdelse og der-
med oversvgmmelsesbeskyttelse nedstrgms.

Omradet har tidligere veeret et 15.000 ha stort vddomrade, som blev draenet under 2. verdenskrig for at @ge fadevareproduktio-
nen. Som en del af projektet at genoprette omrédet til sin naturlige tilstand blev lokalsamfundet involveret pd forskellig vis, fx ved
at organisere begivenheder for at fejre milepeele, bruge navne pd omrader inspireret af lokal kultur, tilfgje adgangsporte og skabe
en bog, der fremhaever omrddets mundtlige historie. Omrédet ligger delvist i Natura 2000.

Projektet genskabte et naesten 2000 ha vadomradesystem, der fungerer som en buffer til vandtilbageholdelse og mindsker risikoen
for oversvgmmelser i nedstremsbyerne Eindhoven og Den Bosch. Jorden var individuelt erhvervede gardparceller, som til sidst blev
forbundet igen. Omrédets naturlige hydrologi blev reetableret, inkl. fiernelse af draen og hegn, samtidig med at omréadet blev gen-
veedet under hensyntagen til naerliggende landmeaend. Greesning blev genindfert ved at bruge fritgdende beszetninger af Exmoor-
heste og Tauros-kvaeg. Gamle keersystemer fik ogsa gravet sediment ud som en del af restaureringen. Det restaurerede vadom-
rade @gede vandtilbageholdelsen af omradet med 150.000 m? rligt. Denne store stigning har hjulpet med at beskytte nedstrgms-
byerne mod oversvgmmelser og reduceret forsikringsomkostningerne for omradet. Projektet, som er implementeret, havde et
samlet budget pa ca. 34,5 mio. EUR inkl. jordopkab, hvilket svarer til ca. 257 mio. DKK.

Der findes mere om Kempen-Broek projektet pa portalen Nature Based Solutions Initiative.
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Der eksisterer formentligt et stort potentiale i at anvende NbS i klimatilpasningen bade uden for og inden for
beskyttede omrader i Danmark. Inden for de beskyttede omrader spiller eendringer i hydrologien/afvanding en
central rolle for bevaringsstatus for mange naturtyper i dag, som det fremgar af tabel 2.2, samtidig med at disse
til dels kan adresseres med anvendelse af NbS. Derfor kan der formentlig flere steder veere gode muligheder for
at samtaenke klimatilpasning med anvendelse af NbS med eksisterende natur- og miljgmal. Disse muligheder
kan eksistere bade lokalt, hvor indsatserne implementeres, men ogsa regionalt, idet de implementerede Igsnin-
ger kan andre pavirkningsbilledet i omrader nedstrems og derigennem gge muligheden for at natur- og miljg-
mal kan indfries. Klimatilpasning kan saledes drage nytte af at se pa helheder i et starre opland. Et helhedsper-
spektiv gar det ogsad muligt at kombinere flere NbS i oplandet til sérbar infrastruktur med tiltag, der gger mu-
ligheden for at infiltrere regnvand lokalt, for eksempel i byer.

Nar der er tale om anvendelse af NbS inden for beskyttede Natura 2000-omrader, hvor der er malsatte vandfo-
rekomster eller § 3-beskyttet natur, kraever det, at der tilvejebringes grundig viden om hvorvidt de processer
der er en forudsaetning for at natur- og miljgmal kan indfries vil kunne pavirkes. Eksempelvis vil oversvgmmelse
af grundvandsafhaengig natur kunne veere kritisk i omrader, hvor udstrgmningen af grundvand er begraenset til
kun lige at na planternes rodzone, idet der sd er mulighed for at oversvemmelsesvand kan infiltrere i jorden
med de neeringsstoffer, der kan veere i vandet, hvilket kan medfgre en risiko for naturtyperne. Hvis der omvendt
er en god grundvandstilstramning, vil risikoen for infiltration veere ringe og oversvgmmelsen virker snarere som
en fysisk forstyrrelse, der kan understgtte de for naturtypen karakteristiske arter (Baattrup-Pedersen et al.,
2013). Samtidig er det muligt at vaelge en NbS, der netop @ger grundvandstilstreamningen — eksempelvis hvis
grefter lukkes eller vandlgbsbunden haeves, saledes at vandlgbet ikke virker afdreenende. Derved kan der ska-
bes bedre betingelser for den grundvandsafhaengige natur ved implementeringen af NbS og dermed ogsd mu-
lighed for at opna forenelighed med den implementerede NbS og malsaetningerne for den beskyttede natur.
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3. Andre typer lgsninger

Vandhandtering og klimatilpasning kan veere sveer at forene med bade den nuvaerende arealanvendelse samt
med natur- og miljgmal, iseer i et land som Danmark, hvor udnyttelsesgraden i det dbne land er hgj, kombineret
med sma og fragmenterede naturarealer og dermed stor kontaktflade til de udnyttede arealer. Dermed er der i
udgangspunktet en raekke begraensninger for, hvilke typer af lgsninger, der kan tages i anvendelse med den
nuveerende arealanvendelse under hensyntagen til de eksisterende natur- og miljgmal.

Nedenfor praesenteres derfor en raekke mulige lgsninger og greb, som vores analyse har vist kan have potenti-
ale til pa forskellig vis at afhjeelpe udfordringerne med at handtere de modsatrettede interesser imellem klima-
tilpasning og naturhensyn. De mulige lgsninger er af bdde metodisk, juridisk, administrativ og raddgivningsmaes-
sig karakter.

3.1 Lesninger af metodisk karakter

Gennem interview med projektejere i nogle af de mere komplekse danske klimatilpasningsprojekter og ved at
traekke pa den brede erfaring med klimatilpasningsprojekter, som radgiverteamet besidder, er det blevet tyde-
ligt, at den metodiske tilgang kan veere afggrende for et projekts succes med at hdndtere de modsatrettede
interesser.

Til integration af NbS i klimatilpasningen kan der skitseres en konceptuel tilgang med seks trin, der kan anven-
des i planlaegningsfasen af et klimatilpasningsprojekt.

Trin 1: Scet det rigtigt hold

Det er ikke altid muligt at sammensaette det optimale tveerfaglige hold, men de gennemfarte interviews (se rap-
port D1-D2) peger p3, at det er vigtigt at se pa bemandingen af klimatilpasningsprojekter allerede fra planlaeg-
ningsfasen. Saerligt de komplekse projekter, hvor der kan vaere modsatrettede interesser, kreever ofte tveerfaglig
viden og ekspertise inden for flere omrader for at sikre, at lgsningerne pa samme tid er effektive, baeredygtige
og tilpasset de lokale forhold i omradet.

For at brugen af NbS i klimatilpasning kan veere bade effektiv og beeredygtig, er det ngdvendigt, at flere faglig-
heder kommer i spil samtidig og fra projektstart. Projekterne kraever viden om hydrologi for at forstd de nuvae-
rende forhold, herunder oversvgmmelsesrisiko og grundvandsforhold, samt hvordan de kan aendre sig i et
klima i forandring. Projekterne kraever ogsa teknisk viden og kendskab til modelleringsvaerktgjer, der kan bru-
ges til at vurdere effektiviteten af forskellige typer af lgsninger baseret pd omradets specifikke forhold. Endvi-
dere er der behov for biologisk viden om processer af betydning for gkosystemerne, og viden om hvordan
disse spiller sammen med natur- og miljgmal - og dermed mulighederne for at opna biodiversitetsgevinster
generelt ved implementeringen af NbS.

Trin 2: Kortleegning og identifikation af NbS lesninger

| Trin 2 kortleegges klimaudfordringen, herunder identificeres hvilke NbS typer, der vil kunne tages i anvendelse,
lokalt sdvel som regionalt, for at lgse denne under hensyntagen til, at lgsningerne samlet set skal kunne indfri
potentialet for biodiversitetsgevinster og/eller veaere i overensstemmelse med natur- og miljgmal.

Trin 3: Opscetning af scenarier for valgte NbS lasninger

| Trin 3 opsaettes en raekke mulige scenarier, hvor der anvendes forskellige kombinationer af de identificerede
NbS, der alene eller i kombination kan bringes i spil for at adressere klimaudfordringen, herunder en kvantifice-
ring af hvor meget vand, der kan tilbageholdes i de forskellige scenarier.
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Trin 4: Beregning af effektivitet

| Trin 4 udveelges det scenarie, der pa samme tid giver den ngdvendige gevinst i forhold til klimaudfordringen
og samtidig udfolder det fulde potentiale for biodiversitetsgevinster i omradet. | forbindelse med valg af NbS,
vil man jf. IUCN standard bade skulle seette mal for, hvad NbS skal kunne levere, fx kapacitet for vandtilbagehol-
delse og for biodiversiteten.

Trin 5: Granskning af juridiske bindinger og muligheder

| Trin 5 samles informationen fra trin 1-4 i en projektbeskrivelse. Herefter vil granskningen af juridiske bindinger
og muligheder i det planlagte projekt opstartes. Dertil er der behov for at undersgge mulighederne for at im-
plementere klimalgsninger inden for den eksisterende lovgivning, samt at se pd mulighederne for at fa dispen-
sation/fravigelse fra lovgivningen, séfremt dette er ngdvendigt. De to tilgange vil ofte supplere hinanden, idet
alternativer skal afsgges i forhold til at kunne opna fravigelse jeevnfar fravigelsesbestemmelserne i habitat- og
vandrammedirektiverne. Ligeledes vil der nok i praksis ogsa ofte vaere tale om, at nogle elementer i et klimatil-
pasningsprojekt vil kunne rummes inden for den eksisterende lovgivning, mens andre ikke kan, idet der er kon-
flikt med den eksisterende lovgivning. | sidstnaevnte tilfeelde kan der veere behov for mere viden, flere retnings-
linjer og generel vejledning i processen henimod at opna dispensation fra den eksisterende lovgivning.

Trin 6: Planlegning af overvdgning

| Trin 6 planlaegges, hvordan man fglger op pa malene for NbS fra Trin 4 for at kunne dokumentere effekten af
de valgte naturbaserede Igsninger. Man kan ogséa overveje, hvilke tilpasninger, der kan foretages, hvis de(n)
valgte NbS ikke lever op til forventningerne, og mélene for klimatilpasning og biodiversitet ikke indfries jeevnfer
IUCN standarden for en NbS.

Ud over at seette mal for klimatilpasning og biodiversitet for den konkrete NbS efter IUCN-standard, er det vig-
tigt at huske, at der kan vaere beslutninger om pleje i omrdder med natur- og miljgmal, som for eksempel
§ 3-beskyttede naturtyper og naturtyper omfattet af Natura 2000-beskyttelsen.

Sidelobende med Trin 1-6: Tidlig inddragelse af interessenter

Ved tidligt at identificere interessenter og eventuelle modsatrettede interesser og inddrage dem i en arbejds-
gruppe, som det praktiseres i Nederlandene (se rapport D1-D2), er det muligt at inddrage deres viden, interes-
ser, bekymringer og lgsningsforslag i projektet, hvilket bidrager til at alle hensyn inkorporeres tidligt i processen
og bidrager til en mere helhedsorienteret lgsning.

3.2 Lesninger af juridisk karakter

Analysen af modsatrettede interesser, som er afrapporteret i NIRAS og HaugaardBraad Advokatfirmas rapport
om Danmark og 4 udvalgte nabolande (rapport D1-D2), har peget pa en reekke lgsninger af juridisk karakter,
som vil kunne tages i anvendelse inden for geeldende lovgivning og den nuvaerende administrative praksis.
Disse lgsninger har vi valgt at kalde 'lgsninger af juridisk karakter’, og de ridses op herunder og uddybes yderli-
gere.

Den administrative praksis for meddelelse af fravigelser

Da fravigelsesbestemmelserne i habitat- og vandrammedirektiverne allerede er implementeret i dansk ret, vil
det veere naerliggende at starte med at se naermere pa den administrative praksis for meddelelse af fravigelser,
herunder ansggningsprocedurerne. Eventuelle manglende processuelle og administrative forhold kan udvikles i
bekendtggrelser og vejledninger, som det ofte sker i dansk ret. Mere gennemgribende aendringer vil formentlig
kun kunne ske ved loveendringer. Men det kunne veere et sted at saette ind, hvis man gerne ville udvide mulig-
hederne for de projekter, som i dag mgder store udfordringer i krydsfeltet mellem klimatilpasning og naturhen-
syn.
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Anvendelsen af opscettende virkning i natur- og miljglovgivningen

Opseettende virkning anvendes i to former: For det fagrste kan det fremga af lovgivningen, at tilladelser ikke ma
udnyttes, far klagefristen er udlgbet, jf. fx naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7, 1. pkt. Den anden type opsaet-
tende virkning sker, nar en klage indbringes for klagenavnet, hvor klagen automatisk far opsaettende virkning,
jf. fx naturbeskyttelseslovens § 87, stk. 7, 2. pkt. Det kan ikke udelukkes, at en klage indgives for at udnytte
denne bestemmelse.

Oftest vil der til realiseringen af et projekt, herunder et klimatilpasningsprojekt, skulle indhentes flere forskellige
sektortilladelser. Lovgivningen er forskelligt udformet i forhold til spgrgsmalet om opseettende virkning, og det
er ikke ukendst, at hvis et projekt ikke gnskes gennemfart, vil der blive klaget over en sektortilladelse med auto-
matisk opsaettende virkning ved klagebehandlingen. Hermed stoppes hele projektet.

Det kan derfor overvejes at stramline reguleringen inden for natur og miljg, sa en tilladelse eller dispensation
kan udnyttes ogsa inden klagefristens udlgb. Ligeledes kunne det overvejes at stremline klagebestemmelserne
inden for natur og miljg, sa en klage ikke tillalegges automatisk opsaettende virkning, men at klagenaevnet kan
traeffe beslutning herom i det konkrete tilfaelde. Dette vil betyde, at projekterne kan gennemfgares pa kortere tid
og ikke i samme grad bremses under behandlingen af en klage.

Klageadgang, klageberettigelse og klagegebyr

Det kan overvejes at begreense klageadgangen til klagenaevnene og i stedet kun give mulighed for at indbringe
spgrgsmalet for domstolene. Det er p.t. uafklaret, om Aarhus Konventionen giver mulighed for generelt at op-
haeve klageadgangen til klagenaevn og i stedet henvise til domstolene. EU-Domstolen har i nogle tilfaelde god-
kendt denne tilgang, men en generel fjernelse af klagenaevnsordningen vil dels saette spgrgsmalstegn ved Aar-
hus Konventionens effektivitet, dels presse domstolssystemet i formentlig meget sveer grad.

Det kan overvejes at gennemga bestemmelserne om klageberettigelse i natur- og miljglovgivningen med hen-
blik pa at stramline bestemmelserne men ogsd med henblik pa at begraense klageberettigelsen til den ngdven-
dige kreds med retlig interesse.

Det kan overvejes at regulere klagegebyret til klagenaevnene. Det er et stykke tid siden, at klagegebyrerne er
justeret, og det ma forventes, at hgjere klagegebyr virker deempende pa klagelysten. Til gengeeld ma det for-
ventes, at klagemiljget vil blive mere professionelt i takt med, at det bliver dyrere at klage.

Disse tre punkter omkring klageadgang, klageberettigede og klagegebyr kan ved en aendring af nuvaerende
bestemmelser fa en positiv betydning for projekternes gennemfgrsel og i szerlig grad have potentiale til at pa-
virke tidsplanerne for klimatilpasningsprojekter positivt, da det ma forventes, at forslagene til a2endringer vil
medfare faerre klager samlet set.

Samordning af relevante vurderinger

Miljgvurderingsloven indeholder hjemmel til fastsaettelse af regler om, at vurderinger efter EU-lovgivning - men
0gsa national lovgivning - kan samordnes i de konkrete sager. Hiemmelen er udnyttet i miljgvurderingsbe-
kendtgarelsen §§ 7 og 8. De to bestemmelser tager sigte pa vurderinger, som har sin oprindelse i EU-lovgivning
(direktiver). Det er imidlertid ogsa en mulighed at anvende bestemmelserne til ogsa at omfatte vurderinger,
som foretages med hjemmel i udelukkende national lovgivning.

Samordningen af vurderinger er et vaerktaj, som sikrer, at de for projektet nadvendige vurderinger foreligger pa
det tidspunkt, hvor der skal treeffes afgarelse om tilladelse til projektet. Der vil ofte veere tale om, at en myndig-
hed koordinerer inddragelse af de relevante vurderinger fra andre myndigheder. Samordningen har typisk
veerdi, nar forskellige myndigheder er involveret i tilvejebringelsen af de relevante vurderinger.
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Samordningsprocedurerne gennemfgres allerede i dag, men det kan veere en idé at udvikle og indarbejde
veerktgjet i fremtidige vejledninger om klimatilpasningsprojekter.

Reducerede processkridt for myndighedernes fornyede behandling af hjemviste sager

Det kan overvejes at nedsaette haringsperioden efter miljgvurderingsloven for kommuner og statslige myndig-
heder ved fornyet behandling af hjemviste sager. Der star i dag 8 uger uden mulighed for at nedszette harings-
perioden. Det er en overimplementering af VVM-direktivet, der alene fastsaetter fristen pd mindst 30 dage. Det
fremgar af lovprogrammet for Folketingets Samling 2024/25, at Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vil
fremsaette et lovforslag i februar (ll), som nedsaetter hgringsperioden til mindst 30 dage. Hvis det ikke bliver
vedtaget, kan det overvejes at fastsaette en separat haringsperiode for supplerende miljgkonsekvensrapporter
pa 30 dage.

Scerligt om ekspropriation af landbrugsarealer

Ekspropriation er kort fortalt et lovligt indgreb i ejendomsrettens ukreenkelighed, jf. grundlovens § 73, stk. 1, nar
falgende betingelser er opfyldt: Der foretages et indgreb (afstaelse og/eller rddighedsindskraenkning) i ejen-
domsretten, indgrebet er kraevet af almenvellet, det skal ske ifglge lov, dvs. det kreever hjemmel i lov, og der
skal ydes fuldsteendig erstatning til den bergrte ejer. Det antages, at begrundelsen for at foretage ekspropria-
tion skaerpes, ndr en myndighed traeffer beslutning om at overfare en privat ejendom til en anden privat/juri-
disk person.

Der er i dansk lovgivning indsat adskillige ekspropriationshjemler, som kan benyttes til realisering af konkrete
formal, der varetages med de pageeldende love. Eksempler herpa er

Planlovens § 47, hvorefter kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om ekspropriation til realisering af
en lokalplan.

Naturbeskyttelseslovens § 60, stk. 1, hvorefter miljgministeren kan ekspropriere ejendom i landzone eller
sommerhusomrader, nar det er af veesentlig betydning at rdde over ejendommen for at gennemfare for-
anstaltninger pa grundlag af en planleegning til fremme af lovens formal, herunder til genopretning af
vadomrader og adale, som skal medvirke til at forbedre vandmiljzet.

Vandlgbslovens § 71, hvorefter vandlgbsmyndigheden kan foretage ekspropriation til gennemfgrelse af
foranstaltninger som fx jordomleegninger, jord til digeanlaeg, stiftelse af ledningsservitutter og nedlaeg-
ning af opstemningsanleeg.

Der er ogsa mulighed for at anvende grundlovens § 73 som direkte hjemmel i de tilfeelde, hvor der ikke er fast-
sat en separat ekspropriationshjemmel. Det forekommer navnlig i de tilfeelde, hvor lovgiver (Folketinget) har
vedtaget en lov, som de facto har ekspropriativ karakter. Det samme ggr sig gaeldende, hvor fx en lokalplan er
udformet pa en sadan made, at den har ekspropriativ karakter, jf. Ugeskrift for Retsveesen 2009.188H, hvor Ha-
jesteret fandt, at der ikke var tale om ekspropriation, at en lokalplan fastholdt en ejendoms anvendelse til hotel-
drift.

Ofte vil der veere to vurderinger, som kan prgves i forbindelse med spgrgsmalet om ekspropriation:

For det farste er der selve beslutningen om at foretage ekspropriation i det konkrete tilfaelde. Denne be-
slutning kan farst treeffes, nar det ma konstateres, at der ikke opnds en aftale ad frivillighedens vej med
indehaveren af ejendommen. Denne tilgang forudsaettes anvendt i alle ekspropriationssager.
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For det andet er der fastsaettelsen af erstatningen. Hertil anvendes oftest handelsvaerdien, selvom speci-
fikke lovregler i forarbejderne kan anvende udtryk som driftstab. Det er sdledes almindeligt, at selv drifts-
tab omsaettes og/eller holdes op imod tab af handelsveerdi.

Selve processen for pravelsen af de to afgarelser — beslutningen om ekspropriation og erstatningens stgrrelse —
har udviklet sig til, at statslige ekspropriationer, fx i forbindelse med starre infrastrukturanlaeg, sker efter lovom
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom, jf. LBK nr. 386 af 13/04/2023, mens kommunale
ekspropriationer sker pa grundlag af procesreglerne i lov om offentlige veje, jf. LBK nr. 435 af 24/04/2024.

Det vil oftest vaere saledes, at de to afggrelser — beslutning om ekspropriation og erstatningens stgrrelse — kan
paklages og behandles uafhaengigt af hinanden. Der vil vaere adgang til domstolsprgvelse i ekspropriationssa-
ger.

Anvendelse af ekspropriation til klimatilpasningsprojekter

Som tidligere naevnt er der i dansk lovgivning allerede en del ekspropriationshjemler, og det afhaenger derfor af
det konkrete projekt og af hvilken lovgivning, der danner grundlag herfor, om der i dag er hjemmel til at fore-
tage ekspropriation. Der kan derfor allerede i dag vaere ekspropriationshjemler, som kan bringes i anvendelse.

Indfgrelsen af nye ekspropriationshjemler i lovgivningen giver ofte anledning til politiske diskussioner om saer-
ligt erstatningsudmalingen, men ogsd om ekspropriation er et egnet instrument til at opna et gnsket resultat.

3.3 Lasninger af radgivningsmaessig og administrativ karakter

| forbindelse med gennemfarelse af interview til analysen af praksis ift. hdndtering af modsatrettede interesser
blev der gennemfart en raekke interviews med eksperter og projektledere pa projekter. | disse projekter pegede
aktgrerne pa en reekke mulige lgsninger pa nogle af de udfordringer, som de mgder, nar klimatilpasning og
miljghensyn stader pé hinanden.

Disse lgsningsmodeller ses ogsa som en mulighed for at styrke arbejdet med at klimasikre i fremtiden og ho-
vedpunkterne opridses nedenfor.

Rddgivning om fravigelsesvejen

Det skal vaere lettere at overskue, hvad man som projektejer kan forvente, nar man igangsaetter et projekt og
finder ud af, at der er modsatrettede interesser, som kraever at man fx forsgger at ga ‘fravigelsesvejen’. Det
kunne vaere i form af et roadmap eller en guide, der forklarer de ngdvendige processer, forventet tid, behovet
for dokumentation mv. Den statslige myndighed kunne gare mere for at sikre, at EU-vejledningerne er opdate-
rede og klare, samt at kravene til datagrundlag, dokumentation og ikke mindst argumentation for data og pro-
jektvalg er tydeligt definerede.

Mere fokus pd referencescenariet

Projektejere bar i hgjere grad have fokus pa referencescenariet og sikre den rette fremskrivning af forholdene
og en god beskrivelse, s det tydeligt fremgar, hvad der kan ske i det scenarie, hvor projektet ikke udferes. Pa
baggrund af de gennemfgrte interviews er det vores oplevelse, at der ikke er nok fokus pa referencescenariet.
Det kunne derfor overvejes, om vejledningen til miljgvurderingsloven bgr opdateres med henblik pa lettere for-
stdelse og mere opmaerksomhed pa betydningen af referencescenariet ifm. udarbejdelse af miljgkonsekvens-
vurdering af klimatilpasningsprojekter.

Et starre fokus og mere detaljeret referencescenarie vil veere med til at vise, at der ogsa kan vaere en pavirk-
ning/eendring i naturtilstanden ved de fremtidige klimaaendringer. Det kan bidrage til, at vurderingen af
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pavirkningen fra projekterne maske opleves som mere nuancerede, hvilket kan vaere med til at sikre, at de mod-
satrettede interesser bedre kan handteres.

Rejsehold — og krav til radgivere

Det blev desuden foreslaet af de interviewede, at de statslige myndigheder kunne nedszette et rejsehold, som
kunne hjeelpe med konkrete problemstillinger og opbygge kommunale medarbejderes kompetencer til at
handtere udfordringerne. Endelig ber de statslige myndigheder tydeliggere, at projekter skal anvende radgivere
med relevant erfaring, herunder juridisk erfaring, for at undga forsinkelser, a&ndringer undervejs eller i vaerste
fald, at projekterne ma opgives, hvis de bliver for vanskelige at gennemfare

Faste procedurer og tydelige — og ensartede krav

Faste procedurer for planleegning og gennemfgrelse inspireret af de irske ‘flood relief schemes’ kunne veere en
tilgang, der kunne anvendes i Danmark. Det kan vaere med til at hjeelpe projektejerne igennem til den rette lgs-
ning og de relevante myndigheder til at sikre, at projektkravene er de samme, uanset hvor i Danmark det udfg-
res.

Vidensdelingsfora

Fora for projektejere med udfordringer eller samme type projekter — fx klimasikringsprojekter i Natura 2000-
omrader — hvor de kan erfaringsudveksle og vidensdele ville, set fra projekternes perspektiv, vaere en god stgtte
—om end ikke en Igsning.

Liste over kvalificerede rddgivere

Det fremgar af miljgvurderingsloven, at der skal anvendes kompetente og kvalificerede radgivere. P3 tidspunk-
tet for lovens vedtagelse var der ikke flertal for at udarbejde en liste over radgivere, som opfyldte saerlige krite-
rier eller en egentlig certificeringsordning. Det kraever, at der szerligt tages stilling til, efter hvilke kriterier radgi-
verne vurderes, samt hvor ofte de vurderes.

Hensigten med direktiverne

Implementeringen af klimatilpasningsprojekter kan i praksis ofte std overfor nogle barrierer ift. vandrammedi-
rektivet, hvor et projekt ikke vil kunne gennemfgres, idet projektet kan vaere i konflikt med mélsaetninger for
vandomradets tilstand. Hvorvidt dette er tilfeeldet, athaenger af, om projektet kan indebaere en risiko for at for-
ringe tilstanden for de enkelte kvalitetselementer eller veere til hinder for, at malsaetningen kan indfries. | denne
vurdering anvendes indikatorer for de enkelte kvalitetselementer, hvor tilstanden vurderes ift. afvigelsen fra re-
ferencetilstanden — eller den yderst lidt pavirkede tilstand. | udpegningen af vandomrader i Danmark er der
0gsa medtaget vandomrader, hvor referencetilstanden ikke, ved en granskning af historiske kort, kan erkendes
som vandlgb, men snarere som mose eller sumpskov, og hvor vandlgbet udelukkende er opstaet, fordi man gn-
skede en afvanding af omradet. Det kan derfor vaere hensigtsmaessigt at skelne mellem vandforekomster, der
har en referencetilstand som vandlgb, og vandforekomster, der ikke har, i forbindelse med klimatilpasningspro-
jekter, der involverer malsatte vandforekomster. Derved kan indga betragtninger om, hvorvidt projektet er for-
eneligt med hensigten i direktivet ved at kunne bidrage til at skabe bedre forhold for den grundvandsaf-
haengige natur, der oprindeligt var i omradet, som alternativ til ikke at gennemfare projektet.

Ligeledes mades der i praksis ofte nogle barrierer ift. habitatdirektivet. Habitatdirektivets formal er at sikre gun-
stig bevaringsstatus for naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget (samt bilag IV-arter). Starstedelen af alle
grundvandsafhaengige naturtyper i Danmark er i dag i ugunstig bevaringsstatus og bevaringsstatus er for

mange af naturtyperne i en negativ udviklingstrend (Fredshavn et al., 2019). Det kan vaere muligt, som det ogsa
fremgar af kapitel 2, at gennemfare klimatilpasning pa en made, sa denne understgtter den naturlige hydrologi
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i omradet, hvor naturtyperne findes og derigennem skabe bedre vilkar for disse. Fra et biologisk perspektiv kan
NDbS, safremt disse gennemfares korrekt, derfor indvirke positivt pa bevaringsstatus for naturtyperne.

Puljer til overtagelse af relevante arealer

Kampen om arealerne gear, at klimatilpasningslgsninger ofte er sveere at realisere. Forskning viser, at det ofte
kraever mindst to parametre for at finde den rette lgsning: 1) At vandhandteringen optimalt findes i det abne
land og i lavtliggende omrader. De sarbare naturtyper opstar ofte i graensefladerne mellem den tarre og vade
natur, og de arealer, der fx kan give et stort magasinvolumen til vandtilbageholdelse i en adal eller et kystdige,
vil ofte ogsa indeholde naturhensyn. 2) At arealerne ejes af anden part, herunder at en lodsejer er villig til at op-
give det til andet formal. Der er set flere eksempler i Danmark, hvor lodsejere ikke gnsker at opgive et areal til
andet formal, hvilket bl.a. er belyst i projektet “Landmanden som vandforvalter” (DCE — Nationalt Center for
Miljg og Energi, 2014).

Da klimatilpasning inkl. NbS Izsningerne kan have et stort arealbehov, og det sjeeldent er kommune eller stat,
der ejer arealerne, har de interviewede peget pa et behov og gnske om lettere at kunne anvende ekspropriation
som mulighed, da 'kampen om arealerne’ ggr det sveert at tage fx landbrugsareal ud af drift til vandhandtering.
Ekspropriation er imidlertid et procestungt redskab, da der vil kunne klages over sdvel beslutningen som erstat-
ningen, sa dette risikerer at traekke projekterne endnu mere i langdrag. Alternativer eller supplement til dette
kunne veere, at der blev arbejdet pa at beskrive og implementere et system for systematisk overtagelse af rele-
vante arealer gennem etablering af statslige puljer.
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