COWI

ALBERTSLUND KOMMUNE ADRESSE COWI A/S

Parallelvej 2

RETSVIRKNINGER AF et

TLF +45 56 40 00 00

KOMMUNEPLANRETNINGSLINJER ¢ +45 56 40 99 99

www cowi.dk

JURIDISK NOTAT

INDHOLD

1 Indledning 1
2 Kommuneplanleegningens status og indhold 1
3 Administrationen af anden lovgivning 2
4 Konklusion 3
1 Indledning

Albertslund Kommune har anmodet om, at COWI belyser kommuneplanens rolle
i forbindelse med udstedelse af godkendelser efter anden lovgivning, herunder
godkendelser efter miljgbeskyttelsesloven.

I dette notat er der en kort gennemgang af kommuneplanens status og indhold,
samt dens betydning for kommunens administration af anden lovgivning samt
en kort gennemgang af forholdet mellem planloven og miljgbeskyttelseslovens
bestemmelse om lokalisering af forurenende virksomhed.

2 Kommuneplanlaegningens status og indhold

Kommunalbestyrelsen er efter planloven?! forpligtet til at udarbejde en kommu-
neplan, som daekker hele kommunen. Kommuneplanen udggr det overordnede
plangrundlag for arealanvendelsen i en kommune. En kommuneplan bestar af en
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hovedstruktur, retningslinjer for arealanvendelsen og rammer for lokalplanlaeg-
ningen, jf. planlovens § 11. Kommuneplanen udggr det primaere administrati-
onsgrundlag for en kommunes administration efter anden lovgivning, jf. planlo-
vens § 12. Det folger sdledes direkte af bestemmelsen, at Kommunalbestyrelsen
"skal virke for" kommuneplanens gennemfgrelse, herunder ved udgvelse af be-
fgjelser i medfgr af lovgivningen".

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at en kommuneplan, som udgangspunkt ikke
har direkte retsvirkning for kommunens borgere og virksomheder men alene
binder kommunalbestyrelsen selv. "Virke for" bestemmelsen betyder, at kom-
munalbestyrelsen skal virke for kommuneplanens gennemfgrelse bdde i sin fak-
tiske virksomhed (f.eks. bygge- og anlaegsvirksomhed) og i sin retlige virksom-
hed (f.eks. lokalplanlzegning og administration af anden lovgivning, f.eks. afgg-
relser efter miljgbeskyttelsesloven). Det forudszettes dog, at der skal vaere tale
om en rimelig klar og praecis bestemmelse i kommuneplanen for, at en kommu-
nalbestyrelse kan virke for denne?.

Pligten til at virke for kommuneplanens gennemfgrelse modificeres i planlovens
§ 12 af muligheden for at dispensere fra lokalplaners bestemmelser og i som-
merhusomrader, f.eks. tilladelse til heldrsbeboelse.

3 Administrationen af anden lovgivning

Den naere sammenhang mellem planlaegning for arealanvendelsen efter planlo-
vens bestemmelser og meddelelsen af konkrete tilladelser efter sektorlovgivnin-
gen fremgar endvidere direkte af miljobeskyttelseslovens § 43.

"§ 4. Den, der vil pdbegynde virksomhed, der kan give anledning til forurening,
skal veelge et sddant sted for udgvelsen, at faren for forurening begraenses mest
muligt.

Stk. 2. Ved valg af stedet skal der tages hensyn til omradets beskaffenhed, her-
under den nuvaerende og planlagte fremtidige udnyttelse, samt til mulighederne
for hensigtsmaessig bortskaffelse af spildevand og handtering af affald."

Af den kommenterede miljgbeskyttelseslov fremgar, at formuleringen i § 4, stk.
2, hvorefter der "skal tages hensyn til" bl.a. den "planlagte fremtidige udnyt-
telse", inkorporerer planlaegningsmaessige hensyn i miljgbeskyttelsesloven. Af
kommentaren fremgar, at formuleringen "ikke i forhold til planers indhold [kan]
antages at have nogen selvstaendig retlig betydning, der ligger ud over de rets-
virkninger som planloven knytter til de forskellige typer af planer.

Imidlertid kan formuleringen tages til indteegt for, at forholdet til planloven i al-
mindelighed skal vaere afklaret, fgr miljgmyndighederne kan tage stilling til, om
der efter miljgbeskyttelsesloven kan meddeles godkendelse eller tilladelse til

2 Planloven, med kommentarer af Helle Tegner Anker med bistand af Jens Flens-
borg, DJ@Fs Forlag 2013, kommentar til §§ 11 og 12

3 Bekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019 om miljgbeskyttelse

4 Miljobeskyttelsesloven, 2. udgave, med kommentarer af Gorm Mgller, DIJ@Fs
Forlag, 2019, kommentar til § 4
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etablering af forurenende virksomhed. Foreligger der ikke en tilstreekkelig klar-
hed om det planlaegningsmaessige retsgrundlag - eksempelvis i form af lokalplan
eller landzonetilladelse - m3 tilladelse eller godkendelse efter miljgbeskyttelses-
loven (indtil videre naagtes).>"

Det ma p& baggrund af ovenstdende antages, at bestemmelsen i miljgbeskyttel-
seslovens § 4, stk. 2, sammenholdt med planlovens § 12 indebzerer en forplig-
telse for kommunalbestyrelsen til i fm. administrationen af den @gvrige lovgivning
ikke at traeffe afggrelser, som er i modstrid med kommuneplanen.

4 Konklusion

Af planlovens § 12 fglger som ovenfor beskrevet en ret og en pligt for kommu-
nalbestyrelsen til at administrere skgnsmaessige bestemmelser efter bdde plan-
loven og sektorlovgivningen, og herunder miljgbeskyttelsesloven i lyset af kom-
muneplanens retningslinjer og rammer. Forudsesetningen herfor er selvsagt, at
kommuneplanen varetager hensyn som er saglige og lovlige efter planloven og
som endvidere er sd klart og preecist fastsatte, at der kan administreres efter
disse.

Forpligtelsen underbygges - for sa vidt angar godkendelser og tilladelser, som
meddeles efter miljgbeskyttelsesloven om tilladelse til etablering af forurenende
virksomhed - af forpligtelsen efter miljgbeskyttelseslovens § 4, stk. 2 for kom-
munalbestyrelsen til, at meddelte tilladelser respekterer de rammer og retnings-
linjer, som er fastlagt i kommuneplanen. Det kan i yderste instans betyde, at
der md meddeles afslag pa en ansggning, som ikke ligger indenfor planens ram-
mer (eller plangrundlaget ma aendres).

5> Se tilsvarende lovfastseettelse af betydningen af de planleegningsmaessige ram-
mer i miljgvurderingsbekendtggrelsens § 10 (Bekendtggrelse nr. 913 af 30.au-
gust 2019 om samordning af miljgvurderinger og digital selvbetjening m.v. for
planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter), hvoraf fremgar, at "Hvis et
projekt forudsaetter planlaegning efter planloven, m& VVM-myndigheden ikke
meddele tilladelse efter lovens § 25 eller en tilladelse, som erstatter tilladelsen
efter lovens § 25, jf. denne bekendtggrelses § 9, til at pabegynde projektet, for
det ngdvendige plangrundlag for projektet er geeldende efter planlovens regler
herom."
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