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NZVNENES Hus

Afgorelse i klagesag om Mariagerfjord
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 196/2023 og
kommuneplantillaeg nr. 79 med
tilherende miljgrapport

Sag: 24/02765, 24/01462, 24/01461, 24/01460, 24/01459

Dato: 17. december 2024

Mariagerfjord Kommune vedtog den 21. december 2023 endeligt lokalplan nr.
196/2023, etageboliger ved Skivevej og Jernbanegade i Hobro, og
kommuneplantillaeg nr. 79 til kommuneplan 2023-2025, med tilhgrende
miljgrapport.

En grundejerforening i omradet har klaget over planvedtagelserne og
miljgvurderingen. En beboer i omradet har klaget over vedtagelsen af
lokalplanen, mens et botilbud i neerheden af planomradet har klaget over
miljgvurderingen.

| denne afgarelse har Planklagenavnet behandlet falgende spargsmal:

e Om miljgvurderingslovens minimumskrav til en miljgvurdering er opfyldt i
forhold til afgraensningsfasen.

Planklagenavnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.
Planklagenaevnet finder, at miljgvurderingen lider af en vaesentlig retlig mangel.

Da miljgvurdering af et planforslag ifalge miljgvurderingslovens 8 13 skal
gennemfgres inden den endelige vedtagelse af planen, ophaever
Planklagenavnet tillige kommunens afggrelse om endelig vedtagelse af
lokalplanen og kommuneplantillzegget.


https://naevneneshus.dk/

Det betyder, at kommuneplantillaegget og lokalplanen ikke laengere gaelder.

1. Sagens oplysninger
1.1. Omradet og plangrundlaget

Omradet

Sagen vedrgrer lokalplan nr. 196/2023, etageboliger ved Skivevej og
Jernbanegade i Hobro, og kommuneplantilleeg nr. 79 til kommuneplan 2013-2025
for Mariagerfjord Kommune.[1]

Planomradet ligger i byzone, i det centrale Hobro omgivet af bymaessig
bebyggelse. Omradet er pa ca. 1.800 m?, og ligger i den kystnare del af byzonen.
| omradet har hidtil ligget en boligbebyggelse i fire etager. Omradet kan ses af
Bilag 1 med billedmateriale sidst i denne afggrelse.

Det vedtagne plangrundlag

Planerne muligger opfarelse af et etageboligbyggeri med op til 15 etager og en
maksimal hgjde pa 48 m, med tilhgrende parkeringsfaciliteter, herunder
parkeringskaelder. Byggeriet skal besta af to dele; en aflang bebyggelse i fire
etager, som 11 etageboliger star ovenpa.

| forbindelse med planvedtagelsen er der udarbejdet en miljgrapport,
etageboligbebyggelse ved [Vej2], [Vej1] i Hobro (herefter kaldet "miljgrapporten”).

Kommuneplangrundlaget

Da lokalplanen blev vedtaget endeligt, gjaldt kommuneplan 2013-2025 for
Mariagerfjord Kommune.

Kommunen vedtog samtidig med lokalplan nr. 196/2023, kommuneplantillaeg nr.
79 til kommuneplan 2023-2025, som har til formal at sikre, at der er den
forngdne overensstemmelse mellem kommuneplanen og lokalplanen. |
kommuneplantillegget udlaegges et nyt rammerdade til etageboligbyggeri,
HOB.B.27. Det fremgar bl.a. af rammebestemmelserne, at der i saerlige tilfaelde
kan tillades byggeri af et boligtarn, som ikke ma overstige en hgjde pa 50 m, og
at byggeriet skal have en arkitektur og karakter som markerbyggeri.


https://dokument.plandata.dk/20_11276002_1703230032937.pdf
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1.2. Klagerne og bemeaerkninger hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedregrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagerne fra kommunen henholdsvis den 6. februar
2024 og den 12. marts 2024.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgerelsen, men de er indgdet i sagsbehandlingen i deres helhed.

Planklagenaevnet har i forbindelse med klagesagen modtaget en anmodning om
at tilleegge klagen opsaettende virkning.[2]

Planklagenaevnet traf den 14. marts 2024 afgerelse om ikke at tilleegge klagen
opsattende virkning.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Afgarelser efter miljgvurderingsloven kan paklages efter de klageregler, der er
fastsat i den lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet i henhold til,
jf. 848, stk. 1, i miljgvurderingsloven.[3]

De planer, som denne sag vedrgrer, er udarbejdet i henhold til planloven, og
overholdelsen af miljgvurderingslovens bestemmelser i forbindelse med
planvedtagelsen kunne derfor paklages til Planklagenaevnet.

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunes udarbejdelse af en plan, jf. 8 58, stk. 1, nr. 3, i planloven.[4]

Retlige spargsmal omfatter alle spegrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgarelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det er ikke et retligt spgrgsmal, om en plans indhold er hensigtsmaessigt.
Endvidere fastlaegger miljgvurderingsloven ikke graenser for, hvad
myndighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men
stiller alene krav til procedurerne og indholdet af grundlaget for beslutningerne
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forud for vedtagelse af planer omfattet af loven. Begraensninger i niveauet for
tilladelige miljgpavirkninger felger af anden lovgivning.

2.2. Kommunens miljgvurdering
2.2.1. Miljevurderingsloven generelt

Nar en myndighed i medfer af lovgivningen tilvejebringer planer og programmer
inden for fysisk planleegning og arealanvendelse, som fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag
1 og 2, skal der efter lovens 8 8, stk. 1, nr. 1, udarbejdes en miljgvurdering. Hvis
planen fastlaegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller alene
angiver mindre aendringer, skal der kun gennemfgres en miljgvurdering, hvis
gennemfgrelsen af planen ma antages at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. §
8, stk. 2, nr. 1. Efter miljgvurderingslovens 8 8, stk. 1, nr. 3, skal der endvidere
udarbejdes en miljgvurdering af andre planer, som i gvrigt fastleegger rammerne
for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, nar myndigheden vurderer, at
planen kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet. Derudover skal der gennemfgres
en miljgvurdering, hvis planen medfgrer krav om en vurdering af virkningen pa
et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets
bevaringsmalsaetning, jf. lovens § 8, stk. 1, nr. 2.

Myndigheden skal snarest muligt gennemfere en miljgvurdering, hvor dette er
pakraevet efter § 8, stk. 1, hvilket falger af lovens § 9. Formalet med
bestemmelsen er at sikre, at integreringen af miljghensyn foretages i forbindelse
med udarbejdelsen af planen, og dermed pa et tidligt tidspunkt i processen,
sdledes at der kan tages hensyn til den miljgmaessige indvirkning pa et tidspunkt,
hvor det fortsat er muligt at inddrage de miljgmaessige aspekter i planens
udformning.

Ved den endelige vedtagelse af en plan skal kommunen bl.a. inddrage
miljgrapporten, jf. miljgvurderingslovens 8 13, stk. 1.

2.2.2. Generelt om indhold af miljgrapporten

Formalet med miljevurderingsloven er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og
bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af
planer og programmer, jf. lovens § 1.



En miljerapport skal pa baggrund af de oplysninger, der er naevnt i bilag 4,
vurdere den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget af planens
gennemfgrelse og rimelige alternativer under hensyn til planens mal og
geografiske anvendelsesomrade, jf. § 12, stk. 1. En miljgrapport skal som
udgangspunkt fokusere pa den del af planens gennemfarelse, der forventes at fa
vaesentlig indvirkning pa miljget. Alle aspekter af gennemfarelsen af planen skal
dog undersgges, da de tilsammen kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet.

Det bemaerkes forlaengelse heraf, at det fremgar af noten til
miljgvurderingslovens bilag 4, litra f, at den sandsynlige vaesentlige indvirkning
pa miljget bl.a. bar omfatte kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende og
midlertidige, positive og negative virkninger.[5]

En miljgrapport skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan
forlanges med hensyn til aktuel viden og gaengse vurderingsmetoder samt til,
hvor detaljeret planen er, hvad den indeholder, og pa hvilket trin i et
beslutningsforlgb planen befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes
bedst pa et andet trin i det pageeldende forlab, jf. lovens § 12, stk. 2.

2.2.3. Afgraensningsfasen
Klagen

Det fremgar af klagerne, at kommunen ikke har foretaget vurderinger af
byggeprocessen, herunder hvor lang tid byggeprocessen vil tage, og at
kommunen ikke har taget stilling til, hvor meget og hvordan byggeriet vil belaste
de naermeste naboer.

Planklagenavnet har forstaet dette som en klage over, at der ikke i
miljgrapporten er foretaget en vurdering af anlaegsfasen.

Generelt om afgraensningsfasen

Farste fase i forbindelse med gennemfgrsel af en miljgvurdering er at afgraense
indholdet af miljgrapporten (afgransningsfase eller scopingfase), jf.
miljgvurderingslovens § 11. Formalet med afgraensningsfasen er at fastlaegge,
hvilke forhold der skal behandles i miljgrapporten, og at fastlaegge et egnet
detaljeringsniveau for den konkrete vurdering. Formalet er desuden at tage
stilling til, om en vurdering af alternativer er relevant.
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Berarte myndigheder skal hgres over den pataenkte afgransning, jf.
miljgvurderingslovens 8 32. Kommunen skal herefter i lyset af eventuelle
hgringssvar foretage den endelige afgraensning.

Resultatet af afgraensningsfasen er typisk en afgreensningsrapport/-notat. Det
skal som minimum fremga af rapporten/notatet, hvilke forhold og eventuelle

underforhold der vil indga i miljgrapporten. Det kan ogsa indga, hvilke forhold
der ikke vil blive medtaget.

Det fremgar hertil af vejledningen til miljgvurderingsloven, at der i forbindelse
med afgraensningen af miljgrapporten bgr foreligge en stillingtagen til hver
enkelt del af miljgbegrebet, jf. miljgvurderingslovens 8 1, stk. 2. Er der dele af
miljgbegrebet, der ikke forventes inddraget i miljgvurderingen, bgr dette samt
begrundelsen herfor, fremga klart af afgraensningen.[6]

En miljerapport skal bl.a. vurdere den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljget af planens gennemfgrelse, jf. miljgvurderingslovens 8 12, stk. 1.

Det er saledes ikke enhver mulig indvirkning, der skal indga i miljgrapporten og
dermed afgraensningen.

Det forhold, at der i f.eks. miljglovgivningen er fastsat detaljerede regler, som har
til formal at forebygge risikoen for en indvirkning af miljget, der skyldes bestemte
aktiviteter, vil efter omstaendighederne kunne medfare, at disse aktiviteters
mulige vaesentlige indvirkning af miljget ikke kan betragtes som sandsynlig.

Da miljgvurderingen er en fortlgbende proces, vil det kunne forekomme, at
kommunen som felge af nye oplysninger eller vurderinger er forpligtet til at
udvide afgraensningen af miljgrapporten.

Planklagenaevnets vurdering

Det fremgar af miljgrapportens afsnit 7 og 8 (s. 21), at kommunen pa baggrund
af kriterierne i miljgvurderingslovens 8 12 og bilag 4, har udarbejdet et
afgraensningsnotat, der angiver de emner, hvor en vaesentlig miljgpavirkning ikke
pa forhand kan afvises. Det fremgar endvidere, at afgraansningsnotatet har
vaeret i hgring hos bergrte myndigheder.

Det fremgar i forlaengelse heraf af miljgrapporten, at kommunen har afgraenset
miljgrapporten til at omhandle landskab, herunder visuel pavirkning, befolkning
og menneskers sundhed, herunder stgj, skygge, vind og luft/lugt, samt kulturarv.
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Det fremgar af kommunens afgransningsskema i miljgrapportens bilag G i
forhold til menneskers sundhed, at planlaegningen kan have en pavirkning af
menneskers sundhed i form af stejpdvirkning fra naerliggende veje mv. Det
fremgar desuden af skemaet, at dette miljgparameter er vurderet til at have en
moderat pavirkning.

Sekretariatet for Planklagenaevnet har i forbindelse med klagesagens behandling
sendt en hgring til kommunen, hvori sekretariatet har bedt om kommunens
bemaerkninger til klagepunktet vedrgrende pavirkning af de omkringboende i
anlaegsperioden.

Kommunen har i hgringssvar af 15. november 2024 anfert, at kommunen har
vurderet, at de trafikale og stejmaessige gener for naboer og omkringboende i
forbindelse med selve bygge- og anlaegsfasen, ikke ma antages at medfere en sa
vaesentlig pavirkning af miljget, at det udlaser en pligt til at foretage en
miljgvurdering. Videre fremgar det, at kommunen ved vurderingen har lagt vaegt
pa byggeriets omfang og at de trafikale og stgjmaessige gener i forbindelse med
bygge- og anleegsfasen er af midlertidig karakter. Kommunen anfgrer desuden,
at der er tale om et byomrade, som i forvejen er pavirket af en del trafik.

Planklagenavnet leegger pa baggrund af miljgrapporten og sagens oplysninger i
gvrigt til grund, at miljgrapporten alene beskriver og vurderer de i
afgraensningsnotatet navnte miljgparametre og de mulige indvirkninger pa
miljget som felge heraf, i forhold til projektets driftsfase, og ikke anleegsfasen.
Miljgrapporten indeholder saledes ikke en beskrivelse og vurdering i forhold til
f.eks. stgj og trafik i anlaegsfasen.

Planklagenavnet leegger desuden pa baggrund af kommunens hgringssvar til
grund, at kommunen har afgraenset miljgrapporten saledes, at den ikke omfatter
indvirkninger pa miljget i anleegsfasen, hvilket bl.a. indebaerer, at indvirkninger
som f.eks. stgj og trafik i anleegsfasen, ikke behandles i miljgrapporten.

Planklagenavnet finder, at kommunens afgraesning af miljgrapporten ikke er i
overensstemmelse med miljgvurderingslovens § 12, stk. 1. Naevnet laegger vaegt
pd, at der i en miljgrapport bl.a. skal indga oplysninger om den sandsynlige
vaesentlige indvirkning pa miljget, herunder bl.a. befolkningen og menneskers
sundhed, jf. lovens bilag 4, litra f, jf. § 12. Det fremgar hertil af lovens note 20, at
denne indvirkning ogsa ber omfatte midlertidige virkninger.



Planklagenavnet finder pa den baggrund, at miljgrapporten skulle have
indeholdt beskrivelser og vurderinger af indvirkningerne pa miljget i
anlaegsfasen, herunder i forhold til stgj og trafik. Naevnet lsegger herved navnlig
vaegt pa karakteren af det byggeri, som lokalplanen muliggar. Neevnet bemaerker
i den forbindelse, at lokalplanen muliggar opfarelse af et etageboligbyggerii 15
etager med en samlet hgjde pa op til 48 m, med tilh@rende parkeringskzlder.
Der vil sdledes efter naevnets opfattelse vaere tale om et sterre anlaegsarbejde.
Hertil kommer, at byggeriet skal opferes i et allerede taet bebygget omrade,
hvorfor anlaegsarbejdet ma antages at ville bergre en starre kreds af borgere.

Planklagenaevnet bemaerker i forleengelse heraf, at det af kommunen anferte i
hgringssvaret af 15. november 2024, efter naevnets opfattelse ikke kan fgre til et
andet resultat. Det forhold, at eventuelle trafikale og stgjmaessige gener alene er
af midlertidig karakter, medferer sdledes ikke i sig selv, at indvirkningerne i
anlaegsfasen ikke kan anses for vaesentlige.

Naevnet bemeaerker desuden, at formalet med en miljgvurdering netop er at sikre,
at integrationen af miljghensyn foretages i forbindelse med planen og dermed
pa et sa tidligt tidspunkt, at det er muligt at inddrage sandsynlige miljgmaessige
aspekter i planens udformning.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at miljgvurderingslovens
minimumskrav til en miljgrapport ikke er opfyldt, og at miljgvurderingen derfor
lider af en vaesentlig retlig mangel og er ugyldig.

Planklagenavnet har i lyset af sagens resultat ikke taget stilling til de gvrige
klagepunkter i sagen.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet finder, at den miljgvurdering, som er gennemfert i forbindelse
med Mariagerfjord Kommunes endelige vedtagelse af lokalplan nr. 196/2023,
etageboliger ved Skivevej og Jernbanegade i Hobro, og kommuneplantilleeg nr. 79
til kommuneplan 2023-2025, lider af en vaesentlig retlig mangel.

Da miljgvurdering af et planforslag ifalge miljgvurderingslovens 8 13 skal
gennemferes inden den endelige vedtagelse af planen, ophaver
Planklagenaevnet tillige kommunens afggrelse om endelig vedtagelse af lokalplan



nr. 196/2023, etageboliger ved Skivevej og Jernbanegade i Hobro, og
kommuneplantillaeg nr. 79 til kommuneplan 2023-2025.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4 i lovom
Planklagenaevnetz

Planklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. Eventuel
retssag til praovelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i
lov om Planklagenaevnet.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales. Belgbet vil blive overfart til
indbetalernes NemKonto inden for ca. en maned.

[1] Planerne kan sgges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] | sagerne 24/01461, 24/01462 og 24/02765 (klagenr. 1057416, 1057412 og
1059180).

[3] Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM), jf. lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023.

[4] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29.
maj 2024 med senere aendringer.

[5] Se hertil ogsa vejledning nr. 9094 af 21. februar 2024 om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VWM), Miljg- og
Ligestillingsministeriet, pkt. 4.2.1.

[6] Vejledning nr. 9094 af 21. februar 2024 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM), Miljg- og Ligestillingsministeriet,
pkt. 4.2.3.

[7] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.

Lovomrader:
Miljgvurderingsloven Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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