Debatopleeg - Fremtidens affaldssystem i Albertslund

Kommunalbestyrelsen vedtog i 2012 en ambitigs affaldsplan, herunder at vi skal
genanvende mindst 50 % af vores husholdningsaffald senest i 2018. Det samme mal
findes i Regeringens Ressourcestrategi for affald fra 2014.

Selvom vi allerede er gode til at sortere (fx glas og papir) i vores by, genanvendes kun 19
% af husholdningsaffaldet i dag. Vi skal altsa blive endnu bedre.

Undersggelser viser, at 41 % af det affald der er tilbage i skraldeseekken i dag er
madaffald. Indsamling af madaffaldet kan altsd haeve genanvendelsesprocenten
vaesentligt. Plast- og metalemballagen skal ogsa ud af skraldesaekken. Vi skal taettere pa
husstanden og have ressourcerne ud af affaldet.
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Forvaltningen har veeret i dialog med byens boligomrader for fa input til, hvordan vi sam-
men kan lgse udfordringen med at f& ressourcerne ud affaldet. | foraret 2014 blev der af-
holdt fire workshops med repraesentanter fra 19 boligomrader fordelt pa hver af de fire ek-
sisterende affaldsordninger. Pa alle fire workshops var der en positiv tilgang og villighed til
at finde lgsninger pa den udfordring, det nye genanvendelsesmal stiller. Boligomraderne
er blandt andet blevet bedt om at opstille forskellige scenarier for, hvordan de i deres bo-
ligomrade kan indrette sig for at imgdekomme de ggede krav til sortering og genanvendel-
se.



Pa den baggrund foreslas det, at der arbejdes videre med nedenstadende principper og
scenarier for fremtidens affaldssystem i Albertslund.

Principper for det nye affaldssystem for husholdningsaffald

Alle de nye affaldsordninger skal indeholde husstandsnaer indsamling af fglgende
affaldsfraktioner: madaffald, restaffald, smat metal, pap og karton, papir, glas og plast (evt.
opdelt i blad og hard plast).

Det kan overvejes at opfordre til, at ordningerne ogsa indeholder husstandsneer
indsamling af smat elektronik, porcelaen og batterier. Der karer p.t. et forsag i
Galgebakken med indsamling af smat elektronik og porcelaen i affaldsger. Forsgget
evalueres med udgangen af august. En anden mulighed er at nyteenke den eksisterende
Miljgboksordning til miljgfarligt affald, smat elektronik og porcelaen, som beskrevet senere.

Ordningerne skal veere fleksible og fremtidssikrede. Der skal nemt kunne tilfgjes flere
affaldsfraktioner, i takt med der opstar nye muligheder for genanvendelse. Herunder ogsa
muligheder for at blande/samle nogle affaldsfraktioner. Miljgstyrelsen lavede i 2013 et
fyrtarnsprojekt med henblik pa at fa afklaret potentialerne for etablering af centrale
sorteringsanlaeqg til de tarre genanvendelige affaldstyper. Det vurderes dog ikke, at der
etableres et anlaeg pa Sjeelland lige med det samme. Dansk Affald har et anleeg i Vojens,
som kan modtage blandende emballagefraktioner. Der karer p.t. et forsgg | Galgebakken
med indsamling af blandede emballagefraktioner i affaldsger. Forsgget evalueres med
udgangen af august. Sortering i blandede fraktioner skannes at ville medfare en fordyrelse
pa 115,- kr. for de enkelte scenarier (uddybning i bilag 1.5). Indtil videre vurderes det dog,
at systemet er bedst fremtidssikret, hvis vi gar efter materialeopdelt kildesortering.

Ordningerne skal skraeddersys til det enkelte boligomrade af hensyn til pladsforhold,
eksisterende lgsninger og materiel, aestetik, samt gnsker fra beboerne og
boligforeningerne. Det betyder, at der vil komme forskellige Igsninger i de forskellige
boligomrader. For at sikre en optimal driftsgkonomi er vi gaet i dialog med
Vestforbraending I/S og de omkringliggende kommuner om mulighederne for at finde
l@sninger pa tvaers af kommunegraenserne.

Genbrugsfraktionerne skal kunne afleveres max. 50 meter fra husstanden, dog op til 200
meter, hvis afleveringsstedet er placeret under hensyntagen til beboernes naturlige
beveegelsesflow, og hvis det af gkonomiske og logistiske arsager ikke er muligt at placere
opsamlingsmateriel teettere pa.

Det skal tilstreebes, at det er nemmere at komme af med madaffaldet og
genbrugsfraktionerne end med restaffaldet, da erfaringer viser, at det giver en bedre
sortering. For at hjeelpe borgerne med at sortere madaffaldet har Vestforbreending I/S
netop indfgrt en ordning, hvor kommunerne kan tilbyde borgerne en biospand til sortering i
kgkkenet og en arlig forsyning af bioposer. Ordningen kommer til at koste ca. 40,- kr. pr.
husstand pr. ar, dog 50,- kr. det farste ar, hvor spanden udleveres. Ordningen indgar i
scenarieberegningerne.



Behandlingsprisen pa plast er meget hgj, 1.400,- kr. pr. ton (for restaffald er den 420,- kr.
). For at motivere borgerne til at sortere plast fra, foreslar forvaltningen, at starstedelen af
behandlingsprisen betales via faellesomkostningerne, saledes at behandlingsprisen szettes
til 320,- kr.. Det gger feellesomkostningerne med 27,- kr. pr. husstand.

Det skal tilstreebes, at affaldsgebyret ikke stiger, da Albertslund Kommunes affaldsgebyrer
i forvejen ligger hgjt sammenlignet med andre kommuner. Det hgje gebyr skyldes blandt
andet, at vi i Albertslund har valgt at have fleksible ordninger med husstandsnaer
indsamling med hgijt interval. En af maderne at nedszette gebyret pa er, at overga til 14-
dages tgmning for restaffald og madaffald ved de husstandsneere indsamlinger. Langt
stgrstedelen af de kommuner, der indsamler madaffald i dag, kerer med 14-dages
tgmning. For at undga gener med lugt, fluer og maddiker i sommerperioden kan der
etableres en 'tropenats-ordning’. Dvs. at man i perioder med hgje temperaturer kan overga
til uge-tamning. En anden made at nedseette affaldsgebyret pa er ved at billiggare
ordningerne for haveaffald og storskrald i parcelhusene og de parcelhuslignende boliger.
Det er beskrevet senere i notatet.

| dag er affaldsgebyret for A-ordningen® 3.530,- kr.?
| dag er affaldsgebyret for B-ordningen® 2.790,- kr.
| dag er affaldsgebyret for C-ordningen’ 1.990,- kr.
| dag er affaldsgebyret for D-ordningen® 1.560,- kr.

Scenarier for de nye affaldsordninger for husholdningsaffald

Scenarierne er inddelt efter de typer af boligomrader, hvor de er mest relevante, men
principielt kan alle ordningerne tilbydes alle typer af boligomrader. Alle priser er uden
moms. De beregnede gebyrer er baseret pa bedste skan, men da mange faktorer spiller
ind, og da en endelig fastsaettelse tillige vil bero pa forhandlinger med renovatgrer i den
nye udbudsrunde, skal gebyrerne her ikke ses som endelige.

Parcelhuse og parcelhuslignede boligomrader

Scenarie 1:

Madaffald og restaffald i rumopdelt 240 | container. Genbrugsfraktionerne i miljgspot med
minicontainere placeret strategiske steder i det enkelte boligomrade. Tilmeldeordning for
haveaffald og storskrald. ©

1 Indsamling af alt affald ved den enkelte husstand.

2 Alle belgb bade i notatet og i bilagene er eks. moms.

3 Indsamling af restaffald, glas og papir ved den enkelte husstand. Have og storskrald indsamles fra central
plads.

4 Indsamling fra minicontainere i miljgspots. Have og storskrald fra central plads.

2 Boligomradet samler selv fra miligspots og bringer til centralt opsamlingssted. Have og storskrald ligeledes
fra centralt opsamlingssted.

6 Tilmeldeordning skal her forstas pa den méade, at den enkelte husstand selv aktivt melder ind, nar de har
noget haveaffald eller storskrald, der skal afhentes.



Affaldsgebyret er beregnet til 2.740,- kr. (hvis have og storskrald opsamles centralt’ bliver
det 2.400,- kr.). Husstande pa A-ordning sparer 790,- kr. (husstande pa B-ordning, sparer
390,- kr.).

Scenarie 2:
Alle fraktioner ved husstande i 3 2-delte plastbeholdere ved hustanden. Pap i
storskraldsordningen®. Tilmeldeordning for haveaffald og storskrald.

Affaldsgebyret er beregnet til 3.050,- kr. (hvis have og storskrald opsamles centralt bliver
det 2.650,- kr.). Husstande pa A-ordning sparer 480,- kr. (husstande pa B-ordning sparer
140,- kr.).

Scenarie 3:

Albertslundstativer med saekke til bAde madaffald (et seerligt stativ med plads til en saek pa
50 liter) og restaffald samt kassetter til papir, glas, metal, plast, karton. Pap i
storskraldsordningen. Haveaffald og storskraldsordninger som nu.

Affaldsgebyret er beregnet til 3.790,- kr. (hvis have og storskrald opsamles centralt bliver
det 3.080,- kr.). Husstande pa A-ordning far en merudgift pa 260,- kr. (husstande pa B-
ordning far en merudgift pa 290,-kr.).

Teet/lav boligomrader, etageboliger samt kollegier

Scenarie 4:
Miljgspots med minicontainere

Affaldsgebyret er beregnet til 1.950,- kr.°. Husstande p& C-ordning sparer 40,- kr.

Scenarie 5:
Miljgspots med delvist nedgravede beholdere der kan rumopdeles (som fx Molok Domino)

Affaldsgebyret er beregnet til 2.060,- kr.. Husstande pa C-ordning far en merudgift pa 70,-
kr.

Scenarie 6:

Miljgspots med nedgravet beholder til madaffald og resten af fraktionerne i minicontainere.
Ordningen er seerlig velegnet til de bebyggelser, der i forvejen har velfungerende
miljgspots med minicontainere.

Affaldsgebyret er beregnet til 1.970,- kr.. Husstande pa C-ordning sparer 20,- kr.

" Central opsamling skal her forstds pa den made, at der i hvert boligomrade er ét feelles opsamlingssted til
haveaffald og ét til storskrald..

® Det er ikke optimalt med pap og karton i storskraldsordningen, da en starre del vil komme i restaffaldet.
Alternativt skal den enkelte husstand have yderligere en container ved husstanden, hvilket synes overveel-
dende.

® Hvis Boligomradet selv star for indsamlingen (ordning D) bliver gebyret tilsvarende lavere.



Vurdering af scenarierne

@konomisk vurdering

| scenarie 1 og 2 er affaldsgebyret lavere end det nuveerende for bade A- og B-ordningen.
Det skyldes den lavere tamningsfrekvens. Scenarie 3 medfarer en veesentlig stigning i
affaldsgebyret. Det skyldes dels de hyppige teamningsfrekvenser ved brug af kassetter, og
dels den eksisterende ordning for haveaffald og storskrald. | scenarierne 4, 5 og 6 er
affaldsgebyret nogenlunde pa niveau med det nuveerende for C-ordningen. Det er veerd at
bemeerke, at en stor del af de sma individuelle affaldsbeholdere vil veere halvtomme ved
tomning. Det skyldes et hensyn til de husstande, der har stgrre maengder end
gennemsnittet. Feellesbeholdere giver mulighed for at optimere tamningsfrekvenserne og
dermed reducere omkostningerne.

Miljgmaessig vurdering

Scenarie 2 og 3 rummer det stgrste potentiale for at sortere mest muligt. Erfaringer viser,
at jo teettere pa husstanden man kan komme af med sit sorterede affald, jo mere sorterer
man. Ulempen ved scenarier 2 og 3 er imidlertid, at pap indsamles via
storskraldsordningen, som ikke er sa velegnet til indsamling af smat pap og karton. Smat
pap og karton vil i hgjere grad blive udsorteret i scenarie 1, hvor man alligevel skal hen
med de gvrige genbrugsfraktioner. CO,-maessigt har scenarie 1 en stor fordel, da
renovationsbilen kun skal hente affald enkelte steder i boligomradet. Scenarie 3 medfarer
den hgjeste CO, udledning med de hyppige temninger af kassetter.

| scenarie 5 vil madaffaldet veere seerligt fremhaevet, hvilket formentlig vil resultere i en
starre sortering af fraktionen.

Serviceniveauet

Scenarierne 2 og 3 har det starste serviceniveau. Niveauet for de to scenarier er ens.
Scenarie 1 rummer den udfordring, at borgere, der er vant til at fa affaldet hentet ved
daren, nu skal ga 50 meter med genbrugsfraktionerne. Scenarie 6 vil formentlig medfare,
at borgere i nogle boligomrader vil fa leengere at ga med deres affald.

@vrige ordninger for boligomraderne

For at holde affaldsgebyret nede, kan det veere relevant at kigge pa nogle af de gvrige
ordninger for husholdningerne, da de er gkonomitunge pa grund af det hgje serviceniveau
med hyppig afhentningsfrekvens.

Ordning for haveaffald

Kan billigggres ved at aendre ordningen til en tilmeldeordning, stadig med kollektiv
betaling. Borgerne skal pa Kommunens hjemmeside tilmelde, at de gnsker afhentning.
Meaengden af haveaffald vil veere den samme, men det estimeres, at kgrslen kan halveres,
hvilket vil nedsaette gebyret med 110,- kr., baseret pa et estimat fra Vognmand M. Larsen.
Hvis haveaffaldsordningen yderligere skal ggres brugerbetalt, vil en afhentning komme til
at koste ca. 145,- — 155,- kr.

Grab-ordningen kan overvejes ogsa at overga til en tilmeldeordning, estimeret besparelse
er 90,- kr., eller helt at udga. Har borgerne stort haveaffald, kan de i sa fald pa



kommunens hjemmeside finde kontaktoplysninger til private vognmaend og afregne med
disse.

Ydermere kan der gares en indsats for at fa borgerne til at samle haveaffaldet pa 'ger’,
igen for at minimere karsel.

Ordning for storskrald

Kan billigggres ved, som ved haveaffaldet, at &endre ordningen til en tilmeldeordning. Det
kan nedseette gebyret 120,- kr., baseret pa et estimat fra Vognmand M. Larsen. Hvis
ordningen yderligere skal ggres brugerbetalt, vil det koste ca. 175,- — 185,- kr. pr.
afhentning.

Gebyret for storskrald vil yderligere falde, nar metal og pap ikke er indeholdt i ordningen,
da de to affaldstyper i dag hentes pa separat tur, og ikke sammen med det gvrige
storskrald. Ydermere kan man overveje at treekke elektronik ud. Dels opstar der tyveri af
elektronik, og dels er der en tilbageleveringsordning for elektronik. Endelig kan det
afleveres pa kommunens genbrugsstation. Der er et stort uudnyttet potentiale i at
frasortere rent tree til spanpladeproduktion, som vi gerne vil realisere.

Storskrald skal indeholde genbrugstree, stort og smat braendbart, harde hvidevarer, stort
jern og metal samt stort pap.

Ordning for farligt affald, smat elektronik og porcelaen/Miligboksen
Miljgboksen fungerer ikke efter hensigten. Det skyldes blandt andet, at der ikke er blevet
reklameret tilstraekkeligt for den.

Brugergruppens Arbejdsgruppe anbefaler, at Miljgboksen udleveres til alle borgere i
kommunen, ogsa i de boligomrader, der har en lokal miljgstation, der handterer farligt
affald, elektronik og porceleen. Miljgboksen er et godt signal til borgerne om at huske at
sortere farligt affald samt porceleen og elektronik fra. Borgere i de boligomrader, der selv
indsamler miljgfarligt affald, vil ikke kunne fa deres miljgboks hentet af kommunen.

Miljgboksen skal indeholde: Farligt affald, elektronik, batterier, porceleen og medicinrester.
Forvaltningen foreslar, at Miljgboksen kan afhentes hos borgeren ved tiimeldeordning fire
gange om aret.

Der vil samtidig blive iveerksat en kampagne for brug af Miljgboksen.

Investeringsomkostninger

For at opfylde malsaetningen vil alle boligomrader i byen have behov for at investere i nyt
materiel.

Et overslag er, at 10 lejeboligomrader og 4-5 ejerboligomrader vil vaelge de nedgravede
beholdere.

| parcelhusomraderne og de parcelhuslignende omrader skal den enkelte ejer investere i
nye beholdere; enten et ekstra Albertslundstativ eller 3 2-delte beholdere.



| resten af boligomraderne skal man enten investere i nye affaldsger med minicontainere
eller supplere den eksisterende Igsning med nedgravede beholdere, en enkelt eller to til
hver affaldsg, eller flere minicontainere.

Det anslas, at der er behov for en samlet investering pa ca. 20-25 mio. kr. over de naeste
tre ar. Omkostninger som de enkelte boligomrader skal afholde.

| Bilag 1.6 er der lavet et overslag over etableringsomkostningerne ved de 6 scenarier.
Sagsbehandling i forbindelse med etablering af miljgspots

Det skal tilstreebes, at sagsbehandlingen af ansggninger fra boligomrader, om placering af
miljgspots og affaldsger til enten minicontainere eller nedgravede beholdere, bliver s
ukompliceret, hurtig og imgdekommende som muligt. Det er, mange steder, sveert at finde
plads til de nye affaldsger - nogle steder vil det vaere pa kommunalt ejede omrader, det vil
sige, der skal indgas leasingaftaler og sgges byggetilladelser og/eller nedleegges
parkeringspladser, gives dispensation fra lokalplanen og sa videre.

Smartwaste

Det skal undersgges, om temningsfrekvensen kan nedseettes, hvis der monteres en
'fuldmelder’-chip i de nedgravede beholdere. Chippen sender en besked (til renovatagren
og kommunen), nar containeren er fuld og skal tammes. Systemet genererer ydermere
selv et forslag til en rute, der er optimeret med hensyn til karsel. Systemet skal
undersgges neermere, og der skal indhentes erfaringer fra de kommuner, der allerede har
afpravet systemet.

Udover ‘fuldmeldere’, vil forvaltningen deltage i udviklingen af andre smartwaste-lgsninger
via en arbejdsgruppe under kommunens partnerskab med Cisco, Frederikssund og
Kabenhavn, som har til formal at forske i og udvikle fremtidens digitale infrastruktur.

Kommunikation

Formidling omkring den nye affaldsordning og de nye affaldstyper skal forega lgbende fra
nu og de neeste ar. Formidlingen skal bade rettes til ejendomsfunktionaerer,
beslutningstagere og borgere i alle boligomraderne.

Det skal formidles, at affald er en ressource. Det kan blandt andet ske ved at forteelle og
vise, hvad der sker med genbrugsmaterialerne, efter de er samlet ind.

Informationen skal malrettes blandt andet ved at give feedback direkte til de enkelte
borgere/boligomrader, hvor godt de sorterer.

Formidlingen skal baseres pa dialog og malrettede kampagner i samarbejde med lokale
ambassadgrer (bestyrelser, miljggrupper, ejendomsfunktionaerer, seerligt interesserede
borgere).



Der skal holdes to borgermgder. Inden borgermgderne vil der vaere udstillinger pa
Biblioteket og pa Genbrugsstationen af blandt andet forskellige affaldsbeholdere. Opleeg til
det ene borgermgde kunne veere: "Hvordan skal din nye affaldsbeholder se ud?”

Mere ensartede ordninger og kommunikation pa tveers af kommunegraenserne formodes
at kunne reducere forvirringen blandt borgerne omkring, hvad der skal sorteres hvordan
og hvorfor.

Vestforbreending I/S har i samarbejde med flere kommuner udviklet et nyt skiltekoncept
med farvekoder, som Forvaltningen vil opfordre boligomraderne at bruge. Farvekoderne
anvendes ogsa i Kgbenhavns Kommune. Ideen er at koble de enkelte affaldsfraktioner

sammen med farver, som borgerne kan navigere efter.

Der planlaegges at lave en seaerlig kampagne for sortering af madaffald.

Forvaltningen vil i samarbejde med Agendacenter Albertslund inspirere til lgsninger pa
systemer til indendgars.

Generelt

Pa baggrund af de 4 afholdte workshops, er det blevet klart for forvaltningen, at det er
nadvendigt at se pa de enkelte boligomrader individuelt, nar det nye affaldssystem skal
implementeres, da forudseetningerne og de fysiske rammer er vidt forskellige.

Forvaltningen vil, i samspil med Agendacenter Albertslund, ga i dialog med de enkelte
boligomrader omkring hvilke af de vedtagne lgsninger, der passer bedst i deres omrade.

Den videre proces
Debatopleegget foreleegges Brugergruppen pa mgdet den 4. september.

Herefter inviteres borgerne ind til debat pa et borgermade (fx i Musikteateret), hvor de
centrale aendringer ved de nye affaldsordninger skal debatteres. Borgermgdet forventes
afholdt i uge 39. Formalet med Borgermgdet er at inddrage borgerne i udformningen af de
nye affaldsordninger. Et vaesentligt debatpunkt er forventningerne og gnskerne til
serviceniveauet i de nye ordninger som ulgseligt heenger sammen med gkonomien i
ordningerne. En fglge af debatten kan meget vel vaere en indsnaevring af antallet af
scenarier. Et andet vaesentligt formal med Borgermgdet er, at kommunikere baggrunden
for, at vi skal have nye affaldsordninger, at det er ngdvendigt, at vores genbrugsprocent
stiger og at affald = ressourcer.

Borgermgdet forventes organiseret som fglger:

- Indledning med tale fra Borgmester Steen Christiansen, med fokus p& baggrunden
for de nye genanvendelsesmal og hvorfor det er ngdvendigt, at vi reviderer vores
affaldsordninger.

- Opleeg til workshop og debat; serviceniveau, flexibilitet og gkonomi er vigtige
omdrejningspunkter. Scenarierne praesenteres.



- Workshop, hvor borgerne saettes sammen efter type af boligomrade.
Debatoplaegget og scenariernes fordele og ulemper diskuteres.

- Feelles opsamling med fokus pa den videre proces; dialog med de enkelte
boligomrader, udstillinger af forskellige affaldssystemer, kampagner, lgbende
information og debat.

Derefter behandles notatet, med input fra borgermgdet, igen i Brugergruppen pa et
ekstraordinaert mgde den 30. oktober. Herefter skal det i kommunalbestyrelsen den 11.
november, hvor der skal treeffes endelig beslutning om, hvilke affaldsordninger kommunen
vil tilbyde boligomraderne.

Efter vedtagelsen gar forvaltningen i dialog med de enkelte boligomrader om hvilken
lzsning der passer bedst til dem. Malet er, at det nye affaldssystem er fuld implementeret i
alle byens boligomrader senest i 2018.



