( VEIKS

12. november 2020

Dir.: 43 30 26 24
E-mail: thar@veks.dk

”Lees-let” notat om nye 10-arige varmeleveringsaftaler mellem VEKS og
distributionsselskaberne

Dette notat redeggar - i ikke aftaleteknisk sprog - for hovedindholdet i de nye varmeleveringsaftaler
mellem VEKS og distributionsselskaberne. Der indledes med lidt baggrund om geeldende aftaler, og
herefter redegares for de nye aftaler.

Kort om geeldende varmeleveringsaftaler

| de oprindelige varmeleveringsaftaler fra slutningen af 1980’erne og i de reviderede geeldende
varmeleveringsaftaler fra 1997 blev aftaleperioden fastsat, sa den passede med, at afskrivningerne
var tilendebragt i 2009 inden aftaleperiodens udlgb. Der har veeret et opsigelsesvarsel pa 5 ar fra
2009 med tidligst ophgr i 2015.

Der var saledes tale om laengerevarende varmeleveringsaftaler, som skabte sikkerhed for, at VEKS
fik deekket omkostninger til afskrivninger og renter af foretagne investeringer.

De oprindelige varmeleveringsaftaler var ikke formuleret med henblik pa, at nogle
distributionsselskaber potentielt kunne opsige samarbejdet og forlade VEKS, far afskrivningerne pa
afholdte investeringer var tilendebragt, men at det alene var bestemmelserne/aftalevilkarene om
varmelevering, der kunne opsiges med henblik pa genforhandling.

Distributionsselskaberne er af den opfattelse, at med den reviderede varmeleveringsaftale fra 1997,
vil distributionsselskaberne efter 2015 kunne forlade samarbejdet med 5 ars varsel uden at haefte
for ikke fuldt afskrevne investeringer. Det skyldes, at VEKS har matte drive forretningen videre efter
2009 med ngdvendige, nye investeringer samt at binde sig til nye aftaler om fx keb af varme fra
Avedgreveerket for at sikre forsyningen til distributionsselskaberne. Dette skyldes, at
genforhandlingen af varmeleveringsaftalerne kom sent i gang og har taget leengere tid end forventet.

Varmeleveringsaftalerne forudsatte, at VEKS var ansvarlig for at deekke distributionsselskabernes
samlede varmebehov - og distributionsselskaberne skulle deekke deres samlede varmebehov ved
kb af fiernvarme fra VEKS. Det var saledes eksempelvis ikke muligt for distributionsselskaber selv
at udnytte lokal overskudsvarme - en sadan skulle i bekraeftende fald via VEKS, som skulle indga
varmekgbsaftale med den potentielle leverandgr af overskudsvarme. Der er dog i den forgangne
periode - via administrative notater - abnet mulighed for, at distributionsselskaberne i mindre
omfang kunne udnytte lokal overskudsvarme/solvarme mv. At nogle af vilkarene var beskrevet i
administrative notater, skabte dog mindre gennemsigtighed i vilkarene for varmeleveringen.



Den nye varmeleveringsaftale

Den nye varmeleveringsaftale tager udgangspunkt i et faelles gnske om gget fokus pa varmepriser,
fiernvarmens konkurrencedygtighed over for individuel opvarmning og gran omstilling uden at ga pa
kompromis med forsyningssikkerheden.

@get samarbejde

Aftalen danner rammerne for et abent og tillidsfuldt samarbejde om at udvikle fijernvarmen i VEKS
forsyningsomrade, og aftalen skal sikre stgrre indsigt og teettere dialog mellem
distributionsselskaberne og VEKS om den langsigtede planlaegning og udvikling, herunder fremtidige
investeringer.

Samarbejdet i Kundeforum styrkes, og distributionsselskabernes tilkendegivelser formidles som en
del af beslutningsgrundlagene til VEKS’ bestyrelse.

Investeringer og aftaleforpligtelser vedrgrende transmissionsanlaeg og produktionsanleeg/varmekab
over 30 mio. kr. foreleegges VEKS Kundeforum inden videre beslutning i VEKS’ bestyrelse.
Distributionsselskaberne har mulighed for at komme med tilkendegivelser, om man kan tilslutte sig
indstillingen fra VEKS Transmission. Derudover skal VEKS kunne godtgare, at investeringerne
samlet set forventes at give stabile og laveste mulige priser for Distributionsselskaberne og med
hensyntagen til fremme af grgn omstilling og hgj grad af forsyningssikkerhed.

Der nedseettes et Plan- og Udviklingsudvalg under Kundeforum, hvor repreesentanter fra
distributionsselskaberne kan fa stgrre indsigt i baggrundsanalyser samt bidrage med faglige
vurderinger. Eventuelle dilemmaer, forskellige vurderinger og uenigheder i Plan- og
Udviklingsudvalget fremleegges i abenhed for Kundeforum, som dermed gives det bedst mulige
grundlag at drgfte sagerne her. Pa den made er Plan- og Udviklingsudvalget forberedende til
Kundeforum for draftelse af planleegning, udvikling og investeringer.

| nedenstaende figur er den samlede proces anskueliggjort.

Investeringsbeslutning i teet dialog
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Varmeleveringsaftalen beskriver, at der hos VEKS er indfgrt en variabel tarif til afregning af den
aktuelle varmemaengde, der leveres fra VEKS. Tariffen afspejler varmens veerdi pa manedsbasis
over aret. Derudover afregnes efter en fast tarif uafhaengigt af det aktuelle varmeforbrug og som
indeholder omkostninger til fast drift og vedligehold, renter og afskrivninger, leje af spidslast mv. Den
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faste tarif fordeles mellem distributionsselskaberne i forhold til den effekt, VEKS stiller til radighed
for det enkelte distributionsselskab. Der betales saledes ikke fast tarif af den effektveerdi, de enkelte
distributionsselskabs egne lokale anleeg udgar. Det er vaesentligt at veere opmaerksom pa, at
effektveerdien bl.a. er afhaengig af teknologien for den enkelte lokale varmeproducent - fx har
solvarme ingen effektvaerdi, da den ikke er til radighed om vinteren. Der er aftalt en graense for hvor
mange lokale anlaeg, der kan etableres (se afsnit om lokal produktion). Der er en incitamentstarif for
lav returtemperatur, og aftalen muliggar en senere indfgrelse af incitamentstariffer for lav
fremlgbstemperatur. Yderligere incitamentstariffer vil kraeve et tillaeg til aftalen.

Overvagning og forsyningssikkerhed

Varmeleveringsaftalen beskriver VEKS’ ansvar for den daglige styring, overvagning og
forsyningssikkerhed til distributionsnettene samt ansvaret for at sikre tilstreekkelig produktions- og
transmissionskapacitet pa leengere sigt - herunder at indga varmekgbsaftaler med
varmeproducenter.

Varmeleveringsaftalen er den overordnede aftale mellem VEKS og distributionsselskaberne. Aftalen
muliggar ogsa, at VEKS eksempelvis kan indga separate aftaler om leje eller kab af spids- og
reservelastanlaeg med distributionsselskaber i det omfang, det er den mest kosteffektive made for
VEKS at leve op til sine forpligtelser for forsyningssikkerhed. For at VEKS kan opfylde det samlede
behov for spids-og reservelastproduktion, kan VEKS ogsa selv etablere de ngdvendige spids- og
reservelastanlaeg, safremt distributionsselskaberne ikke selv gnsker at etablere spids- og
reservelastanlaeg, som stilles til radighed for VEKS.

Afgreensning af gkonomien i VEKS som transmissionsselskab
Det er VEKS som transmissionsselskab, distributionsselskaberne indgar varmeleveringsaftale med,
og skonomien heri er afgraenset i forhold til distributions- og produktionsaktiviteter hos VEKS.

VEKS er et feelleskommunalt interessentskab, der internt er opdelt i tre hovedomrader med i alt fem
selvsteendige gkonomiske kredslgb:

Hovedomrader @konomiske kredslgb

VEKS VEKS Transmission (herunder bl.a. kgb af varme fra
Transmission kraftvarmeanlaeg, affaldsforbreendingsanlaeg,
Decentrale  Grundlastanleeg, samt spids- og
reservelastanleeg og varmelagre)

VEKS Distribution | Kgge Fjernvarme

Tranegilde Fjernvarme
VEKS Produktion | Kage Kraftvarmevaerk

Biogasmotor Solrgd

Alle gkonomiske kredslgb i VEKS skal hver iseer hvile-i-sig-selv, og der ma ikke ske krydssubsidiering.
Produktionsaktiviteter hos VEKS behandles i forhold til aftalen pa lige fod med kgb af varme hos
tredjepart. VEKS distributionsaktiviteter skal ligeledes behandles pa lige fod med gvrige
distributionsselskaber. VEKS og distributionsselskaberne skal dog respektere udfaldet af verserende
sager, herunder sagen om prisgarantien til VEKS’ distributionskunder i Kage og Tranegilde og sagen
om substitutionsprisprincippets anvendelse mellem VEKS og IVV, som de matte falde ud ved endelig
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afggrelse ved prismyndighed, domstolene eller voldgift. | den sammenhaeng er det aftalt, at
distributionsselskaberne ikke stilles ringere end ved de gamle varmeleveringsaftaler.
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Nye kunder i eksisterende fjernvarmeomrader

Der gives ogsa i den nye varmeleveringsaftale 5 ars reduktion pa fast tariffen til VEKS for nye kunder
i eksisterende fijernvarmeomrader hos de nuvaerende distributionsselskaber - fx ved konvertering fra
naturgas til fjernvarme.

VEKS’ mulighed for at udvikle og inkludere nye fjernvarmeomrader

Hvis distributionsselskaberne eller en af VEKS’ Interessentkommuner fremover anmoder VEKS
Distribution om at udvikle omrader, som skal fjernvarmeforsynes, skal etablering og drift holdes
adskilt fra gkonomien i VEKS Transmission. Tilsvarende geelder etablering af fjernvarmeforsyning til
omrader uden for VEKS' interessentkommuner. Nye transmissionskunder kraever ligeledes
tilleegsaftale.

Enslydende aftaler
Aftalen forudsaetter, at der indgas aftaler med enslydende principper med alle
distributionsselskaberne, saledes at der leveres varme pa lige og gennemsigtige vilkar.

Lokal varmeproduktion

Der er i gjeblikket en gget fokus pa udnyttelse af industriel overskudsvarme, samproduceret
fjernvarme fra kaleprocesser samt vedvarende energiresurser lokalt hos flere af
distributionsselskaberne.

Abning for mere lokal varmeproduktion hos distributionsselskaberne

Distributionsselskaberne har gnsket, at varmeleveringsaftalerne muligger, at de selv kan etablere/fa
etableret noget lokal produktion (lokal grundlast), som ikke afregnes via VEKS. Det er aftalt, at
distributionsselskaberne kan etablere lokal produktion pa op til 15% af distributionsselskabets eget
bruttovarmebehov, hvilket svarer til maksimalt ca. 5% af bruttoeffektbehovet. Loftet er aftalt for ikke
at overinvestere og udhule gkonomien i eksisterende grundlast i VEKS-systemet med hgjere
varmepriser til falge. Det er aftalt, at loftet senest haeves 2 ar fgr det fgrste af de store
kraftvarmeanleeg tages permanent ud af drift, saledes det muliggar etablering af gget og driftssikker
lokal produktion i god tid inden. Fgrste gang, det kan blive aktuelt at haeve loftet, er primo 2026,
safremt AVV2 ikke levetidsforlaenges, eller primo 2032, hvis AVV1 bliver det fgrste anleeg, det
besluttes at tage ud af drift.

Det er aftalt, at der ikke kan etableres traditionelle biomassefyrede (fast breendsel) anlaeg lokalt som
et led i at udnytte loftet pa 15% for lokal varmeproduktion.

Distributionsselskaberne far mulighed for at komme med tilkendegivelser for Lokal Grundlast i Kage
Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme ligesom ved indgaelse af andre varmekgbsaftaler eller
investeringer i produktion.

Hvis der skal etableres ny produktion, som forsyner til distributionsnettet - ud over loftet pa de 15% -
er det aftalt, at varmeproduktionen afregnes med VEKS feellesskabet.

Driftstimer for lokal produktion
En varmeproduktionsenhed - f.eks. en varmepumpe - indgar i den timebaserede lastfordeling hos
Varmelast, hvis den er ejet af VEKS, eller hvis VEKS kgber varmen fra varmepumpen.

Med de nye varmeleveringsaftaler geelder, at hvis produktionen (f.eks. lokal varmepumpe) er
etableret under loftet pa 15%, er det distributionsselskabet selv, som vurderer, om det er billigere at
fa varme fra lokal grundlast, eller om det pa nogle tidspunkter er billigere at fa varme leveret fra
VEKS. Varme, som kgbes fra VEKS, afregnes som naevnt efter en manedsbaseret tarif, som varierer
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over aret. Principielt lastfordeles den lokale varmeproduktion saledes ud fra VEKS’ manedsbaserede
tarif.

Pa den made vil den lokale varmepumpe ofte fa flere driftstimer - og dermed stilles bedre - end hvis
den samme type varmepumpe var afregnet og lastfordelt via VEKS. Det er dog stadig vigtigt, at den
lokale varmepumpe gkonomisk driftsoptimeres op mod VEKS tariffen for at sikre den laveste
varmepris hos distributionsselskabet. Distributionsselskabet kan ikke regne med, at den lokale
varmepumpe kan fa drift, nar der er mere varme fra anvisningspligtigt affald eller anlaeg, det ikke er
teknisk muligt at stoppe, end der er varmebehov i det samlede fijernvarmesystem. Afbrud af lokale
anlaeg skal ske efter ensartede kriterier, og VEKS skal redeggre for, hvilke anlaeg, som har veeret
afbrudt og baggrunden herfor.

Aftaleperiode og afskrivninger

Distributionsselskaberne har gnsket en kortere aftaleperiode end tidligere. Der er enighed om en 10-
arig aftaleperiode med forventet ikrafttreeden ved VEKS’ og alle distributionsselskabers
underskrivelse, idet Aftalens principper for prisfastseettelse dog finder anvendelse pr. 1. januar
2021. Aftalen giver mulighed for tidligst til udgangen af 2024 at opsige aftaleforholdet med 5 ars
varsel. Aftalen ophgrer automatisk med udgangen af 2029, safremt der ikke er opnaet enighed om
en ny aftale eller om en forleengelse af denne aftale.

Det giver VEKS sikkerhed for sine afskrivninger frem til og med 2029. VEKS vil fortsat have behov for
lzbende mindre reinvesteringer i transmissionsnettet (muffer mv.) og i effektiviseringsprojekter pa
kraftvarmeveerker mv., hvor renterne og afskrivningerne for disse vil Ilgbe udover aftaleperioden.

Der er dog ved distributionsselskabets eventuelle udtreeden af samarbejdet fgr 2033 aftalt en
heeftelse for afskrivningerne pa Avedgreveerkets blok 1, som forlgber frem til 2033, saledes at det
ikke er de tilbageveerende distributionsselskaber, der skal deekke disse omkostninger.

Ved eventuel opsigelse af aftalen til udgangen af 2029 vil fremrykningen af restafskrivningerne pa
AVV1 betyde en fremrykning af ca. 125 mio. kr., safremt alle selskaber sagde aftalen op eller ca. 25
mio. kr. om aret gennemsnitligt i opsigelsesperiodens 5 ar. Det vil for det selskab, der har opsagt
aftalen, betyde en forhgjelse af varmeprisen pa ca. 2,7 kr. /GJ. i de 5 ar, hvilket svarer til lidt over
2%.

Der er vigtigt, at VEKS pa den korte bane ikke bliver handlingslammet og kan investere i projekter til
nedbringelse af varmeprisen som eksempelvis rgggaskondensering pa KKV8 (er under opfarelse),
varmelageret i Hgje Taastrup (er under opfgrelse) samt evt. ny spidslastkapacitet (ny
spidslastkapacitet skal ses ift. den nye spids- og reservelaststrategi). Eventuelle
effektiviseringsprojekter pa Avedgreveerket afskrives dog maksimalt over de nuveerende aftalers
lgbetid. Sadanne investeringer for AVW1’ vedkommende vil indga i restafskrivningsgrundlaget for
AVV1.

At distributionsselskaber kan opsige varmeleveringsaftalen fra udgangen af ar 2024 med virkning
fra 2029 ggr, at det passer godt sammen med, at selskaberne i yderste konsekvens kan forlade
samarbejdet, safremt der ikke er tilfredshed med vilkarene for den naeste store investering i
grundlast produktionskapacitet, som er en levetidsforleengelse af Avedgre 2 eller alternativer hertil.
Udtraedende selskaber vil saledes kun skulle bidrage til de nye stgrre investeringer indtil
udtreedelsestidspunktet, og givet den tid det tager at udvikle, gennemfgre og idriftseette et nyt
grundlastprojekt, vil der vaere tale om en ganske kort periode (1-2 ar).

For at sikre en lav varmepris er det aftalt, at investeringer som udgangspunkt afskrives lineaert over
aktivets levetid (eller maksimum i.h.t. afskrivningsbekendtggrelsen) - der kan dog veere seerlige
forhold, hvor dette med fordel for distributionsselskaberne kan fraviges. Hvis der viser sig et
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kundefrafald (distributionsselskaber der gnsker at opsige varmeleveringsaftalen) i et antal, sa det
truer eksistensen af VEKS, og der saledes ikke er grundlag for at drive VEKS videre efter 2029, kan
VEKS fremrykke afskrivningerne generelt i forhold til alle selskaber inden for de muligheder,
varmeforsyningsloven giver og dermed have sikkerhed for betaling af de investeringer, der er
foretaget.

Genforhandling om nye afskrivninger og forpligtelser pa langt sigt

Det er parternes hensigt, at alle selskaberne fortsaetter og udvikler samarbejdet. Men for at fa tid til
at fa droftet de fremtidige samarbejdsforhold grundigt igennem og dermed reducere risikoen for, at
der er distributionsselskaber, som vil forlade VEKS efter 10 ar pga. utilfredshed med vilkarene for de
naeste store investeringer, der skal fastleegges i den kommende tid, eendringer i rammebetingelser,
udmgntningen af spids- og reservelaststrategien, m.v., er det aftalt, at centrale elementer af aftalen
skal genforhandles inden for de fgarstkommende 5 ar.

VEKS’ omkostninger til afskrivninger og renter eller tilsvarende gkonomiske forpligtelser i
langsigtede varmekgbsaftaler kommer til at stige de kommende ar, nar AVV2 skal levetidsforleenges
eller der skal findes kapacitetsmaessig erstatning for AVV2 og senere erstatning for AVV1.
Fremtidens produktionsanleeg som geotermi og store varmepumper er kendetegnet ved hgje faste
omkostninger og lave variable omkostninger.

Behovet for en lav varmepris pa kort sigt ma alt andet lige betyde behov for laengere aftaleperioder
med kunderne end de 10 ar, som de nye varmeleveringsaftaler omfatter, eller aftale om at
distributionsselskaberne heefter ved udtreeden, da afskrivninger skal fglge nye anlaegs tekniske
levetid, for at varmeprisen kan forblive lav. Alternativet er kortere aftaleperiode med hgjere
afskrivninger og dermed hgjere varmepris som fglge.

Omvendt kan distributionsselskaber ogsa miste kunder (ingen tilslutnings- og forblivesespligt),
hvilket kan ggre det svaerere for dem at binde sig til varmeleveringsaftaler med lang Igbetid. Det er
et branchevilkar, at der er skabt usikkerhed, som alle selskaberne skal forholde sig til. Bade
distributionsselskaberne og VEKS kommer derfor til at patage sig en risiko.

Aftaleperioden og heeftelse er derfor centrale elementer, der skal tages stilling til ved en
genforhandling af varmeleveringsaftalerne inden for den kommende 5-ars periode.

Det er usikkert, hvordan den nye regulering af fjernvarmesektoren kommer til at pavirke VEKS og
dermed aftaleforholdet med distributionsselskaberne, herunder afskrivningsperioder,
indteegtsrammer og selskabsggrelse. Samtidig gnsker distributionsselskaberne at drgfte
mulighederne for mere indflydelse pa beslutninger om investeringer og varmekgbsaftaler i VEKS,
som de skal betale til for at sikre en fortsat lav varmepris og den ngdvendige forsyningssikkerhed.

Ved sendrede rammebetingelser pga. ny regulering skal VEKS fortsat kunne opkraeve afskrivhinger
ved udtreedelse.

Falgende elementer skal derfor genforhandles:

- Handtering af ny regulering/lovgivning, herunder konsekvenser ved evt. ny ejerstruktur eller
selskabsggrelse af VEKS

- Ny aftaleperiode inkl. nye afskrivninger/forpligtelser for stagrre ny grundlast kapacitet

- Om greensen for Lokal Grundlast skal yderligere forgges

- Rammerne for Lokal Grundlast i Kage Fjernvarme og Tranegilde Fjernvarme

- Leengere sigtet handtering af taet dialog/Indflydelse

- Kriterier for lastfordeling og afbrud af Lokal Grundlast
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- Udmgntningen af spids- og reservelaststrategien

Parterne forpligter sig til i efteraret 2020 at fastleegge en kgreplan for genforhandlingen af de
ovennavnte relevante forhold til genforhandling samt for udfaldet af verserende sager.

Skulle der blive enighed om ny starre produktionskapacitet fgr 5-ars periodens udlgb, fremrykkes
aftaledrgftelserne tilsvarende, men den 10-arige aftaleperiode for de nye varmeleveringsaftaler
fastholdes som minimum.

Tiden indtil genforhandling af ovenneaevnte elementer giver ogsa VEKS tid til at vise, hvordan
samarbejdet om mere indsigt og teet dialog udfoldes i dagligdagen, og hvordan den gensidige tillid
fortsat kan udvikles.

Alle anfarte belgb er ekskl. moms.
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