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Opheaevelse og hjemvisning af § 25-
tilladelse til etablering af ny

forbindelsesveji Horsens Kommune
Sag: 25/07469, 25/07465

Dato: 23. juni 2026

Milja- og Fadevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgvurderingslovens §
25, jf. § 49, stk. 1.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Horsens Kommunes afggrelse af 26. juni
2025 om § 25-tilladelse til etablering af ny forbindelsesvej fra erhvervsomrade VEGA
til motorvej E45, afkarsel Horsens C og hjemviser sagen til fornyet behandling i
Horsens Kommune.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag til
provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgvurderingslovens §
54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, der i
overensstemmelse med miljgvurderingslovens 8 49, stk. 1, har behandlet sagen i
naevnets afdeling 10, jf. 8 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet.
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3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse

3.1 Miljg- og Fedevareklagenaevnets provelse

3.2 Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemeerkninger

3.3 Den retlige ramme

3.3.1 Ad 1) Pdvirkning af malsatte overfladevandomrader

3.3.2 Ad 2) Hegringsproces

3.3.3 Ad 3) Pdvirkning af Natura 2000-omrader

3.3.4 Ad 4)_Pavirkning af bilag IV-arter

3.3.5 Ad 5) Fugle

3.3.6 Ad 6) @vrig natur

3.3.7 Ad 7). Visuelle pdvirkninger

3.3.8 Ad 8) Alternativer

3.3.9 Ad 9) @vrig vilkarsfastsaettelse

3.4 Miljg- og Fedevareklagenaevnets gvrige bemeaerkninger

3.5 Gebyr

3.6 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse

1. Klagerne til Miljo- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er henholdsvis den 18. juli 2025 og den 24. juli 2025 paklaget til Milja- og
Fedevareklagenaevnet af en beboer i omradet (klager 1) og Danmarks
Naturfredningsforening, Horsens (klager 2). Klager 1 har efterfglgende flere gange
fremsendt supplerende bemaerkninger.

Klager 1 har navnlig anfert, at
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e bygherre anvender den radgiver, som myndigheden anvendte ved den tidligere
behandling af sagen,

e den oprindelige afgransning af de miljgmaessige undersggelser burde vaere
udvidet, da omradet er eendret og udbygget,

e bygherres oplysninger om renselgsningen ikke har vaeret i offentlig haring,

e der ikke er evidens for, at greensevaerdierne for udledning af miljgfremmede
stoffer, herunder kobber, kan overholdes,

e Natura 2000-konsekvensvurderingen er mangelfuld og utilstraekkelig,

e flagermus pavirkes i forbindelse med nedbringning af spuns og pzle samt ved
opstilling af kraner,

e projektet vil pavirke bilag IV-arter, herunder odder, stor vandsalamander og
padder,

e der er registreret vibe teet pa adalen,

e der a&ndres pa de landskabelige rammer, da siderne pa adalen sendres med
tilkersel af store mangder jord,

e der er sket aendringer i de trafikale forhold, hvorfor Horsens Kommune reelt
ikke kender til de fremtidige trafikudfordringer, og

e undersggelserne af reelle alternativer er mangelfulde.

Klager 2 har navnlig anfert, at

e manglerne fra Miljg- og Fadevareklagenaevnets tidligere afgarelse burde vaere
undersagt,

e der vil blive udledt forurenende stoffer til omradets natur ved ekstremregn,

e projektets naerhed til et Natura 2000-omrade bgr vaere tilstraekkeligt til, at der
udvises forsigtighed,

e odder kan blive pavirket af stgj, lys og generel forstyrrelse,

e vejen kan udggre en barriere for padders vandring og reducere
spredningsmulighederne,

e broen ved Bygholm A vil have en vaesentlig negativ betydning for naturtypen
overdrev,

e bygherre ikke har den forngdne radighed over arealet, hvor der skal udlaegges
erstatningsnatur,

e arbejdstiden i vinterhalvaret bar vaere kortere af hensyn til kunstig belysning,

e det er uacceptabelt, hvis det kommer frem, at Horsens Kommune har vaeret
involveret i ulovlig bortskaffelse af byggeaffald, og

e muligheden for at dispensere fra de fastsatte arbejdstider vil pavirke naboerne
og naturen ungdvendigt.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.7.



Klager 2 har desuden anmodet om, at klagen tillaegges opsaettende virkning. Miljg-
og Fedevareklagenaevnet har den 19. november 2025 meddelt afslag pa at tillegge
klagen opsaettende virkning.

Klager 1 har desuden indgivet klage til Miljg- og Fedevareklagenaevnet vedrgrende
Horsens Kommunes afggrelse om dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8 3 og 8
16, kommunens tilladelse til midlertidig reinjicering af grundvand i forbindelse med
midlertidig grundvandssankning, kommunens tilladelse til udledning af
overfladevand til Bygholm A og kommunens krydsningstilladelser til interimsbro
over Hatting Bak og landskabsbro over Bygholm A og Hatting Baek.[4]

Klager 1 har endvidere indgivet en klage til Planklagenaevnet vedrgrende Horsens
Kommunes landzonetilladelse til etablering af midlertidige og permanente anlaeg i
tilknytning til etablering af forbindelsesvejen.[5]

2. Sagens oplysninger
2.1 Sagens forhistorie

Horsens Kommune traf den 14. januar 2022 afggrelse om § 25-tilladelse til ny
forbindelsesvej fra erhvervsomrade VEGA til motorvej E45, afkersel Horsens C.

Horsens Kommunes afgerelse blev paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet, som
ved afggrelse af 23. februar 2023 ophaevede kommunens afgarelse og hjemviste
sagen til fornyet behandling.[6]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet fandt, at § 25-tilladelsen ikke var i
overensstemmelse med indsatsbekendtggrelsens 8 8, stk. 3, idet projektet ville
medfare en forringelse af Bygholm A's gkologiske tilstand i form af en forringelse af
kvalitetselementet for miljgfarlige forurenende stoffer. Naevnet lagde vaegt p3, at
miljgkvalitetskravet for kobber var overskredet, og at projektet ville medfgre en
merudledning af kobber til vandlgbet, som fik koncentrationen af kobber til at stige
i vandlgbet.

Miljg- og Fadevareklagenavnet fandt endvidere, at Horsens Kommune ikke havde
haft et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere, at projektet ikke ville pavirke den
gkologiske funktionalitet af yngle- og rasteomrader for de ni registrerede
flagermusarter i omradet. Neevnet lagde vaegt pa, at der ikke var foretaget en
vurdering af, om stgj i anlaegsfasen fra nedramning af spuns kunne pavirke yngle-
og rasteomrader for flagermus.

2.2 Projektet og omradet
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Projektet omfatter etablering af en forbindelsesvej mellem [Vej1] og E45 afkersel nr.
56b Horsens C. Vejen skal tilsluttes signalanlaegget ved [Vej1], som giver adgang til
adgangsvejen til et erhvervsomrade, VEGA, nord for [Vej1].

Vejstraekningen er ca. 1,3 km lang og anlagges som en tosporet vej med en 8 m
bred kegrebane. Herudover skal der etableres en rabat pa begge sider af vejen, der
er 5,5 m bred. Midt pa vejstrakningen fgres vejen over Bygholm A samt Hatting
Baek pa en ca. 130 m lang landskabsbro, der er udfert som en 5-fags betonbro med
en frihgjde pa 7 m.

Endvidere skal der etableres fire regnvandsbassiner, hvorfra det opsamlede
regnvand fra vejen udledes til Bygholm A. Det fremgar af
miljgkonsekvensrapportens afsnit 4.4.6, at bassinerne er dimensioneret i henhold
til Horsens Kommunes tillaeg nr. 22 til spildevandsplan 2012-2015. | forleengelse
heraf fremgar det, at regnvandsbassinerne er dimensioneret med en
gentagelsesperiode pa 5 ar. Det svarer til, at bassinerne statistisk set hvert femte ar
bliver sa fyldte, at de afvander via ngdoverlgb, hvorved bassinernes neddroslings-
og rensefunktionalitet bliver vaesentligt forringet.

3.2 Natur- og planforhold

2.3.1 Natura 2000-omrdde nr. 236

Natura 2000-omrade nr. 236, Bygholm Adal, der omfatter habitatomrade H236,
ligger ca. 30 m vest for projektomradet. Bygholm A Igber igennem Natura 2000-
omradet ca. 130 m opstrems Hatting Baeks udlgb i Bygholm A.

Det fremgar af Natura 2000-planen for perioden 2022-2027, at
udpegningsgrundlaget omfatter falgende arter: skaev vindelsnegl, sumpvindelsnegl,
baeklampret og odder. Herudover omfatter udpegningsgrundlaget bl.a. fglgende
naturtyper: kalkoverdrey, rigkaer, kildevaeld og vandlgb.[7]

Endvidere ligger Natura 2000-omrade nr. 56, Horsens Fjord, havet gst for og
Endelave, ca. 12,6 km gst for projektomradet. Det fremgar af Natura 2000-planen
for perioden 2022-2027, at udpegningsgrundlaget bl.a. omfatter spaettet sael.[8]

2.3.2 Vandomradeplanerne
Vandomrddeplaner 2021-2027

Det fremgar af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2021-2027, at Bygholm A er
malsat til god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand.[9]
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Det fremgar af MiljaGIS for offentliggerelse af vandomradeplanerne 2021-2027, at
den samlede gkologiske tilstand i Bygholm A nedstrems udlgbet fra Hatting Baek
(straekning 08558) er hgj, idet tilstanden for smadyr er hgj. De andre gkologiske
kvalitetselementer er ukendte.

Videre fremgar det, at den samlede gkologiske tilstand for Bygholm A opstrems
udlgbet af Hatting Baek (straekning 010441) er ringe, da kvalitetselementerne
planter og fisk er i ringe gkologisk tilstand, alger er i god akologisk tilstand og
smadyr er i hgj gkologisk tilstand. Kvalitetselementet miljgfarlige forurenende
stoffer er i ikke-god tilstand, hvilket ifglge Vandplandata bl.a. skyldes en
overskridelse af indholdet af kobber i vandet, idet der er malt en gennemsnitlig
koncentration af kobber pa 1,717 pg/l, og det generelle miljgkvalitetskrav er 1,48
pg/l. Miljgkvalitetskravet for maksimumskoncentrationen pa 2,48 pg/l er ogsa
overskredet, idet den hgjst malte koncentration er 2,80 pg/I.

Genbesgg.af vandomrddeplaner

Af MiljeGIS for hering af genbesgg for vandomradeplaner 2021-2027 fremgar det, at
den samlede gkologiske tilstand for Bygholm A nedstrems udlgbet fra Hatting Baek
er moderat, mens det opstrgms Hatting Baek er ringe.[10]

Det fremgar af genbesgget, at nedstrems Hatting Baek er kvalitetselementet smadyr
i hgj skologisk tilstand, mens planter, fisk og alger er ukendt. Miljgfarlige
forurenende stoffer er i ikke-god gkologisk tilstand, hvilket ifglge Vandplandata
skyldes en overskridelse af indholdet af zink i vandet, da der er modelleret et
niveau pa 12,58 pg/l, hvor det generelle miljgkvalitetskrav er pa 9,4 pg/l, mens det
for maksimumskoncentrationen er pa 10,0 pg/l.[11] Indholdet af kobber er
modelleret til niveau pa 1,476 pg/l, hvilket er under bade det generelle
miljokvalitetskrav pa 1,48 pg/l og det maksimale miljgkvalitetskrav pa 2,48 pg/l.

Opstrems Hatting Baek er tilstanden for kvalitetselementet smadyr i hgj ekologisk
tilstand, mens alger er i god gkologisk tilstand. Kvalitetselementerne planter og fisk
er i ringe gkologisk tilstand. Miljgfarlige forurenende stoffer er i ikke-god gkologisk
tilstand. For sa vidt angar kobber, fremgar det, at indholdet af kobber i vandet i
2022 er malt til en gennemsnitlig koncentration pa 1,12 pg/l med et maksimalt
niveau pa 1,80 pg/l. Zink er i 2022 malt til et maksimalt et niveau pa 1,3 pg/I.

Tilstandsvurderinger efter genbesgget

Tilstandsvurderingerne i vandomradeplaner 2021-2027 efter genbesaget er de
samme som dem, der fremgar af hering af genbesgget for vandomradeplaner
2021-2027.[12] For sa vidt angar miljafarlige forurenende stoffer nedstrems udlgbet
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af Hatting Baek, fremgar de samme modellerede data, som fra heringen af
genbesgget.

2.4 Den paklagede afgerelse

Horsens Kommune har den 26. juni 2025 truffet afgagrelse om § 25-tilladelse til
etablering af en ny forbindelsesvej fra erhvervsomrade VEGA til motorvej E45,
afkersel Horsens C i Horsens Kommune.

Det fremgar af afgerelsen, at der er gennemfert en hering af offentligheden i
perioden fra den 28. oktober 2020 til den 18. november 2020 med indkaldelse af
forslag og ideer, herunder emner til miljgvurderingen. Pa baggrund af heringen
udarbejdede Horsens Kommune en afgransningsudtalelse, der 13 til grund for
projektet i 2022. Ved den fornyede behandling af projektet har bygherre anmodet
myndigheden om at undlade at afgive en ny udtalelse om rapportens indhold.
Kommunen har den 14. oktober 2024 meddelt, at myndigheden undlader at afgive
en afgraensningsudtalelse, da kommunen finder det ubetaenkeligt i forhold til det
konkrete projekt. Den fornyede § 25-tilladelse og miljgkonsekvensrapport tager
derfor udgangspunkt i det tidligere afgraensningsnotat.

Endvidere fremgar det af afgarelsen, at der ved afgraensningen af emner i
miljgkonsekvensrapporten er taget udgangspunkt i indkomne bemaerkninger fra
heringen af offentligheden af bergrte myndigheder. | den forbindelse er falgende
emner i bade anlaegs- og driftsfasen udvalgt til neermere vurdering i
miljgkonsekvensrapporten:

o Trafik, herunder trafikafvikling og -sikkerhed
e Stgj, herunder anlaegsstgj og trafikstgj

e Drikkevand

e Overfladevand

e Grundvand

e Natur, herunder gkologiske forbindelser
e Natura 2000-omrader og bilag IV-arter

e Landskab

e Rekreative forhold

e Luft og klima, herunder stav

e Befolkning og materielle goder

Endvidere fremgar det af afgarelsen, at miljgkonsekvensrapporten og udkast til §
25-tilladelse har veeret i offentlig hgring i perioden fra den 21. marts 2025 til den 21.
maj 2025. | hgringsperioden er der indkommet 22 hgringssvar, som er blevet
gennemgadet og vurderet i et hgringsnotat. Det fremgar, at hgringssvarene ikke har



givet anledning til substantielle sendringer af vurderingerne i
miljgkonsekvensrapporten eller vilkarene i tilladelsen.

Det fremgar af hgringsnotatet, der gennemgar og vurderer hgringssvarene, at
bygherre har indgivet et hgringssvar om vandmaengder anvendt i
miljgkonsekvensrapporten samt supplerende oplysninger fremkommet i
forbindelse med arbejdet med ansggning om udledningstilladelse. Pa baggrund af
ansggningen om udledningstilladelse er der blevet udarbejdet et samlet notat, der
evaluerer renseteknologier til handtering af kobber samt opdaterede tegninger, der
viser den praecise placering af renselgsningen. Det fremgar, at disse tilfgjelser ikke
andrer vurderingerne i miljgkonsekvensrapporten, og at det alene er en yderligere
detaljering af de oplysninger, som forela pa tidspunktet for heringen af
miljgkonsekvensrapporten. Det fremgar, at hgringssvaret ikke giver anledning til
andringer i § 25-tilladelsen, men handteres i udledningstilladelsen.

Det fremgar af afgerelsen, at der i anlaegsfasen sikres mod afstremning af
overfladevand med suspenderet materiale fra arbejdsarealerne og blottede
jordflader. Herudover bliver der tidligt i anlaegsfasen etableret permanente
renselgsninger, mens eventuelle overlgb fra bassinet i adalen vil blive ledt over en
overflade med fuld vegetation, sa partikuleert stof bliver tilbageholdt. Det fremgar
desuden af afggrelsens vilkar nr. 7, at arbejdspladsen indrettes, sa der ikke sker
spild og forurening af vandleb og tilstadende arealer. Hertil fremgar det, at
entreprengren inden opstart af anleegsarbejdet skal lave en beredskabsplan.

Derudover fremgar det af afgerelsen, at der i forbindelse med projektet er lavet
undersggelser af Bygholm A, Hatting Baek og Horsens Fjords tilstand. Det fremgar,
at der bl.a. er overskridelse af de generelle miljgkvalitetskrav for kobber og zink i
Bygholm A pa malestationen ved Kerup Bro. Miljgmalet for vandlgbene er god
tilstand, hvilket ikke er opnaet endnu.

Det er Horsens Kommunes vurdering, at der skal etableres en
afvaergeforanstaltning, der reducerer koncentrationen af miljgfremmede stoffer,
herunder kobber, i udledning, sa tilstanden i recipienten ikke bliver forringet eller
hindrer malopfyldelse. Det fremgar, at dette kan sikres ved anvendelse af en
renselgsning med stenuld (Rockflow) eller en renselgsning med tilsvarende
rensegrad. Ved anvendelse af Rockflow vil der vaere en tilstraekkelig rensegrad ved
en rensning bestaende af en filtrering, hvorefter vandet ledes over en sorbent
monteret i en brgnd. Sorbenten vil veere malrettet kobber og vil bade binde mindre
kolloide partikler, som kan indeholde betydelige maengder kobber og avrige
miljgfarlige stoffer. Efter rensning ledes det rensede vand til regnvandsbassinerne
og videre til recipient.



Det fremgar af afggrelsen, at beregninger viser, at implementering af et rensetog,
bestaende af en trinvis renselgsning, vil reducere koncentrationen af totalt kobber i
udlgbet til en koncentration betydeligt lavere end det maksimale miljgkvalitetskrav
for kobber. Den resulterende koncentration af kobber i Bygholm A korrigeret for
biotilgaengelighed vil saledes ikke overskride det generelle miljgkvalitetskrav. Det er
pa den baggrund Horsens Kommunes vurdering, at det kan afvises, at udledningen
af vejvand vil forringe tilstanden eller forhindre malopfyldelse for
kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer. Kommunen har fastsat felgende
vilkar i afggrelsen om renselgsningen:

"30. Der skal etableres fire regnvandsbassiner som angivet i
miljgkonsekvensrapporten og pa de i denne angivne placeringer.
Regnvandsbassinerne er forbundne to og to pa hver side af Bygholm A, og leder
vandet dertil. De tre bassiner placeres udenfor adalen, mens det sidste bassin
placeres i Bygholm Adal.

[...]

33. Der skal etableres overlgbsanordninger fra alle bassiner, som evt. overlgb skal
styres i, og som sikrer, at evt. overlgb ved ekstremregn udledes direkte over terraen
til Bygholm A eller Hatting Baek.

[...]

37. Der skal etableres en afvaergeforanstaltning, der reducerer koncentrationen af
miljefarlige stoffer, herunder kobber, i udledningen, sa tilstanden i

recipienten ikke forringes, og malopfyldelse ikke forhindres i henhold til geeldende
lovgivning herom. Der skal i forbindelse med afledningen af vand fra
regnvandsbassinerne, udover selve bassinet, etableres en renselgsning,
eksempelvis med stenuld (RockFlow), med henblik pa sikring af de pakraevede
rensegrader som der redeggres for i miljgkonsekvensrapporten. Alternativt
anvendes en renselgsning, der dokumenteret kan levere tilsvarende rensegrader.
Renselgsningen skal etableres samtidig med etablering af bassinet.”

Af afgerelsen fremgdr det, at projektomradet ligger ca. 30 m fra naermeste Natura
2000-omrade nr. 236, Bygholm Adal. @vrige Natura 2000-omrader ligger i en
afstand pa mere end 12 km fra projektomradet.

| forhold til pavirkning pa Natura 2000-omrader fremgar det af afggrelsen, at de
naturtyper, som Natura 2000-omrade nr. 236, Bygholm Adal, er udpeget til at
beskytte, ikke bliver pavirkede af projektet eller kumulativt med andre projekter,



hverken i etableringsfasen eller i driftsfasen, da projektet ligger uden for Natura
2000-omradet. Det fremgar herudover af afggrelsen, at Horsens Kommune
vurderer, at projektet ikke vil pavirke eller skade naturomradernes
udpegningsgrundlag og integritet, og at projektet ikke forhindrer realisering af
malet om gunstig bevaringsstatus.

Det fremgar endvidere af afggrelsen, at baeklampret ikke er registreret i naerheden
af projektomradet, men at den er kendt fra vandlgbssystemet. Det er Horsens
Kommunes vurdering, at projektet ikke vil pavirke en eventuel bestand af
baeklampret i vandlgbssystemet i Bygholm A i anlaegsfasen, da projektet ikke
omfatter fysiske andringer eller anden pavirkning af vandlgbet, herunder f.eks.
mertilfarsel af miljgfarlige stoffer.

Om odder fremgar det af afgerelsen, at arten faerdes i adalen omkring vejtracéet,
og at det formodes, at oddere tilknyttet habitatomradet bevaeger sig gennem
projektomradet. Der vil veere behov for etablering af passage for anlaegstrafik over
Hatting Baek, hvor oddere kan vaere ngdt til at ga pa land over en kort straekning.
Generelt er det Horsens Kommunes vurdering, at anleegsarbejderne ikke vil pavirke
omradets bestand af oddere, da anlaegsarbejderne er midlertidige, udferes i
dagtimerne og ikke i sandsynlige yngleomrader. | driftsfasen vil vejanlaegget ikke
medfgre en barriereeffekt, da der sikres gode passageforhold under vejanlaegget.

Yderligere fremgar det af afggrelsen, at der i projektomradet potentielt er egnede
levesteder for bl.a. spidssnudet frg, stor vandsalamander, strandtudse og arter af
flagermus. Der er ikke registreret forekomster af bilag IV-arter, herunder padder og
krybdyr, i projektomradet, ligesom der ikke er fundet sddanne arter under
besigtigelserne. Horsens Kommune har vurderet, at anlaegsarbejderne ikke udgar
en trussel mod disse arter, da arbejderne foregar i dagtimerne uden for de
tidspunkter af dggnet, hvor padderne vandrer til og fra deres yngle- og
rasteomrader.

Det fremgar herudover, at der under besigtigelserne i ddalen er fundet i alt ni arter
af flagermus, herunder brun langere, sydflagermus, brunflagermus,
dveergflagermus, troldflagermus, vandflagermus, damflagermus, skimmelflagermus
og pipistrelflagermus. Det fremgar endvidere, at de udgdede elletraeer i vejtracéet
skal fjernes i samarbejde med Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen, og at det i gvrigt er
vurderet, at fiernelsen ikke vil pavirke forekomsten af flagermusarters gkologiske
funktionalitet. Kommunen har desuden vurderet, at broen ikke vil medfare en
barriereeffekt for flagermus, da broens frihgjde mellem adalen og undersiden af de
midterste tre brofag er ca. 7 m.



Desuden fremgar det af afgerelsen, at beplantningen og det midlertidige hegn, som
etableres pa vejskraningerne langs vejen, sikrer, at flagermusene enten ledes ned i
adalen eller lgfter de flagermus, som matte krydse vejen, hgjere op. Horsens
Kommune har pa den baggrund og henset til, at der er tale om en tosporet vej,
vurderet, at de stillede vilkar er tilstraekkelige til at beskytte flagermusenes
tilstedeveerelse i omradet.

For sa vidt angar pavirkningen af flagermus fra stgj i anleegsfasen, fremgar det af
afgerelsen, at risikoen for forstyrrelser er lille, da stgjende aktiviteter, herunder
nedbringning af spuns og paele, sker i en kortere periode pa op til tre uger. Det
fremgar, at der stilles vilkar om, at nedbringning af spuns og peale skal ske i
tidsrummet fra en time efter solopgang til en time for solnedgang i perioden fra
den 1. maj til den 1. oktober, hvorved det undgas, at flagermus forstyrres med stgj
under vinterdvalen. Yderligere fremgar det, at opholdssteder taet pa
arbejdsomradet kan komme til at sta ubenyttede i en kortere periode omkring
arbejdets udferelse, da flagermusene pa grund af forstyrrende aktiviteter vil flytte
til et opholdssted i starre afstand til arbejdsomradet. Hertil fremgar det, at det
samlet er vurderingen, at stgj fra anleegsaktiviteterne ikke udger en pavirkning af
den gkologiske funktionalitet af yngle- og rasteomrader for flagermus. Endvidere vil
projektet ikke pavirke flagermusenes bevaringsstatus, da forstyrrelserne er
kortvarige og biologisk reversible.

Af hensyn til bilag IV-arter, herunder flagermus og padder, er der fastsat fglgende
vilkar i afgegrelsen:

"18. | forbindelse med udfgrelse af fundamenter til landskabsbroen skal der
foretages nedbringning af spunsvaegge til byggegruber omkring fundamenterne ved
siden af og imellem Bygholm A og Hatting Baek.

19. Spuns og paele vil hovedsaligt blive nedvibreret. Kun ved en hard eller leret
jordbund ma spunsen rammes ned.

20. Nedbringning af spuns og paele skal ske i tidsrummet fra 1 time efter solopgang
til 1 time for solnedgang i perioden 1. maj - 1. oktober, og inden

for de tidsrum, der angives i vilkar 21. Herved undgas, at arter af flagermus

forstyrres med stgj under vinterdvalen, og den gkologiske funktionalitet for
eventuelle vinterrastelokaliteter bliver opretholdt.

[...]



38. P4 den permanente broforbindelse over Bygholm Adal skal der monteres
skaerme i matteret materiale, der ikke reflekterer lys, i en hgjde pa 1,6

meter over faerdig vej i broens fulde laengde, af hensyn til flagermus og fugle.

39. Over skraningsanlaeggene i hver side af ddalen skal der etableres beplantning af
traeer og buske langs begge sider af vejen. Beplantning skal etableres, inden vejen
tages i brug. Beplantningen etableres, sa den bliver tet, og nar en hgjde pa
minimum 2,5 m, og derved bliver funktionel mht. at lede flagermus ned i adalen
eller "lafte” flagermus, der krydser vejen. Beplantningen skal besta af arter, der ikke
tiltraekker insekter.

40. Indtil der er etableret den forngdne taette beplantning, skal der etableres et 2,5
m heijt vildthegn/tradhegn med taette masker jf. vejdirektoratets vejledning om
faunapassager[13]. Hegnet kan nedtages nar beplantning mv. er funktionel og i
overensstemmelse med det i vilkar 39 anfarte og efter forudgdende godkendelse
fra Horsens Kommune, Natur og Milje.

41. Bygherre skal af hensyn til padder etablere et permanent paddehegn pa begge
sider af vejen, pa en 200 meter lang straekning fra vejbroen pa nordsiden af
Bygholm A. Paddehegnet skal etableres jf. anvisninger Vejdirektoratets vejledning
"Vildthegn"4 og Erfaringskatalog for paddehegn. Paddehegnet skal vaere opsat, og
funktionelt inden vejen tages i brug.”

Det fremgar af afgerelsen, at der er observeret en raekke fuglearter, som alle er
redlistede. Hertil fremgar det, at der vil vaere en mindre, men uvaesentlig pavirkning
af fugle som foelge af projektet.

Endvidere fremgar det af afgerelsen, at dele af projektomradet er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, hvor der som udgangspunkt ikke ma foretages
tilstandsaendringer. Projektet vil medfgre en permanent inddragelse af arealer, der
er omfattet af naturbeskyttelseslovens & 3. Det er Horsens Kommunes vurdering, at
den valgte lasning er den mindst indgribende i omradet, og at hensynet bag
bestemmelsen fortsat kan varetages efter vejens etablering. Det fremgar, at der i
anlaegsfasen skal inddrages fersk eng, overdrev og mose, men at disse naturtyper
relativt hurtigt kan reetableres efter driftsfasen. Herudover skal der alene
permanent inddrages fersk eng og overdrev i ringe naturtilstand. Hertil fremgar det,
at der skal etableres erstatningsnatur i form af bade fersk eng og overdrev, som
kompensation for den natur, der bliver pavirket af projektet. For sa vidt angar
erstatningsnatur, fremgar felgende vilkar af afggrelsen:
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"43. Bygherre skal sikre, at der udleegges erstatningsnatur i form af fersk eng og
overdrey, i faktor 3:1 eller mere. Erstatningsnaturen udlaegges pa matr.nr.
[Matrikelnummer1]. Bygherre sikrer, at denne har den fornadne radighed over
arealet. Dispensation fra beskyttelsen i naturbeskyttelseslovens 8 3, jf. 8 65, stk. 2,
skal udstedes herom.”

Det fremgar af afgarelsen, at den valgte linjefaring vil medfere en vaesentlig negativ
pavirkning pa landskabet i Bygholm Adal, der er udpeget som bevaringsvaerdigt
landskab samt omfattet af dbeskyttelselinjen. Derudover fremgar det, at det er
Horsens Kommunes vurdering, at det valgte vejforlab er det mest optimale trods de
landskabelige pavirkninger, da projektet har en stor betydning og er af saerlig
samfundsmaessig interesse.

Felgende vilkar fremgar desuden af afgerelsen:

"3. Byggeaffald fra anleegsfasen, samt overskydende jord, bortskaffes i henhold til
geldende regler og lovgivning. Bygherre fremsender dokumentation til Horsens
Kommune, Natur og Miljg, om valg af modtager, som skal veere godkendt, samt
dokumentation for, at affaldet bortskaffes i medfer af gaeldende regler.

[...]

6. | anleegsfasen skal belysning af de midlertidige arbejdsarealer rettes direkte ned
mod arbejdsarealer, eller afskaermes, sa de ikke medferer lysgener i det omgivende
landskab, samt for at afveerge en midlertidig forringelse af adalens funktion som
spredningsvej for dyr. Byggepladsens lys skal vaere slukket mellem kl. 18.00 og 7.00.

[...]

14. Ved anlaegsarbejder for brokonstruktionen vil der veere risiko for forhgjet
vandstand i vinterhalvaret. Der vil derfor vaere behov for etablering af et haevet
terraen under og ved siden af broen. Efter muldafremning udlsegges geotekstil
efterfulgt af indbygning af sand og grus til et niveau, der sikrer, at faerden og
arbejdskegrsel er mulig i hele anlaegsperioden.

[...]

21. Arbejdet skal sa vidt muligt udfgres indenfor normal arbejdstid, hvilket vil sige
hverdage i tidsrummet kl. 07:00-18:00. Nedbringning af spuns ma ikke forega uden
for dette tidsrum.”

2.5 Miljgkonsekvensrapporten



2.5.1 Overfladevand

lilstandsvurdering

Miljgkonsekvensrapportens kapitel 16 omhandler projektets pavirkninger pa de
recipienter, der potentielt kan blive bergrt af projektet fra den primaere recipient,
Bygholm A, til den endelige slutrecipent, Horsens Fjord, via passage gennem
Bygholm Sg. Det fremgar af afsnit 16.1.1, at projektet er omfattet af
vandomradeplan for tredje planperiode 2021-2027 for vandomradedistrikt Jylland
og Fyn, men at Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg har sendt
genbespgg af vandomradeplanerne i hgring. Det fremgar, at den besagte
vandomradeplan formentlig traeder i kraft i slutningen af 2025, og at den derfor er
anvendt som grundlag for beregninger og vurderinger i miljgkonsekvensrapporten.

Det fremgar endvidere af afsnit 16.3.2, at genbesgget af vandomradeplanerne
introducerer modellerede koncentrationer for en raekke metaller, der anses som et
rimeligt estimat af koncentrationen af disse stoffer, hvor der ikke foreligger
konkrete malinger fra et vandomrade. Det fremgar, at veerdierne skal opfattes som
vejledende i mangel pa egentlige analyser, men de kan suppleres med analysedata,
hvis der i forbindelse med et projekt er indsamlet prever til analyse. | forleengelse
heraf fremgar det, at der i forbindelse med det konkrete projekt er foretaget et
ekstensivt prgvetagningsprogram, hvorfor de modellerede koncentrationer ikke vil
blive brugt i vurderingen, men alene vil blive inddraget ved beskrivelse af
tilstandsvurderingen af de bergrte vandomrader.

Om prevetagningen fremgar det af miljgkonsekvensrapportens afsnit 16.3.4, at der
i perioden fra januar til august 2024 er udtaget vandpraver i Bygholm A, Hatting
Baek og Horsens Fjord ved syv forskellige praverunder. Prgverne repraesenterer
stikprgver over 8 maneder for at afspejle de naturlige fluktuationer, der
forekommer i vandomrdaderne som falge af varierende afstremning og belastning
fra oplandet.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 16.3.4.1, at der i hele Bygholm A’s
forlgb er observeret overskridelser af det generelle miljgkvalitetskrav for kobber,
uden korrektion fra biotilgaengelighed, men ved tilfgjelse af den naturlige
baggrundskoncentration, og at der i flere tilfaelde er overskridelse af det maksimale
miljgkvalitetskrav. Af tabel 16.31 fremgar de beregnede gennemsnitlige
koncentrationer og spaend af koncentrationer af miljgfarlige forurenende stoffer
malt ved prgvetagningerne opstrems Bygholm Sg. Heraf fremgdr det, at der er malt
en koncentration af kobber pa 3,1 pg/l ved malestation 4 - 08558, hvilket er en
overskridelse af det maksimale miljgkvalitetskrav for kobber. Ved malestation 1 -
010441, 3 - 08558 og 4 - 08558 er der malt gennemsnitlige koncentrationer over



det generelle miljgkvalitetskrav for kobber pa henholdsvis 1,6 pg/l, 1,7 pg/l og 1,9
ug/l. Malestation 1 - 010441 og 3 - 08558 er under det maksimale
miljokvalitetskrav. Herudover fremgar det, at der ikke er overskridelse af
miljgkvalitetskravene for zink.

Anleegsfasen

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 16.4.2.1.1, at der vil vaere behov
for at opsamle regnvand fra veje og brodaek i anlaegsfasen, hvilket vil blive opsamlet
i de regnvandsbassiner, der anlaegges tidligt i anlaegsfasen. Det fremgdr endvidere,
at det bliver sikret, at diffust overfladevand med suspenderet materiale fra
arbejdsarealer og blottede jordflader ikke kan tilstremme vandlgbene direkte, nar
det regner. Nord for Bygholm A bliver vandet ledt til vejanlaeggets
regnvandsbassiner, mens der syd for Bygholm A etableres en kombination af
render og jordmiler, hvor der kan ske sedimentation. Den midlertidige udledning vil
desuden blive sikret med halmballer eller lignende for yderligere at tilbageholde
materialer.

Det fremgar endvidere, at udledningerne vil vaere midlertidige, og at potentielle
pavirkninger af vandlgbet vil veere mindre end udledningerne i driftsfasen. Det
fremgar, at der er en direkte sammenhang mellem den trafikale belastning og
koncentrationen af miljgfarlige forurenende stoffer i vejvand, da disse stammer fra
slid, spild og emissioner fra biler og lastbiler. Idet renselgsningen etableres tidligt og
den trafikale belastning er begraenset, er det vurderingen, at indholdet af
miljefarlige forurenende stoffer i driftsfasen er deekkende for og hgjere end
belastningen i anlaegsfasen. | forlaengelse heraf fremgar det, at der derfor ikke vil
ske forringelse af den gkologiske eller kemiske tilstand eller hindring af
malopfyldelse for Bygholm A og Hatting Baek samt nedstrems vandomrader ved
afledning i anlaegsfasen.

Yderligere fremgar det, at uheld med spild af diesel- og hydraulikolie fra
entreprengrmaskiner og lastbiler kan forurene vandomradet, men at det vil vaere
begreensede maengder, der kan spildes fra de enkelte maskiner. Hertil fremgar det,
at uheldet vil blive erkendt med det samme, hvormed der er mulighed for straks at
ivaerkseette de ngdvendige tiltag for at begraense forureningen, i form af for
eksempel afgravning.

Driftsfasen

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 16.1.2.1, at udgangspunktet for
de valgte indholdsstoffer i udledningen af vejvand fra vade regnvandsbassiner
folger af en undersoggelse fra Vejdirektoratet.[14] Miljgkonsekvensrapportens tabel


https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/b650aeb0-ca3e-4f84-8d23-dd8bc3485c65?highlight=#_ftn14

16.1 oplister den beregnede gennemsnitlige koncentration af bl.a. kobber og zink
ved udlgbet fra vade regnvandsbassiner, der modtager vejvand fra motorveje. For
kobber fremgar det, at koncentrationen i bassinudlgbet er 6,2 pg/l, mens det for
zink er 18,77 pg/l.

Det fremgar endvidere af miljgkonsekvensrapportens afsnit 16.1.3, at for at vurdere
om projektet kan forringe tilstanden, er der gennemfgrt beregninger af de
resulterende koncentrationer af miljgfarlige forurenende stoffer i vandlgbene som
folge af udledningen. Det fremgar, at den resulterende koncentration er et udtryk
for den koncentration, det udledte stof vil fa efter fortynding i det pageeldende
vandomrade inklusive den koncentration, der er i vandomradet i forvejen.
Beregningerne er baseret pa koncentrationerne, der er malt i udlgbet fra vade
regnvandsbassiner i Vejdirektoratets undersegelse. Det fremgar af tabel 16.5 i
miljgkonsekvensrapportens afsnit 16.1.3.1.1, at den resulterende koncentration ved
arsmiddel for kobber er 1,64 pg/l ved bade NB2 og SB2, mens den resulterende
koncentration ved medianminimum for NB2 er 1,65 pg/l og for SB2 er 1,66 pg/l. Om
zink fremgar det, at den resulterende koncentration ved arsmiddel er 2,4 pg/l for
bade NB2 og SB2, og at den resulterende koncentration ved medianminimum for
NB2 og SB2 er 2,5 ug/l.

Vurderingen af vandlgbsrecipienter i driftsfasen fremgar af
miljgkonsekvensrapportens afsnit 16.4.3. Om nationalt specifikke stoffer fremgar
det af afsnit 16.4.3.9, at der er foretaget en vurdering af de stoffer, hvor der enten
er ikke-god gkologisk tilstand, eller hvor den beregnede resulterende koncentration
af de nationalt specifikke stoffer overskrider miljgkvalitetskravene. Det fremgar, at
de beregnede resulterede koncentrationer i vand for bl.a. zink, der fremgar af
miljskonsekvensrapportens tabel 16.5, ikke overskrider det generelle eller
maksimale miljgkvalitetskrav. Det er pa den baggrund vurderingen, at udledning af
vejvand ikke forringer den gkologiske tilstand for bl.a. zink eller forhindrer
malopfyldelse for vandomraderne.

For sa vidt angar kobber, fremgar det af miljgkonsekvensrapportens afsnit
16.4.3.9.3, at bade det gennemsnitlige og maksimale miljgkvalitetskrav for kobber
er overskredet i Bygholm A. | forlaengelse heraf fremgar det, at den biotilgaengelig
fraktion for den resulterende koncentration af kobber er beregnet i BioMet ud fra
den resulterende koncentration for kobber, der fremgar af
miljgkonsekvensrapportens tabel 16.5, samt gennemsnitsveerdierne for pH, DOC og
calcium. Den biotilgaengelige fraktion for kobber er beregnet til 0,11 pg/l ved
udlgbspunktet og vil variere mellem 0,1-0,13 pg/l i de undersegte vandomrader
grundet forskelle i koncentrationen af kobber og mindre variationer i indholdet af
calcium og organisk stof i vandfasen. Det fremgar, at den gennemsnitlige



koncentration af kobber i vandlgbet korrigeret for biotilgaengelighed ikke vil
overskride det generelle miljgkvalitetskrav hverken for eller efter udledningen af
vejvand, og at en forringelse af tilstanden eller forhindring af malopfyldelse dermed
kan afvises.

Endvidere fremgar det, at der er konstateret flere haendelser i bade malinger fra
Miljgdata.dk og de gennemfgarte prgvetagninger, hvor maksimumskoncentrationen
for kobber i Bygholm A og Bygholm Sg er overskredet. Det fremgar, at
maksimumskoncentrationen ikke kan korrigeres for biotilgeengelighed, men
udelukkende tilleegges den naturlige baggrundskoncentration pa 0,48 pg/l. Det
fremgar, at den gennemsnitlige koncentration af kobber i udledningen fra
bassinerne er beregnet til 6,2 pg/l, hvilket overskrider det maksimale
miljekvalitetskrav pa 2,48 pg/l. Det fremgar, at det er vurderingen, at udledningen
af vejvand alene vil forringe tilstanden for nationalt specifikke stoffer, hvis
maksimumskoncentrationen allerede er overskredet i vandlgbet. Grundet
overskridelsen af det maksimale miljgkvalitetskrav i udledningen vil der blive
implementeret en afvaergeforanstaltning i form af en supplerende rensning, der
sikrer, at udledningen ikke resulterer i forringelse af tilstanden i vandomradet.

Det fremgar derudover af miljgkonsekvensrapportens afsnit 16.6.1, at der skal
etableres en afvaergeforanstaltning, der reducerer kobberkoncentrationen i
udledningen. Det fremgar, at dette bl.a. kan sikres ved anvendelse af en
renselgsning fra Rockflow. Der er vedlagt et Igsningsforslag fra producenten som
bilag 21 og 22 til miljgkonsekvensrapporten. Det fremgar af bilag 21, at notatet
beskriver, hvordan den gnskede rensning kan opnds med et rensetog med
Rockflow og et filter bestdende af jernoxider. Af bilaget fremgar det, at en
radgivervirksomhed til brug for opgaven om at beskrive rensningen med Rockflow
har oplyst malte ind- og udlgbskoncentrationer fra et vadt regnvandsbassin. Heraf
fremgar det, at indlebskoncentrationen for kobber er 110 pg/l og
udlgbskoncentrationen er 6,2 pg/l. For zink er indlgbskoncentrationen pa 480 pg/I,
mens udlgbskoncentrationen er 18,77 pg/l. Det fremgar af bilag 22, at det pa
baggrund af test og analyser er vurderingen, at den foresladede renselasning vil
opna de gnskede og fastsatte udledningskoncentration for kobber pa 1,48 pg/I.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapporten, at implementering af renselgsningen vil
reducere koncentrationen af kobber i udlgbet til en koncentration betydeligt lavere
end maksimumskoncentrationen for kobber. Herudover skal renselgsningen sikre,
at udlgbskoncentrationen ikke overskrider miljgkvalitetskravet ved korrektion for
biotilgeengelighed, og dermed ikke medfgrer en overskridelse af det generelle
miljgkvalitetskrav for kobber.



Om overlgb fra regnvandsbassinerne fremgar det af miljgkonsekvensrapportens
afsnit 15.4.2.4.2, at der ved stgrre regnhaendelser vil ske overlgb fra bassinerne til
omkringliggende terraen. Det fremgar, at overlgb fra bassinerne vurderes i
gennemsnit at kunne ske ca. en gang hvert 5. ar, og at overlgbet vil bestd af
regnvand fra de vejarealer, der afvander til bassinerne. | forleengelse heraf fremgar
det, at da der er tale om overlagb, vil vandet ikke veere renset og derfor indeholde
bl.a. tungmetaller. Det er dog vurderingen, at der vil ske en vis grad af rensning
inden overlgbshaendelsen, da bassinerne er designet til at modtage first flush, som
tilbageholdes i bassinet og dermed ikke kommer med i overlgbet.

2.5.2 Natura 2000-omrader

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 15.1 om undersggelsesmetode og
datagrundlag, at der ved beskrivelsen af Natura 2000-omrader er taget
udgangspunkt i geeldende Natura 2000-planer og basisanalyser, samt data fra
statens overvagningsprogrammer, som de fremgar af Naturdatabasen, miljogis og
rapporter.

Det fremgar endvidere af miljgkonsekvensrapporten, at projektet er placeret
umiddelbart gst for Natura 2000-omrade nr. 236, Bygholm Adal, hvor der er ca. 30
m fra omradets gstlige afgraensning til vejens trace. Der er derfor foretaget en
naermere vurdering af, hvorvidt projektet i anlaegs- eller driftsfasen kan medfare en
pavirkning af dette Natura 2000-omrade. Herudover fremgar projektets placering i
forhold til neermeste Natura 2000-omrader, herunder Natura 2000-omrade nr. 56,
af figur 15.9. | forleengelse heraf fremgar det, at projektet ikke vil kunne pavirke
gvrige Natura 2000-omrader, da de ligger i en stgrre afstand end 12 km, og at
projektets miljgpavirkninger i form af emissioner og stej ikke er af en karakter, der
kan pavirke omrdder over denne afstand.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 15.4.2.5, at det pa baggrund af
vejens afstand til Natura 2000-omradet og den beregnede baggrundsbelastning er
vurderingen, at etablering af vejen ikke vil medfgre en forgget kvaelstofdeposition i
et omfang, der vil forhindre udvikling af habitatnaturtyper pa de neermeste arealer i
Natura 2000-omradet.

Det fremgar, at projektet ikke vil pavirke en eventuel bestand af baeklampret i
vandlgbssystemet Bygholm A i anlaegsfasen, da projektet ikke omfatter fysiske
a&ndringer eller anden pavirkning af vandlgbet. Det er samlet vurderingen, at
etablering af vejen ikke vil hindre opretholdelse af gunstig bevaringsstatus for
baeklampret, da overlgb fra anlaeeggets regnvandsbassiner ikke vil pavirke
vandlgbets iltforhold eller den gkologiske tilstand for vandomradet. Herudover er
arten ikke sarbar over for kortvarige, lavere iltniveauer i forbindelse med eventuelle



overlgb, ligesom arten ikke er sarbar overfor de niveauer af miljgfremmede stoffer,
der er i vandlgbet under og efter eventuelle overlgb.

| forhold til odder fremgar det af miljgkonsekvensrapporten, at det er vurderingen,
at vejanlaegget ikke vil medfere en vaesentlig barriereeffekt pa Natura 2000-
omradets bestand af oddere, da der sikres gode passageforhold for oddere og
andre dyr under vejanlagget i driftsfasen.

For en mere detaljeret gennemgang af Natura 2000-omradet henvises der i
miljgkonsekvensrapporten til Natura 2000-habitatkonsekvensvurderingen i
rapportens bilag 10.

2.5.3 Bilag IV-arter

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 15.3.7, at der vurderes at vaere
potentielt egnede levesteder omkring vejtracéet for arter af flagermus, markfirben
samt paddearterne spidssnudet frg, stor vandsalamander og strandtudse, som kan
vaere falsomme over for effekter af nye trafikanlaeg. Mulige pavirkninger omfatter
trafikdrab, barriereeffekter og fragmentering. De naevnte arter er derfor eftersggt
ved feltundersggelserne i 2020 og 2021, og der er lavet supplerende undersggelser
af flagermus og odder i 2024. For en grundigere gennemgang henvises der i
miljgkonsekvensrapporten til Natura 2000-habitatkonsekvensvurderingen i
rapportens bilag 10, datanotatet for flagermuskortleegningen i bilag 12 samt den
supplerende flagermusundersggelse i bilag 15.

For sd vidt angar flagermus, fremgar det af miljgkonsekvensrapporten, at
kortlaegningen i 2020 og 2021 viser, at omradet rummer vaesentlige
flagermusveerdier, bade i form af vaesentlige fourageringsomrader og yngle- og
rasteomrader. Der er fundet et yngle- og rasteomrade vest for projektet for
pipistrelflagermus og dvaergflagermus, og muligvis ogsa brun- og troldflagermus. En
stor del af flagermusene herfra vurderes at fouragere nede i ddalen over de
ekstensivt drevne enge omkring Bygholm A. Der star enkelte udgdede elletraeer i
linjeferingen for vejtracéet pa bredden af Bygholm A, som potentielt kan vaere
yngle- og rasteomrader for flagermus. Traeernes sterrelse og beskaffenhed gor dem
uegnede til vinterrast, og treeerne vurderes pa den baggrund ikke egnede som
yngle- og rasteomrade for flagermus.

Det fremgar desuden af miljgkonsekvensrapportens afsnit 15.4.1.7, at stgjen fra
nedbringning af spuns teet pa arbejdsomradet vil overstige det naturlige
baggrundsniveau. Det fremgar, at forstyrrelser af flagermus fra stgj ikke vil kunne
pavirke flagermus i et omfang, der kan pdvirke omradets gkologiske funktionalitet,
da stgjende anlaegsaktiviteter, herunder nedbringning af spuns og pele, alene



foregar i en kort periode pa op til tre uger. Hertil skal spuns og paele nedbringes ved
vibrering fremfor nedramning, da lyd fra vibrering har et lavere stgjniveau, ligesom
impulsstgj fra nedvibrering er mindre end ved nedramning. Ved en worst-case
betragtning forventes det, at enkelte spuns kan ramme forhindringer, hvor det vil
veere ngdvendigt at nedramme. Der indarbejdes derfor afvaergetiltag, hvorved det
undgas, at flagermusene forstyrres med stgj under vinterdvalen. Der vil ikke vaere
lokaliteter, der bliver pavirket med stgj over 90 dB, hvor der er risiko for hereskader
pa flagermus.

Herudover fremgar det, at det er vurderingen, at der ikke er yngle- og rasteomrader
i umiddelbar naerhed af aktiviteterne i anlaegsfasen, ligesom flagermus, der
eventuelt kortvarigt bruger traeer i naerheden af landskabsbroen, vil kunne finde
alternative rastesteder i en periode med stgjende aktiviteter. Samlet er det
vurderingen, at stgj fra anleegsaktiviteterne ikke vil medfere en pavirkning af yngle-
og rasteomrader for flagermus.

| forhold til stor vandsalamander fremgar det af miljgkonsekvensrapportens afsnit
15.3.7, at det er sandsynligt, at arten forekommer ynglende i en af adalens mange
vandhuller. Pa baggrund af bestigelserne i 2020 vurderes vandhullerne ikke som
egnede ynglevandhuller for stor vandsalamander, men det kan ikke afvises, at den
har forekommet ynglende i 2021.

Det fremgar endvidere, at der ikke er kendte forekomster af spidssnudet frg eller
strandtudse naer vejens tracé, trods eftersggning pa potentielt egnede levesteder i
2020.

For sa vidt angar odder, fremgar det af miljgkonsekvensrapporten, at odderen
fortsat vil kunne bevaege sig frit lang med Bygholm A og Hatting Baek, og at
anlaegsarbejdet udferes i dagtimerne, hvor arten ikke er aktiv. Det vurderes derfor,
at Bygholm A og Hatting Baek forsat vil veere funktionelle som transportveje,
hvorved adalens gkologiske funktion som yngle- og rasteomrade for odderen vil
vaere opretholdt.

2.5.4 Fugle

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 15.1, at der er fremsggt
eksisterende viden om fugle inden for de undersggelsesomrader, der fremgar af
rapportens figur 15.1. Der er fremsggt eksisterende viden om forekomster af bade
yngle- og traekfugle for perioden fra den 1. januar 2015 til den 31. oktober 2023.
Data er hentet fra DOF-basen og naturbasen. For sa vidt angar ynglefugle, er der
segt pa observationer i yngleperioden af arter, der er opfert pa



fuglebeskyttelsesdirektivet bilag | og/eller opfert i kategorierne sarbar, truet eller
kritisk truet pa den danske radliste fra 2019.

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 15.3.7, at bl.a. vibe er registreret
flere gange i yngleperioden inden for eller naer projektomradet. Der foreligger i alt
fire observationer af vibe i yngleperioden, hvor to af observationerne er med praecis
stedsangivelse. Disse observationer er gjort ved smasger ved Kgrup, ca. 500 m
nord-nordvest for projektomradet. Pa den baggrund er vibe en af fokusarterne,
hvorfor det er lagt til grund, at den forekommer som regelmaessig ynglefugl inden
for eller nzer projektomradet. Det fremgar, at vibe er opfert i kategorien sarbar pa
den danske rgdliste.

Af miljgkonsekvensrapportens tabel 15.3 og 15.4 fremgar vurderingen af
pavirkninger i anlaegs- og driftsfasen pa ynglende fuglearter, der vurderes at
forekomme regelmaessigt inden for undersegelsesomradet. Heraf fremgar det om
vibe, at det pa baggrund af observationerne vurderes, at vibe ikke yngler inden for
linjeferingen. Herudover er der alene fa observationer af arten. Det er derfor
vurderingen, at der i anlaegs- og driftsfasen ikke vil vaere en vaesentlig pavirkning pa
vibe fra anlaegsaktiviteterne samt driften i form af stgj og visuelle forstyrrelser,
ligesom yngle- og rasteomrader hverken inddrages eller pavirkes. Det er
vurderingen, at vibe dermed ikke forstyrres forsaetligt, hvorfor der ikke sker en
skadelig virkning for arten eller bestanden.

2.5.5 Natur

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 15.4.1.4 om beskyttet natur, at
landskabsbroen og vejanlaegget krydser omrader, der er registreret som beskyttet
natur efter naturbeskyttelseslovens 8§ 3. Der inddrages beskyttede naturtyper,
herunder eng og overdreyv, i anlaegsfasen til midlertidige arbejdsarealer samt til
permanente vej- og broanlaeg. Af miljgkonsekvensrapportens figur 15.13 fremgar
udbredelsen af § 3-beskyttede naturomrader, der inddrages midlertidigt og
permanent som fglge af projektet.

Det fremgar, at der til de midlertidige arbejdsarealer muldafremmes i nadvendigt
omfang, hvorefter der etableres et haevet terraen pa geotekstil ved pafyldning af
sand og grus. Arbejdsarealerne kan dermed benyttes i perioder med hgj vandstand
i adalen. Efter arbejdets afslutning fjernes det palagte materiale og geotekstilen,
ligesom terraenet retableres til oprindeligt niveau.

Herudover fremgar det, at pavirkningen af de midlertidigt inddragede arealer
vurderes at vaere vaesentlig, men dog alene midlertidig, da pavirkningen ikke er
irreversibel. Arealerne vurderes at kunne retableres relativt hurtigt, da det er



naturtyper i ringe tilstand. Hertil fremgar det, at den midlertidige pavirkning kraever
en dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8 3, hvilket der ansgges om saerskilt.

| forhold til de permanent inddragede arealer fremgar det, at pavirkningen
vurderes at vaere vaesentligt negativ, da arealerne permanent udgar som beskyttet
natur. Det fremgar, at der dog samlet er tale om et relativt lille areal pa ca. 0,7 ha
bestdaende af overdrev og enge i ringe naturtilstand. Inddragelsen af beskyttet natur
forudsaetter kommunens dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8 3, og i den
forbindelse stilles der normalt vilkadr om etablering af erstatningsnatur i et omfang
som fastsaettes af myndigheden. Der er til formalet sikret et areal 13 km mod nord,
pa 12 ha beliggende matr.nr. [Matrikelnummer1].

2.5.6 Landskab

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 8.4.2.2, at projektets synlighed i
landskabet er illustreret ved visualiseringer ud fra syv udvalgte standpunkter i
omradet, der tilsammen daekker projektets forventede synlighed i det
omkringliggende landskab. Hovedparten af visualiseringerne har fokus pa det
bevaringsvaerdige landskab i adalen, da dette omrdde har den stegrste landskabelige
vaerdi. Derudover er der udarbejdet visualiseringer af projektet fra
landbrugsarealer, der ligger hgjere end projektomrddet. Visualiseringerne viser dels
det eksisterende landskab, og dels landskabet som det vil fremsta med det ansggte
projekt. Visualiseringerne er vedlagt miljgkonsekvensrapporten som bilag 5.

| forhold til pavirkningen af Bygholm Adal fremgar det af
miljgkonsekvensrapportens afsnit 8.4.2.2.1, at adalen er kendetegnet ved en tydelig
dalstruktur med stejle dalsider og en bred, flad dalbund. Dalen fremstar aben,
uforstyrret og med en naturpraeget karakter. Det fremgar, at broen vil optraede som
et tydeligt og dominerende element i adalen, der ved dalsiderne vil slare den
geologiske dalstruktur. Der vil fortsat vaere mulighed for udsyn under og over
broen, men selve broen og opdaemningen pa dalsiderne vil begraense
udsigtsmulighederne. Det fremgar, at den landskabelige pavirkning fra
regnvandsbassinerne vil vaere begraenset og sekundeer i forhold til pavirkningen fra
landskabsbroen og vejanlaeggets vederlag.

Herudover fremgar det, at den landskabelige pavirkning ved at tilfgre adalen en
landskabsbro, som udgangspunkt er en vaesentlig pavirkning af landskabets
karakter og visuelle forhold. Broen er dog udformet med et sa let udtryk som
muligt, hvor der er mulighed for udsyn under broen. Graden af pavirkning fra broen
vurderes at vaere hgj, mens varigheden af pavirkningen er permanent og
irreversibel i broens levetid. Det er pa den baggrund vurderingen, at projektets
pavirkning pa landskabets karakter og visuelle forhold vil vaere vaesentligt negativ.



2.5.7 Alternativer

Det fremgar af miljgkonsekvensrapportens afsnit 4.8 om alternativer, at der er set
pa flere alternativer til linjefgringen i forbindelse med planlaegningen af
forbindelsesvejen i medfer af planloven. | Igbet af planlaegningsprocessen er der
blevet valgt et alternativ, mens gvrige alternativer er blevet fravalgt. Det valgte
alternativ er indarbejdet i kommuneplanen i form af en vejkorridor. Det fremgar af
kommuneplanen, at den valgte korridor vurderes at have den mindst negative
pavirkning pa natur og landskab, ligesom det rent vejteknisk er den bedste lgsning.
| miljgkonsekvensrapporten vurderes der ikke pa andre alternativer til den valgte
linjefgring, da der er optaget en vejkorridor i kommuneplanen. |
miljgkonsekvensrapporten er der derfor foretaget en vurdering af det valgte forslag
og referencescenariet. Det fremgar hertil, at hovedforslaget er det alternativ, hvor
forbindelsesvejen etableres, mens referencescenariet er, at vejen ikke etableres.

Af miljgkonsekvensrapportens afsnit 4.9 om referencescenariet fremgar det, at det
er den situation, hvor projektet ikke gennemfares, vurderet pa baggrund af
situationen pa det tidspunkt, hvor projektet skulle have vaeret gennemfert. Det
medferer, at hvis projektet er gennemfgrt i 2030 er referencesituationen de
eksisterende forhold fremskrevet til 2030. For sa vidt angar referencescenariet for
de trafikale forhold, beskrives det, hvordan kapacitetsudfordringer kan afhjaelpes
ved udbygning af det eksisterende vejnet. | forleengelse heraf fremgar det, at
referencescenariet sdledes vurderes pa et relativt detaljeret og sammenligneligt
niveau med hovedforslaget.

2.6 Natura 2000-konsekvensvurderingen
2.6.1 Kalkoverdrey, rigkcer og kildeveeld

Det fremgar af afsnit 7.1 i habitatkonsekvensvurderingen, som er vedlagt
miljgkonsekvensrapporten som bilag, at de lysdbne habitatnaturtyper i Natura
2000-omradet er kortlagt gennem tre undersegelsesperioder, og at det derfor
antages, at det geeldende udpegningsgrundlag er retvisende for naturtypernes
udbredelse og tilstand. Den naermeste lysdbne naturtype i Natura 2000-omradet er
et areal med kalkoverdrev, der ligger ca. 300 m fra vejens tracé. Det fremgar, at
naturtypen ikke kan pavirkes fysisk af projektet, men potentielt kan blive pavirket af
kveelstofdeposition fra vejens trafik. | forleengelse heraf fremgar det, at en vaesentlig
pavirkning af kalkoverdrevet dermed ikke kan afvises pa forhand, og at der derfor
foretages en yderligere konsekvensvurdering af naturtypen.

Det fremgar af afsnit 3.2, at kveelstofdeposition fra vejens trafikemissioner i
kumulation med eksisterende kilder i omradet er vurderet pa baggrund af den



arligt beregnede baggrundsdeposition for omradet i forbindelse med
luftovervagning i NOVANA-programmet.

Af konsekvensvurderingen for kalkoverdrev fremgar det, at der i forbindelse med
udarbejdelsen af habitatkonsekvensvurderingen er foretaget specifikke
beregninger af kvaelstofdepositionen med udgangspunkt i vejens placering og flere
interessepunkter. Det fremgar, at den modellerede baggrundsbelastning lokalt
omkring kalkoverdrevet udger ca. 14,6 kg N/ha/ar, og at talegreensen dermed
allerede er overskredet pa grund af baggrundsbelastningen.

Det fremgar endvidere, at der for vejen er lavet en konkret og konservativ
depositionsberegning, der viser, at det under hensyn til usikkerheden pa
beregningen med videnskabelig sikkerhed kan konkluderes, at niveauet er sa lavt,
at det statistisk ikke kan regnes som tilfgrsel. Det vurderes pa baggrund af
overdrevets strukturelle og artsmaessige tilstand, at kvaelstofdeposition fra
vejanlaeggets trafik ikke vil udgere en trussel mod bevaringsstatus for overdrevet.

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingen, at det samlet set er vurderingen, at
etablering af vejen ikke vil hindre opndelse af gunstig bevaringsstatus for det
konkrete kalkoverdrev. Ligeledes vil vejen ikke udggre en risiko for naturtypen i
habitatomradet og omradets integritet.

Det fremgar desuden af habitatkonsekvensrapportens afsnit 7.1, at gvrige lysabne
naturtyper, herunder kildevaeld og rigkeer, ligger mere end 500 m fra projektet. Pa
baggrund af bl.a. emissionsberegningerne er det vurderingen, at projektet ikke vil
pavirke Natura 2000-omradets gvrige lysdbne naturtyper pa grund af den store
afstand til projektet.

2.6.2 Vandlab

Om naturtypen vandlgb fremgar det af habitatkonsekvensrapportens afsnit 7.1, at
projektet ikke kan pavirke vandlgbets vandkvalitet i Natura 2000-omradet, da vejen
anlaegges pa arealer, der ligger nedstrems Natura 2000-omradet. Herudover
gennemfgres der ikke indgreb i selve Bygholm A, hverken i eller udenfor
habitatomradet.

2.6.3 Skeev vindelsnegl og sumpvindelsnegl

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 5.4.1.2, at sumpsvindelsneg|
er pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 236, Bygholm Adal, og at
den findes i stabile sumpede/vade, abne eller let skyggede bevoksninger af kaerstar
eller lignende bevoksninger af andre plantearter, f.eks. hajt sedgraes eller rgrgraes.
Ifelge Horsens Kommunes § 3-registrering er der i habitatomradet inden for



undersggelsesomradet, som udger et omrade omkring projektets linjefering,
mosearealer med hgjstaude/rersump. Det fremgar, at disse omrader kan veere
potentielle levesteder for sumpvindelsnegl, og at omradernes potentiale som
levested er vurderet ved den botaniske registrering. Der er foretaget en
eftersegning af arten pa én lokalitet, som vurderes at udgere et egnet levested.

Det fremgar videre af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 5.4.2, at der ved
besigtigelserne ikke er fundet sumpvindelsnegl i undersggelsesomradet.

| forhold til skaev vindelsnegl fremgar det af habitatkonsekvensvurderingens afsnit
7.1, at arterne er knyttet til botanisk fine, abne, kalkrige og ret stabile rigkzer,
ekstremrigkaer og vaeldkeaer.

Det fremgar derudover, at vindelsnegle er registreret i tilknytning til kildevaeld og
rigkeer i Natura 2000-omradets centrale og vestlige del mere end 900 m fra
projektomradet. Det fremgar videre, at der ikke er registreret naturtyper, som vil
kunne understatte tilstedevaerelse af skaev vindelsnegl nzer projektomradet, og at
det pa grund af afstanden vurderes, at projektet ikke vil pavirke de kendte bestande
af sumpvindelsnegl eller skaev vindelsnegl. Det fremgar herudover, at skulle en
bestand alligevel findes i projektomradet uden for habitatomradet, vurderes en
sadan ikke at have direkte betydning for bestandene i habitatomradet. Dette
skyldes, at vindelsnegle har en meget lille aktionsradius.

2.6.4 Baeklampret

| forhold til forekomsten af baeklampret fremgar det af
habitatkonsekvensvurderingens afsnit 8.1.4, at der i perioden 2011-2016 blev
foretaget en kortleegning af forekomsten og udbredelsen af baeklampret med
hovedfokus pa de Natura 2000-omrader, hvor arten er pa udpegningsgrundlaget.
Arten er desuden blevet overvaget ved den generelle NOVANA-kontrolovervagning
af vandlgbsfisk over hele landet bade inden for og uden for habitatomraderne i
perioden 2010-2016.

Det fremgar herudover, at baeklampret ifalge basisanalysen 2016-2021 for Natura
2000-omrade, nr. 236, Bygholm Adal, ikke er registreret ved NOVANA-
overvagningen, og at det i den seneste basisanalyse 2022-2027 er angivet, at der
ikke er foretaget overvagning af baeklampret i Natura 2000-omradet.

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingen, at vandlgbsstraekningen omkring
projektomradet kan veere opvaekstomrade for artens larver. Omradet vurderes ikke
at veere et sandsynligt yngleomrade, idet bunden hovedsageligt er sandet, og da der



er betydelig sandvandring. Det fremgar dog, at der vil veere egnede ynglelokaliteter
ved flere af tillgbene til Bygholm A, herunder tillabet Hatting Baek.

Det fremgar, at ifelge artikel-17-indrapporteringen i 2019[15] er der i hele landet
ikke tegn pa tilbagegang i bestandene af baeklampret, og at bevaringsstatus for
baeklampret vurderes at vaere gunstig.

| forhold til pavirkningen af baeklampret i anlaegsfasen fremgar det, at projektet ikke
vurderes at kunne pavirke en eventuel bestand af baeklampret i vandlgbssystemet i
anlaegsfasen, da projektet ikke omfatter fysiske a&ndringer af vandlgbet. Det sikres
endvidere i anlaegsfasen, at der ikke ved store regnvandshaendelser stremmer
overfladevand med suspenderet materiale fra projektomradet direkte til vandlgbet
bl.a. ved etablering af regnvandsbassiner og/eller ved render og miler. Maengden af
jordpartikler og naeringsstoffer fra overfladevand i anlaegsfasen vurderes derfor at
vaere uden betydning for lampretter pa grundlag af den relativt lave maengde og
lampretternes generelle autgkologi.[16]

For sd vidt angar driftsfasen, fremgar det, at etableringen af vejen ikke vil hindre
opretholdelse af gunstig bevaringsstatus for baeklampret, som bade pa lokalt og
nationalt plan er vurderet gunstig. Vurderingen er baseret pa, at det er vurderet, at
overlgb fra anlaeggets regnvandsbassiner ikke vil pavirke vandlgbets iltforhold eller
den gkologiske tilstand for vandomrdadet og de tilhgrende gkologiske parametre.
Arten vurderes desuden ikke som sarbar for kortvarige, lavere iltniveauer i
forbindelse med eventuelle overlgb, ligesom arten ikke vil blive pavirket af de
niveauer af miljgfremmede stoffer, der forventes udledt til vandlgbet under og efter
eventuelle overlgb.

2.6.5 Flagermus
Flagermusundersggelser ( 2020/2021

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 9.1.1, at der i forbindelse med
den tidligere miljgvurdering af projektet blev gennemfart flagermusundersggelser i
2020 og 2021. Ved undersggelserne blev der registreret ni arter af flagermus.
Kortlaegningen viser, at undersggelsesomradet ved [Vej2], [Vej3] og Bygholm A
rummer omrader og strukturer, der har betydning for bestandene af flagermus i
omradet. Hertil fremgar det, at engene omkring projektomradet er et vigtigt
fourageringsomrade for sydflagermus, mens selve den er vigtig for vandflagermus.

Det fremgar desuden af habitatkonsekvensvurderingen, at der ved den gstlige ende
af engene er flere skovklaedte skraenter med potentielle yngle- og rastetraeer for
flagermus, og at disse ikke er kortlagt ngjere ved undersggelserne i 2020/2021. De
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tilhgrende skovbryn samt aen vurderes at udgere vaesentlige ledelinjer, ligesom der
er flere mindre ledelinjer, der leder ned mod aen og engene. Det fremgar
herudover, at der i begge sommerkortleegningsperioder er observeret mange
individer af flere arter flagermus fouragerende over engene, og at engene vurderes
at udgere et vaesentligt fourageringsomrade for de lokale flagermus, ogsa op- og
nedstrems undersggelsesomradet.

Flagermusundersagelse 2024

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingen, at der i 2024 er gennemfart en
supplerende levestedsundersggelse, der undersgger traeernes egnethed som yngle-
og rasteomrade, ligesom der er gennemfart supplerende lytteundersagelser.

Af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 9.1.2 fremgar, at der i 2021 blev fundet et
yngle- og rasteomrade vest for [Vej2] [Vej2] for pipistrel- og dveergflagermus, og
muligvis ogsa brun- og troldflagermus. Det fremgar, at det konkrete omrade er en
stejl sydvendt skraent med mange celdre lgvtraeer, heriblandt en del egetraeer med
revner og hulheder, der ggr dem egnede som yngle- og rastetraeer for flagermus.
En stor del af flagermusene herfra vurderes at fouragere nede i adalen over de
ekstensivt drevne enge omkring Bygholm A. | forbindelse med de supplerende
undersggelser i 2024 er omraderne blevet genbesagt, ligesom der er tilfgjet fire
andre omrader. Habitatkonsekvensvurderingens figur 9.3 indeholder en oversigt
over omraderne (A, B, C, D, E, F, G og H), der er undersegt i 2024 samt placeringen
af traeer med potentielle egnede yngle- og rastestrukturer.

Det fremgar, at der ved levestedskortlaegningen i 2024 er fundet 19 potentielt
egnede traeer, hvoraf otte af disse er i moderat eller hgj kvalitet (omrade E og F).
Der blev ikke fundet egnede vinterrastesteder eller tegn pa ynglesteder inden for
de undersggte omrader. Pa baggrund af levestedskortleegningen er der i sommeren
2024 gennemfart aktivitetsundersegelser i omraderne E og F. Herudover er der
foretaget efterarslytninger for at kortleegge eventuelle arter pa traek.

Endvidere fremgar det, at der ikke er registreret udflyvninger fra de egnede traeer i
omrade E. Der er observeret forekomst af sydflagermus og brunflagermus i
fedesagning og spredning pa den nordlige og gstlige side af skovomradet. | omrade
F er der observeret seks pipistrelflagermus, der udviste socialadfeerd. Herudover er
der observeret sydflagermus og brunflagermus, der flgj mod vest for at sgge fade
hen over hestefolden.

Det fremgar, at det samlet er vurderingen, at undersggelsen fra 2020/2021 og den
supplerende undersggelse fra 2024 giver et retvisende billede af adalens funktion
for flagermus samt artssammensaetningen. Det vurderes pa den baggrund, at



pavirkningen af flagermus og omradets gkologiske funktionalitet er foretaget pa et
tilstraekkeligt oplyst grundlag.

Stgj i anleegsfasen

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 9.6.1.1, at risikoen for
pavirkning af omradets gkologiske funktion for flagermus fra stej i anlaegsfasen
vurderes at veere lille, da de stgjende anlaegsaktiviteter, herunder nedramning,
alene foregar i en kort periode pa op til tre uger. Herudover skal spuns og pele
nedbringes ved vibrering fremfor nedramning, da nedvibrering har et lavere
stgjniveau og impulsstej end nedramning. Det fremgar, at det dog kan vaere
ngdvendigt at nedramme enkelte spuns, hvis de rammer forhindringer som f.eks.
stgrre sten. Det fremgar endvidere, at flagermus er mest fglsomme for forstyrrelser
under overvintringen. Hvis dyrene vaekkes under overvintringen, kraever det meget
energi i en periode, hvor der ikke er fgde tilgaengelig. Projektet indeholder derfor
afveergetiltag, der sikrer, at denne pavirkning ikke vil forekomme. Der er derfor
indarbejdet afveergetiltag, hvorefter nedbringning af spuns og paele skal ske i
tidsrummet fra en time efter solopgang til en time for solnedgang i perioden fra
den 1. maj til den 1. oktober. Det fremgar, at det dermed kan undgas at flagermus
forstyrres af stgj under vinterdvalen.

Herudover fremgar det, at det pa baggrund af den potentielle levestedskortlaegning
er vurderingen, at flagermus, der eventuelt kortvarigt bruger traeer i neerheden af
landskabsbroen, vil kunne finde alternative rastesteder i de treebevoksede omrader
i neerheden af projektomradet i en periode med stgjende aktiviteter. Flagermusene
vil desuden kunne vende tilbage umiddelbart efter de stgjende aktiviteter er
gennemfgrt. Endvidere er det vurderingen, at forstyrrelse i dagtimerne udenfor
overvintringsperioden ikke vil pavirke omradets vedvarende gkologiske
funktionalitet for flagermus i relation til stgj, hvis pavirkningen af rastestederne er
under 90 dB.

Landskabsbroen

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 3.5.1, at vejanlaeggets
krydsning af Bygholm Adal anleegges som en landskabsbro efter Vejdirektoratets
vejregel om faunapassager, da adalen udger en vigtig akologisk korridor i
landskabet.[17] Det fremgar herudover, at broen er udformet, s den opfylder
minimumskravene for hgje landskabsbroer af typen A1L (vad), der tilgodeser
passage af krondyr og radyr. Det fremgar herudover, at der i overensstemmelse
med vejdirektoratets vejledning monteres faste matterede skeerme pa broens sider
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af hensyn til fugle og flagermus i adalen og afskaermende beplantning langs siderne
pa kanten af adalen.

Det fremgar herudover af habitatkonsekvensvurderingen, at afskaermningen har en
hejde pa 1,6 m over feerdig vej, og at afskeermningen vil forhindre flagermus i at
flyve lavt over vejen med tilherende risiko for trafikdrab. Det fremgar yderligere, at
beplantningen etableres, sa den bliver taet og nar en hgjde pa minimum 2,5 m,
hvorved den bliver funktionel til at lede flagermus ned i adalen eller "lgfte”
flagermus, der krydser vejen. Beplantningen suppleres i begyndelsen med et
tradhegn med en hgjde pad minimum 2,5 m, som skal veere fintmasket, sa flagermus
ikke kan passere igennem hegnet, jf. Vejdirektoratets vejledning om faunapassage.

2.6.6 Padder

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 5.4.1.5, at der ikke er
registreret fund af stor vandsalamander eller spidssnudet frg i umiddelbar nserhed
af undersggelsesomradet, men at der er potentielle levesteder. Det fremgar
herudover, at stor vandsalamander og spidssnudet frg er kortlagt i
undersggelsesomradet i sommeren 2020 ved eftersggning af haletudser i de
egnede levesteder i overensstemmelse med de tekniske anvisninger for
overvagning af padder.

Det fremgar endvidere af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 9.2, at stor
vandsalamander og spidssnudet frg ikke er fundet inden for undersggelsesomradet
i forbindelse med feltundersggelsen foretaget i 2020, men at en enkel stor
vandsalamander i slutningen af sommeren 2021 er fundet pa en narliggende
ejendom sandsynligvis pa vej til rast. De naermeste fund derudover er et fund fra
november 2023 ca. 1 km sydest for tilslutningspunktet ved E45 pa den anden side
af vejen, samt et fra juni 2024 ca. 3 km vest for undersggelsesomradet.

Det fremgar desuden, at Horsens Kommune i december 2024 modtog et billede af
to store vandsalamandre pa kanten af en brgndring af beton. Det fremgar, at arten
normalt i december maned vil opholde sig pa vinterrasteomrader, ligesom de
sjeeldent opholder sig i det fri i dagslys. Hertil kommer, at vejrforholdene pa dagen
for billedet ikke gger sandsynligheden for, at der er tale om normal adfaerd for stor
vandsalamander.

Det fremgar yderligere af habitatkonsekvensvurderingens afsnit 9.6.2, at
anlaegsarbejder og arbejdsarealer ikke vil pavirke kendte yngle- og rasteomrader for
stor vandsalamander, spidssnudet frg og strandtudse, men at vejen i driftsfasen
kan udggre en potentiel negativ pavirkning for arterne, hvis den etableres mellem
yngle- og rasteomrader pa grund af en gget dgdelighed under vandring og



barriereeffekt. Det fremgar endvidere, at etablering af et permanent paddehegn
langs begge sider af vejen pa nordsiden af Bygholm A vil afvaerge trafikdrab og lede
vandrende stor vandsalamander ned i ddalen, hvor der er sikker passage under
vejbroen.

Det er i habitatkonsekvensvurderingen vurderet, at projektet med etablering af den
beskrevne afveaergeforanstaltning, ikke vil forringe den gkologiske funktionalitet af
yngle- og rasteromrader for stor vandsalamander og spidssnudet frg.

2.6.7 Odder

| forhold til forekomsten af odder fremgar det af habitatkonsekvensvurderingens
afsnit 8.1.3, at der ved den seneste overvagning i 2017 er fundet spor/ekskrementer
fra odder ved Bygholm A ved Kgrup Bro umiddelbart vest for projektomradet. Det
fremgar videre, at det ifelge revideret basisanalyse 2022-2027 for habitatomrade
H236 vurderes, at arten benytter omradet i sterre grad end illustreret af den
overvagning, der ligger til grund for basisanalysen. Der vurderes desuden ud fra
omradets karakter med vandlgb og uforstyrrede omrader at vaere en stabil
forekomst af odder i omradet.

Det fremgar herudover, at der ved en konkret eftersggning foretaget i april 2021 i
det planlagte vejtracé var tydelige spor efter odder, men ingen tegn pa
yngleaktivitet. Dette understattes desuden af undersggelsen i 2024.

Det fremgar om arten generelt, at odder fgder sine unger i en hule i en afsides,
uforstyrret beliggende s@ eller moseomrdade. Det naere omrade omkring vejtracéet
er afgraesset og dbent uden gode muligheder for skjul. Det er pa den baggrund
vurderet, at arealerne umiddelbart gst for Natura 2000-omrdadet ikke er vaesentlige
som yngleomrade for odder, men at det er meget sandsynligt, at individer faerdes
langs vandlgbene og muligvis dagraster i skjul ved vandlgbene.

Det fremgar endvidere om en eventuel pavirkning i anleegsfasen, at odder er relativ
tolerant over for stgj, nar den er i hvile. Det er dog sandsynligt, at eventuelle
dagrastende oddere i omradet vil fortraekke til andre dele af territoriet, mens der
udferes saerligt stgjende anlaegsaktiviteter som nedbringning af spuns eller pale.
Det fremgar i forlaengelse heraf, at da omradet ikke er vurderet egnet som
yngleomrade, og da der er gode muligheder for at sege skjul bade opstrems og
nedstrgms projektet, vurderes det, at kortvarige anleegsaktiviteter ikke vil medfare
en vaesentlig negativ pavirkning pa bestanden af oddere i Natura 2000-omradet.

Det fremgar af habitatkonsekvensvurderingen, at der er behov for at etablere
passage for anlaegstrafik over Hatting Baek. Oddere, som feerdes langs med baekken,



kan derfor i anlaegsfasen vaere ngdt til at ga pa land over en kort straekning. Det
fremgar, at dette ikke vurderes at udgere en vaesentlig pavirkning, da de
midlertidige anleegsaktiviteterne normalt vil vaere inden for normal arbejdstid i
dagtimerne og ikke i nattetimerne, hvor odder aktivt fouragerer i vandlgbene.

Endvidere fremgar det, at der vurderes at veere en stabil forekomst af odder i
Bygholm A og en gunstig bevaringsstatus for arten i Jylland. Forstyrrelser i
anlaegsfasen af projektet vurderes ikke at medfere en negativ pavirkning af
bevaringsstatus for odderbestanden knyttet til Natura 2000-omrade nr. 236,
Bygholm A.

| forhold til pavirkningen af odder i driftsfasen fremgar det, at et vejanlaeg over
vandlgb kan udgare alvorlige spaerringer for odder, hvis der ikke er etableret gode
passageforhold, som sikrer, at odderen kan passere under vejen langs med
vandlgbet. Det fremgar, at den nye vej passerer adalen pa en landskabsbro, der er
130 m lang og 12 m bred, og at de tre midterste brofag hver er ca. 30 m lange med
en frihgjde pd minimum 7 m. Det fremgar, at landskabsbroens bredde og hgjde
opfylder mindstemalene for en faunapassage, der kan bruges af krondyr. Broen
skaber saledes passage for mange arter fra hjortedyr til hvirvellgsedyr, samt sikrer
god sammenhang mellem dyrenes levesteder og naturtyper pa hver side af
vejanlegget.

Det fremgar, at det er vurderingen, at vejanlaegget ikke vil medfgre en
barriereeffekt pa Natura 2000-omradets bestand af oddere, da der sikres gode
passageforhold for oddere og andre dyr under vejanlaegget i driftsfasen, og at
projektet samlet set ikke vurderes at hindre god bevaringsstatus for odder pa
regionalt eller nationalt plan.

Det fremgar desuden af konsekvensvurderingens afsnit 9.7, at pavirkningen af
odder som bilag ll-art og som en del af udpegningsgrundlaget for det nzerliggende
habitatomrade er behandlet i afsnit 8.1.3. | forleengelse heraf fremgar det, at
vurderingen af pavirkningen af odder som bilag IV-art i stor udstraekning vil vaere
den samme som vurderingen i forhold til Natura 2000-omradet. Det fremgar, at der
ved undersggelsen i 2021 blev fundet tydelige spor efter odder, men at der ikke var
tegn pa yngleaktivitet. Ved undersegelsen i 2024 blev der ligeledes hverken fundet
tegn pa yngle- eller rasteomrader. Pa den baggrund er det vurderingen, at der ikke
vil ske beskadigelse eller gdelaeggelse af odderens yngle- og rasteomrader.

Det fremgar endvidere, at odderen fortsat kan bevaege sig frit langs Bygholm A og
Hatting Baek, og at anleegsarbejdet udferes i dagtimerne, hvor odderen ikke er aktiv.
Pa den baggrund er det vurderingen, at Bygholm A og Hatting Baek forsat vil vaere



funktionelle som transportvej for odderen, hvorved adalens gkologiske
funktionalitet vil vaere opretholdt.

2.7 Klagernes indhold
2.7.1 Udledning af kobber og zink

Klager 1 har anfert, at indholdet af kobber og zink allerede er overskredet i
Bygholm A, og at Horsens Kommune derfor skal dokumentere, at der ikke vil ske en
forringelse, herunder at det pataenkte rensetog sikrer, at der ikke sker en
forringelse i relation til kobber og zink.

For sa vidt angar anlaegsfasen, har klager 1 anfert, at der kan ske udledning af
miljgfremmede stoffer til Bygholm A. Klager 1 har hertil anfart, at den midlertidige
forringelse kan forudses, hvormed det ikke lever op til kravet om at veere
ekstraordinzert eller ikke forudsigeligt. Denne midlertidige forringelse er dermed
forbudt. Herudover har klager 1 anfert, at det er en kendt risiko, at maskiner over
en sa lang anlaegsperiode hgjst sandsynligt vil opleve nedbrud med en forurening til
skade for ddalen og vandmiljeet.

Yderligere har klager 1 anfart, at 8 25-tilladelsen strider mod vandrammedirektivet i
bade anlaegs- og driftsfasen, da der skal etableres afvaergeforanstaltninger for, at
projektet overholder graensevaerdierne for kobber og zink.
Afveaergeforanstaltningerne bygger pa et spinkelt erfaringsgrundlag, hvor effekten af
et Rockflow-anlaeg i kombination med et rensebassin ikke kendes ved valide
beregninger. Den oplyste renseeffekt refererer til totalt kobber og er derfor ikke
tilstraekkelig til at vurdere, om udledningen vil medfgre overskridelse af
miljgkvalitetskrav eller forringelse i strid med vandrammedirektivet. |
regnvandsbassiner er oplgst kobber et potentielt problem, da det kan vaere mere
skadeligt for miljget end kobberpartikler. Hertil har klager 1 anfert, at det ikke er
tilstreekkeligt at anfegre, at der som alternativ til Rockflow kan anvendes en anden
renselgsning med tilsvarende rensegrad. Det er klager 1's vurdering, at der skal
veere en konkret anvisning af lasning, der dokumenteret kan overholde
gransevaerdierne for udledning af miljgfremmede stoffer, specielt ved overlgb af
regnvandsbassinerne ved megen og kraftig nedbgr. Klager 1 har anfgrt, at det ikke
fremgar af materialet, hvordan man har regnet sig frem til, at graensevaerdierne for
kobber kan overholdes ogsa ved kraftigt regnskyl med store maengder nedber.

Endvidere har klager 1 anfart, at prgveperioden fra januar til august 2024 ikke er
repraesentativ, da det er den periode pa aret, hvor der er mindst nedbear. De
foretagne prover giver dermed ikke et retvisende billede. Klager 1 har videre anfert,
at den gennemsnitlige udledning er beregnet pa baggrund af en drsmiddelnedbear



pa& 743 mm samt en arlig udledning pa 13.807 m3, hvilket efter klager 1’s opfattelse
ikke er retvisende, da den gennemsnitlige drsmiddelnedber i Horsens for 2023 og
2024 var pa over 1.000 mm pr. ar. Maengden af nedbgr er derfor reelt meget sterre
end forudsat i beregninger af regnvandsbassinernes stgrrelse og kapacitet.

Klager 1 har desuden anfert, at der vil vaere tale om meget tung trafik med flere
aksler pa en lastbil, starre bremser og sterre daek, som vil medfare flere
miljgfremmede stoffer end sma personbiler.

Herudover har klager 1 anfart, at der i perioder ved kraftig nedber vil veere en
merudledning af miljgfremmede stoffer over graenseveerdierne, da
regnvandsbassinerne ikke kan na at optage de miljgfremmede stoffer inden
udledning til Bygholm A. Hvert 5. ar vil der ske overlgb fra regnvandsbassinerne
mod den med urenset vejvand indeholdende sedimenter og sedimentbundne
tungmetaller. Det er klagers vurdering, at dette ikke er i overensstemmelse med EU-
Domstolens dom i Association France Nature Environnement, hvor det er fastsldet,
at en midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede konsekvenser kan udgegre
en forringelse i vandrammedirektivets forstand.[18]

Klager 2 har anfert, at § 25-tilladelsens vilkar nr. 33 medfgrer, at der skal vaere et
overlgb fra alle bassinerne, hvormed der udledes forurenet vand fra bassinerne til
Bygholm A. Dette medfarer en forurening af landskabet i og omkring Bygholm Adal,
mens Bygholm A forurenes med de stoffer, der opsamles i bassinerne. Klager 2 har
hertil anfert, at kvaliteten af overskydende regnvand, som ledes over terraen til
omradets 3, skal have en kvalitet, sa det ikke gar udover kvaliteten af vandet i den.

2.7.2 Afgraensningen af miljgkonsekvensrapportens indhold

Klager 1 har anfert, at afgraensningen af miljgkonsekvensrapporten er baseret pa
fem ar gamle forhold, uden at efterfalgende begivenheder er inddraget. Det er
klager 1's opfattelse, at det er relevant at gennemfare en ny udvidet afgransning,
som den nye miljgkonsekvensrapport kan tage udgangspunkt i. | den forbindelse
skal alle nye forhold inddrages i vurderingen, herunder i forhold til afgraensningen
af de undersggte emner, omrader, der er sendret og udbygget mv.

2.7.3 Haringsproces

Klager 1 har anfert, at hgringsprocessen med borgernes indsendelse af forslag til
linjefaringen har veere en skinhgring uden reel betydning for den politiske
beslutning i byradet, da en logistikvirksomhed har haft vetoret pa linjefgringen.

Klager 1 har desuden anfert, at bygherre i forbindelse med haringsperioden har
indsendt materiale med ekstra beskrivelse af renselgsningen Rockflow samt
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justering af vandmaengderne. Klager 1 har hertil anfert, at offentligheden ikke har
haft mulighed for at gennemga materialet i heringsperioden, selvom det specifikt
vedregrer § 25-tilladelsen til projektet. Det er klager 1's opfattelse, at det er en retlig
mangel ved afggrelsen, at det nye materiale ikke indgar i
miljpkonsekvensrapporten, da det ma betyde, at bygherre har udarbejdet
miljgkonsekvensrapporten og ansggningen til 8 25-tilladelsen for tidligt.

Klager 1 har yderligere anfert, at notatet om renselgsningen er udarbejdet pa
baggrund af et gnske fra Horsens Kommune, om at dokumentere renseeffekten,
driften og vedligeholdelse af renselgsningen. Klager 1 har hertil anfart, at notatet
dermed er en uddybende beskrivelse og evaluering af rensetogslagsning for
overfladevand med udledning til Bygholm A.

2.7.4 Natura 2000-omrader

Klager 1 har anfert, at habitatkonsekvensvurderingen er udarbejdet pa baggrund af
en opdatering af vurderingerne fra den tidligere behandling af projektet.
Vurderingerne er saledes baseret pa feltundersggelser, der er 4-5 ar gamle.

Klager 2 har anfert, at projektomradet ligger op ad Natura 2000-omrade nr. 236,
Bygholm Adal, der er udpeget for at beskytte kalkoverdrev, kildeveeld, rigkeer,
vandlgb, vindelsnegle, baeklampret og odder. Klager 2 har hertil anfert, at
projektets naerhed til Natura 2000-omradet ber vaere tilstraekkeligt til, at der skal
udvises forsigtighed, sa projektet ikke medvirker til at forringe levebetingelserne for
de dyr og planter, der findes i omradet.

Klager 1 har anfert, at der er gydegrus ved slyngningen nedstrgms Karup Bro, som
efter klager 1's opfattelse er en gydelokalitet for baeklampret. Klager 1 har henvist
til, at der fortsat er gydegrus og sten i adalen, som blev udlagt ved ddalens indvielse
i 2005. Endvidere har klager 1 anfart, at det ikke er korrekt, nar det i
miljgkonsekvensrapporten konkluderes, at der alene er tale om sandbund uden
gydelokalitet. Overlgbet fra regnvandsbassinnet NB2 planlaegges direkte ned i
omradet med gydegrus, hvilket ikke kan vaere i overensstemmelse med det
forsigtighedsprincip, der geelder i forhold til beskyttelse af baeklampretten.

Herudover har klager 1 anfert, at der i sommeren 2025 er konstateret saeler i
adalen bade i og uden for Natura 2000-omradet. Klager 1 har i forleengelse heraf
anfart, at seeler ikke er beskrevet eller vurderet i miljgkonsekvensrapporten, selvom
de er fredet.

2.7.5 Bilag IV-arter

Elagermus



Klager 1 har anfert, at Horsens Kommunes vurderingen af flagermus ikke opfylder
kravene i habitatbekendtggrelsen, herunder i anleegsfasen. Klager 1 har hertil
anfert, at vejen ligger taet ved et yngle- og rasteomrade for ni flagermusarter,
hvormed det ikke kan vaere i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet, at det
ikke er udelukket, at der skal foretages nedramning af spuns, og ikke kun vibrering,
hvilket kan pavirke flagermusene i omradet. Herudover skal der opsaettes kraner i
anlaegsfasen, hvilket vil forstyrre flagermusenes flyvebaner.

Yderligere har klager 1 anfert, at flagermusrapporten burde veere pa dansk fremfor
engelsk, da der er mange fagudtryk, der er svaere at forsta betydningen af. Det er
klager 1's opfattelse, at det er en retlig mangel, at rapporten er pa et andet sprog
end dansk.

Klager 2 har anfert, at Horsens Kommune i forbindelse med den nye 8 25-tilladelse
som minimum burde have undersggt de mangler, som Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet fandt ved afggrelse af 23. februar 2023.[19] Klager 2 har
videre anfart, at det er sveert at finde en feelles lgsning, der tager hgjde for alle
flagermusenes flyvekarakteristika. Det er derfor klager 2's opfattelse, at den bedste
l@sning vil veere at beholde omradet som et relativt uforstyrret landskab.

Qvrige bilag IV-arter

Klager 1 har anfert, at der er betydelig aktivitet af odder i omradet, og at der er flere
synlige veksler i ddalen. Yderligere har klager 2 anfgrt, at odder potentielt bliver
pavirket af stgj, lys og generel forstyrrelse bade ved etablering og driften af
forbindelsesvejen. Vejen kan desuden udggre en fysisk barriere, der afskeerer arten
fra at passere mellem yngle- og rasteomrader. Hertil har klager 2 anfert, at odderen
sandsynligvis vil foretraekke et mere stille omrade, hvis der foretages anlaegsarbejde
i omradet.

Herudover har klager 1 anfart, at Horsens Kommunes vurdering af pavirkningen af
stor vandsalamander ikke opfylder kravene i habitatbekendtggrelsen. Klager 1 har i
forleengelse heraf anfert, at der er observeret stor vandsalamander pa en brend,
der ligger direkte i vejtraceet i ddalen. Klager 1 har fremsendt billeder som
dokumentation til kommunen i december 2024. Det er klager 1's vurdering, at der
kan veere tale om et yngle- og rasteomrade. Klager 2 har herudover anfert, at
vejanlaegget potentielt kan udggre en barriere for stor vandsalamander, da arten
kan vandre op mod 1 km. Vejen kan derfor medfere en gget risiko for individdrab,
hvis de vandrer over vejbanen.

Klager 1 har yderligere anfert, at der er flere arter af frger i adalen. Klager 1 har
fremsendt to fotos af to forskellige arter af freer. Klager 2 har videre anfert, at
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vejanlaegget generelt kan udggre en barriere for padders vandring til og fra yngle-
og rasteomrader, opdele lokaliteter samt reducere spredningsmulighederne.

2.7.6 Natur og dyreliv i gvrigt

Klager 1 har anfert, at der er vibe i Kgrup Enge og ikke alene i Kgrup By, som anfart
i miljgkonsekvensrapporten.

Klager 2 har anfert, at broen vil have en vaesentlig negativ betydning for et omrade,
der er registreret som naturtypen overdrev, da det skal destrueres. Herudover har
klager 2 i forhold til § 25-tilladelsens vilkar nr. 14 anfert, at en haevning af terraen
under og ved siden af broen vil vaere en &ndring i tilstanden af omradet. Det ber
efter klager 2's opfattelse veere muligt at gennemfere arbejdet uden yderligere
pavirkning af naturen og naturbeskyttede arealer. Arbejdet bgr derfor
gennemfgres, ndr naturen tillader det i omradet.

Yderligere har klager 2 anfort, at det er bekymrende, at det fremgar af § 25-
tilladelsens vilkar nr. 43, at bygherre skal sikre, at denne har den fornedne radighed
over arealet til erstatningsnaturen. Det tyder p3, at der ikke pa nuvaerende
tidspunkt er tilstraekkelig radighed over arealet, hvilket efter klager 2's vurdering
straks skal bringes i orden.

Klager 2 har anfgrt, at § 25-tilladelsen vilkar nr. 6 ber forbedres, sa kunstig
belysning kan undgas. Vilkaret medferer, at arbejdsarealet i vinterhalvaret vil veere
oplyst i op til fem timer. Klager 2 har hertil anfert, at vilkaret ber andres, sa
arbejdstiden i vinterhalvaret skal vaere fra solopgang til solnedgang for at sikre
naturen mod ungdig lysforurening.

2.7.7 Landskabelig pdvirkning

Klager 1 har anfgrt, at der aendres pa de landskabelige rammer, da siderne pa
adalen aendres med tilkgrsel af starre maengder jord, hvilket er et indgreb i ddalens
udseende og uforstyrrede karakter. Klager 1 har hertil anfert, at det ikke kan vaere i
overensstemmelse med bestemmelserne om abeskyttelseslinjen og § 3-beskyttet
natur.

2.7.8 Alternativer

Klager 1 har anfert, at undersggelser af reelle alternativer til den foreslaede
linjefaring er mangelfulde, herunder 0-alternativet om forbindelsesvejens
ngdvendighed. Der er sket en vaesentlig andring af forholdene siden
planleegningen af forbindelsesvejen i 2020, herunder udvidelse af E45, ny
motorvejsbro ved afkersel 56a og udvidelse af [Vej4]. Horsens Kommune kender



saledes ikke de reelle fremtidige trafikale udfordringer og dermed heller ikke det
reelle behov for forbindelsesvejen. Klager 1 har hertil anfart, at kommunen ikke har
redegjort tilstraekkeligt for, hvorfor forbindelsesvejen fortsat er ngdvendig.

Klager 1 har videre anfert, at de gkonomiske aspekter ma have en betydning i
sagen i forhold til at undersgge billigere alternativer, hvor der ikke er brug for
afvaergeforanstaltninger, avrige tilladelser og dispensationer. Klager 1 har hertil
anfert, at den pataenkte linjefaring kraever yderligere dispensationer, hvormed det
er forbundet med stor usikkerhed, om den nuvaerende linjefering igennem adalen
kan tillades.

Yderligere har klager 1 anfert, at der er anvist alternative linjefgringer, der er mere
skansomme for naturen og adalen, som er blevet afvist, da lastbilerne ikke kan
holde en hastighed pa 80 km/t. Klager 1 har hertil anfert, at der er tale om en kort
vej pa 1,3 km, hvor hastigheden ikke kan veere det primaere argument for afvisning
af alternative linjefgringer.

Klager 1 har desuden anfert, at forbindelsesvejen ikke indgar i Horsens Kommunes
Trafikplan frem til 2030, hvoraf det fremgar, at Vejdirektoratet etablerer en bro
samt udvider [Vej4], hvilket efter Vejdirektoratets beregninger vil afvikle trafikken
tilfredsstillende. Det er pa den baggrund klager 1's opfattelse, at kommunen bar
afvente de reelle trafikale forhold efter etablering af broen samt udvidelse af [Vej4],
hvorefter kommunen kan vurdere, om der er alternative lgsninger, der er mindre
indgribende pa det tidspunkt.

2.7.9 @vrige vilkar

Klager 2 har anfgrt, at det er vigtigt, at § 25-tilladelsens vilkar nr. 3 bliver overholdt.
Klager 2 har videre anfgrt, at det er uacceptabelt, hvis det kommer frem, at Horsens
Kommune har varet involveret i ulovlig bortskaffelse af byggeaffald fra
anlaegsfasen samt overskydende jord.

Endvidere har klager 2 anfert, at der bar opsaettes vibrationsmalere, sa det kan
dokumenteres, om vibrationerne ved nedbringning af spuns medferer skade pa
omkringliggende bygninger, infrastruktur og hgjspandingsmaster. Derudover begr
arbejdet med at nedbringe spuns kunne udfgres i overensstemmelse med § 25-
tilladelsens vilkar nr. 20. Klager 2 har hertil anfert, at muligheden for at meddele
dispensation til at arbejde uden for normal arbejdstid vil medfere en nedgang i
livskvaliteten for naboerne, ligesom naturen lider ungdig overlast. Herudover
mangler der en definition af kortere varighed i vilkaret.

2.7.10 Raagivers habilitet



Klager 1 har anfert, at bygherres radgiver ved sidste behandling af sagen var
radgiver for Horsens Kommune. Det er ikke betryggende, at radgiver har skiftet
side. Efter klager 1's opfattelse gar skiftet det sveert for kommunens nye radgiver at
skulle vurdere de skan og oplysninger, som bygherres radgiver udferer.

2.8 Horsens Kommunes bemeaerkninger til klagerne
2.8.1 Udledning af kobber og zink

Horsens Kommune har bemaerket, at det i anlaegsfasen er sikret, at diffust
overfladevand med suspenderet materiale fra arbejdsarealerne og blottede
jordflader ikke kan tilstramme vandlgbene direkte. Etablering af en kombination af
render/jordmiler samt opsamling af overfladevand i regnvandsbassin fer udledning
i anlaegsfasen sikrer, at der ikke udledes hgje koncentrationer af iltforbrugende
stoffer, naeringssalte og miljgfarlige forurenende stoffer til Bygholm A. Kommunen
har hertil bemaerket, at udledningerne vil veere midlertidige og kortvarige, da
regnvandsbassinerne etableres som det fgrste i forbindelse med anlsegsfasen og
inden de egentlige anlaegsarbejder pabegyndes. Det er kommunens vurdering, at
potentielle pavirkninger af vandlgbet ikke vil veere stgrre end i driftsfasen, da
trafikmaengden i anlaegsfasen er ubetydelig i forhold til driftsfasen.

Endvidere har Horsens Kommune bemaerket, at der, i den meget korte periode i
anlegsfasen frem til bassinerne etableres, ikke vil vaere vejbelsegning at afvande,
men der vil stadig veere arbejdsomrader og anstillingspladser, som afvandes diffust.
Denne afvanding bliver handteret gennem midlertidige render eller jordmiler inden
for arbejdsomradet.

| forhold til driftsfasen har Horsens Kommune bemaerket, at der skal etableres en
afvaergeforanstaltning i form af en renselgsning, der reducerer koncentrationen af
miljgfremmede stoffer, herunder kobber, i udledningen, sa tilstanden i recipienten
ikke forringes, og malopfyldelse ikke bliver forhindret. Der etableres bade Rockflow
og et vadt regnvandsbassin, hvorfor opholdstiden i renselgsningen forgges, hvilket
er kontrolleret med tilbageholdelse af bundfaeldeligt materiale.

Endvidere har Horsens Kommune bemaerket, at beregninger viser, at
implementering af en supplerende renselgsning vil reducere koncentrationen af
totalt kobber i udlgbet til en koncentration betydeligt lavere end bade det
maksimale miljgkvalitetskrav og det generelle miljgkvalitetskrav. Kommunen har
endvidere bemeaerket, at afvaergelgsningen i form af regnvandsbassiner og
efterfalgende Rockflow-anleeg med efterfelgende jernoxid sorbent har en forbedret
rensning for oplast og partikulaert bundet kobber i forhold til Rockflow-anleeg uden
efterfelgende jernoxid sorbent. Kommunen har endvidere bemaerket, at det pa den



baggrund kan afvises, at udledningen af vejvand efter afvaergelgsningen vil forringe
tilstanden eller forhindre malopfyldelse for kvalitetselementet nationalt specifikke
stoffer. Dette gaelder ogsd, for sa vidt angar kortvarige og midlertidige forringelser.

Herudover har Horsens Kommune bemaerket, at det gennemfarte
prevetagningsprogram er tilstraekkeligt til at sikre en forsvarlig og retvisende
sagsoplysning. Prgverne er udtaget over en leengere tidsperiode for at afspejle de
naturlige fluktuationer, som forekommer i vandomraderne som felge af varierende
afstremning. Programmet omfatter bade vinterperioder med store
nedbgrsmangder og hgjere afstramning med hgj vandfgring i vandlgbet samt
sommerperioder med tgrre forhold. Det er kommunens opfattelse, at vurderingen
er foretaget pa et omfattende datagrundlag, da der desuden er der anvendt data
fra kemidata.dk.

For sa vidt angar nedbersmaengder, har Horsens Kommune bemaerket, at de
anvendte data stammer fra regndata, og at de derfor efter kommunens vurdering
er repraesentative. Den omstaendighed, at der er faldet mere regn end
gennemsnitligt i enkelte ar, eendrer ikke pa dette forhold, da nedber over en
laengere arraekke ikke ngdvendigvis skal tages i betragtning, nar et regnvandsbassin
skal dimensioneres. Herudover er der indlagt en sikkerhedsfaktor pa 1,33, hvormed
der er taget hgjde for udsving i nedbgrsmaengder mv.

Horsens Kommune har bemeaerket, at renselgsningen vil veere dimensioneret til en
gentagelsesperiode pa 5 ar, hvilket er i overensstemmelse med Miljgstyrelsens
spildevandsvejledning samt Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis pa omradet.
Ved starre regnhandelser vil fagrste del af regnhaendelsen renses som normalt. First
flush indeholder normalt hovedparten af de akkumulerede partikler og miljefarlige
stoffer afsat pa vejoverlader, hvilket ligger sig i bunden af bassinet, mens det gvrige
vand ligger sig i toppen. Den gvrige del af regnhaendelsen vil saledes hovedsageligt
besta af atmosfaerisk regn og have en lavere koncentration af miljefarlige stoffer.
Kommunen har i den forbindelse bemaerket, at vandkvaliteten ved
overlgbshaendelser dermed ikke vil vaere identisk med den normale
udlgbskoncentration, da vandet i overlgbssituationen vil vaere mindre belastet af
miljefarlige stoffer.

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at overlgb vil vaere udtryk for
ekstremhaendelser, hvormed det vil veere meget sjaeldent forekommende, ligesom
det vil vaere midlertidigt. Den samlede tilstand i omraderne vil ikke blive &endret.
Det kan derfor afvises, at der vil ske en tilstandsaendring af beskyttet natur, ligesom
der ikke vil ske forringelse eller hindring af malopfyldelse, for sa vidt angar de
bergrte vandomrader.



2.8.2 Rddgivers inhabilitet

Horsens Kommune har bl.a. til klagerne bemaerket, at miljgvurderingslovens krav
om inddragelse af teknisk radgivning pa savel bygherresiden som pa
myndighedssiden ikke opstiller forbud mod, at en teknisk radgiver for myndigheden
i et konkret projekt overgar til at veere teknisk radgiver for bygherre. Hertil har
kommunen bemaerket, at der ikke er tale om, at radgiver under sagens forlgb har
skiftet fra at veere myndighedsradgiver til bygherreradgiver, da der er tale om en ny
proces i forbindelse med et nyt tilladelsesgrundlag. Det er kommunens vurdering,
at der ikke er holdepunkter for at statuere, at bygherres radgiver skulle veere
inhabil. Kommunen har anvendt en anden radgiver, hvormed bygherres radgiver
ikke har nogen rolle som myndighedsradgiver i sagen.

2.8.3 Afgreensning af miljgkonsekvensrapportens indhold

Horsens Kommune har bemaerket, at det er korrekt, at rammerne for
miljgkonsekvensrapportens undersggelsestemaer ikke er udvidet. Kommunen
modtog den 11. oktober 2024 en anmodning fra bygherre om at undlade at
afgraense miljgkonsekvensrapporten i medfgr af miljgvurderingslovens 8 23, stk. 4.
Kommunen har vurderet, at det er ubetaenkeligt at undlade at afgive en
afgraensningsudtalelse.

Videre har Horsens Kommune bemaerket, at afgreensningen, der 13 til grund for §
25-tilladelsen i 2022 omfatter en sa bred som mulig ramme, hvor samtlige
miljgparametre i forhold til vejprojektet er genstand for miljgvurdering. Det forhold,
at afgraensningen holder sig inden for rammerne af de oprindelige temaer, er ikke
ensbetydende med, at kommunen ikke har overvejet rammen. Kommunen fandt
ikke grundlag for at udvide genstanden for miljgkonsekvensrapporten med nye
undersggelsestemaer i form af flere miljgparametre.

Horsens Kommune har yderligere bemaerket, at der til selve grundlaget for
miljgkonsekvensrapporten er gennemfart nye undersggelser af naturforhold,
ligesom validiteten af eksisterende naturdata mv. er sikret. Der foreligger dermed
uanset den uaendrede afgraensning en raekke nye undersggelser og i visse tilfeelde
ogsa mere omfattende konkrete vurderinger af de enkelte miljgfaktorer
sammenlignet med miljgkonsekvensrapporten, der I3 til grund for projektet i 2022.

2.8.4 Haringsproces

Horsens Kommune har bemaerket, at indholdet i bygherres hgringssvar er affedt af
ansggningen om udledningstilladelse. Af heringssvaret fremgar det, at der i
forbindelse med ansggningen om udledningstilladelse er udarbejdet supplerende
materiale i form af et notat, der beskriver og evaluerer rensetogslasningen. Notatet



er en sammenstilling af bilag 21 og 22, der er vedlagt miljgkonsekvensrapporten.
Det fremgar endvidere, at materialet ikke giver anledning til &ndring af vurderinger
eller konklusioner i miljgkonsekvensrapporten, men alene er yderligere detaljering
af de oplysninger, der foreld pa tidspunktet for heringen af
miljpkonsekvensrapporten. Der er sdledes ikke tilgdet nye oplysninger, ligesom det
ikke er oplysninger, der er blevet forholdt offentligheden.

2.8.5 Natura 2000-omrader

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at pavirkningen af Natura 2000-
omrade nr. 236, Bygholm Adal, er beskrevet og vurderet i
miljgkonsekvensrapporten og habitatkonsekvensvurderingen. Det fremgar, at
projektet ikke vil pavirke naturtyperne pa udpegningsgrundlaget, da Natura 2000-
omradet ligger opstrems projektomradet, og da der ikke vil vaere fysiske, herunder
hydrauliske, pavirkninger af omradet. Saerligt i forhold til kalkoverdrev har
kommunen bemeaerket, at der er foretaget beregninger, der viser, at overdrevet ikke
vil blive pavirket af eventuelle luftbarne emissioner fra projektomradet.

Horsens Kommune har bemaerket, at kildeveeldsvindelsnegl ved seneste justering af
udpegningsgrundlaget i 2022 er udtaget, men at den under alle omstaendigheder er
omfattet af vurderingen. Kommunen har videre bemaerket, at der ikke er registreret
naturtyper, der vil kunne understgtte tilstedevarelsen af kildeveeldsvindelsnegl
eller skaev vindelssnegl naer projektomradet. Pa grund af afstanden vil projektet
ikke pavirke kendte bestande af kildevaeldsvindelsnegl, skaev vindelsnegl og
sumpvindelsnegl. Safremt der er en bestand i omradet uden for habitatomradet, vil
den ikke have direkte eller indirekte betydning for bestanden i habitatomradet
grundet arternes meget lille aktionsradius.

For sa vidt angar baeklampret, har Horsens Kommune bemaerket, at pavirkningen er
vurderet i habitatkonsekvensrapportens afsnit 8.1.4. | anleegsfasen vil projektet ikke
pavirke en eventuel bestand af baeklampret i vandlgbssystemet, da projektet ikke
omfatter fysiske aendringer af selve vandlgbet. Der skal dermed ikke graves i
bunden, hvor larver eventuelt kan forekomme. Det er desuden kommunens
vurdering, at udledning af overlgb fra de naerliggende regnvandsbassiner ikke vil
kunne pavirke kvaliteten af gydebankerne. Overlgb fra projektomradets
regnvandsbassiner vil ikke kunne medfgre en s&endring af de fysiske forhold i en
eventuel gydebanke ved slyngning nedstrems Kgrup Bro.

| forhold til odder har Horsens Kommune bemaerket, at pavirkningen af odder er
vurderet i habitatkonsekvensrapporten. Hertil har kommunen bemaerket, at det
fremgar, at arealerne umiddelbart gst for Natura 2000-omradet ikke fremstar som
et egnet yngleomrade for odder, hvilket understettes af undersegelsen fra 2024.



Det er dog meget sandsynligt, at individer faerdes langs vandlgbene og muligvis
dagraster i skjul ved vandlgbene.

Herudover har Horsens Kommune bemeaerket, at stgj i dagtimerne fra almindelige
anlaegsaktiviteter i adalen, herunder grundvandssaenkning, ikke vil pavirke
omradets bestand af odder. Eventuelle dagrastende oddere i omradet vil fortraekke
til andre dele af territoriet, mens der udfgres seerligt stgjende anlaegsaktiviteter.
Herudover kan oddere, der faerdes i eller langs med vandlgbene, passere
byggepladsen i nattetimerne, hvor arten primeaert er aktiv.

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at landskabsbroen er udformet, sa
frirummet under broen har en hgjde og bredde, som sikrer mulighed for passage af
odder under broen, hvormed barriereeffekter forhindres. Samlet set vurderes
vejprojektet ikke at skade odderen som art pa udpegningsgrundlaget eller hindre
god bevaringsstatus for odder pa lokalt, regionalt eller nationalt plan.

Horsens Kommune har desuden bemaerket, at saelen er et marint pattedyr, og at
ferskvand derfor vil vaere udenfor salens naturlige udbredelsesomrade. Det kan
dog ikke udelukkes, at salen svemmer op i a-leb for at jage smolt, men det vil vaere
yderst sporadisk og sjeldent. | forhold til det af klager 1 fremsendte billede har
kommunen bemeaerket, at det ikke er naturlig adfeerd for en sael. Der er tale om et
enkelt individ pa afveje, og det er derfor ikke et udtryk for, at Bygholm A af den
grund skal betragtes som yngle- og/eller rasteomrade for saler af nogen art.
Kommunen har desuden bemaerket, at projektomradet i dets nuveerende form er
en uegnet biotop for saeler, ligesom der ikke er noget biologfagligt belaeg for, at
projektet skulle forstyrre eller have en anden negativ virkning pa szeler.

2.8.6 Bilag IV-arter

Flagermus

| forhold til flagermus har Horsens Kommune bemaerket, at forholdene vedrgrende
flagermus er udferligt behandlet i miljgkonsekvensrapporten samt
habitatkonsekvensvurderingen for projektet, der ligeledes indeholder en vurdering
af bilag IV-arter, herunder flagermus. Kommunen har desuden henvist til
miljgkonsekvensrapportens afsnit 9.6.1. Det er kommunens vurdering, at der
udferligt er taget stilling til pavirkningen af flagermus, og at det pa det grundlag kan
afvises, at flagermus bliver forstyrret grundet nedramning af spuns. Endvidere kan
det afvises, at nedramningen vil edelaegge eller beskadige yngle- og rasteomrader. |
§ 25-tilladelsen er der fastsat vilkar om stgj i anleegsfasen, for sa vidt angar
flagermus, herunder saerligt vilkar nr. 20. Kommunen har endvidere bemaerket, at
kranerne vil veere en midlertidig opsaetning, og at flagermusene enten vil flyve



igennem eller flyve udenom, da flagermus er vant til at navigere mellem traeer i
skovomrader. Flagermus vil have samme respons pa en kran.

Videre har Horsens Kommune bemaerket, at der er udfgrlige vilkar om
afvaergeforanstaltninger i forhold til driftsfasen, der sikrer, at der ikke som felge af
projektet sker en pavirkning af bilag IV-arter, herunder flagermus.

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at det er korrekt, at rapporten om
flagermus er pa engelsk, men selve vurderingen i habitatkonsekvensvurderingen og
miljgkonsekvensrapporten er pa dansk. Indholdet af rapporten er sdledes blevet
oversat i vurderingerne og konklusionerne.

Qvrige bilag IV-arter

Horsens Kommune har videre bemaerket, at projektet ikke pavirker yngle- og
rasteomrader for stor vandsalamander, ligesom det ikke vil medfgre forsaetlige
drab eller forstyrrelser. Det er kommunens vurdering, at de foretagne
undersggelser og vurderinger understatter udstedelsen af § 25-tilladelsen. For sa
vidt angar de fremsendte billeder fra klager 1, har kommunen henvist til afsnit 9.2 i
habitatkonsekvensvurderingen, hvoraf det fremgar, at adfaerden fra de store
vandsalamandre pa billederne ikke er normal, sarligt henset til vejrforholdene med
lave temperaturer og vind.

Endvidere har Horsens Kommune bemaerket, at der er fundet potentielle
rasteomrader for spidssnudet frg, men at der ikke er nyere fund af arten naer
undersggelsesomradet. For at hindre drab pa enkeltindivider og beskadigelse eller
gdelaeggelse af yngle- og rasteomrader for padder, skal der etableres en
afvaergeforanstaltning i form af paddehegn. Det er kommunens vurdering, at klager
1's efterfelgende fremsendte billeder af padder ikke a&endrer pa de foretagne
vurderinger, da observationerne er gjort pa lokaliteter, der ligger udenfor
projektomradet, hvor der ikke er risiko for drab og forstyrrelser.

2.8.7 Natur og dyreliv i gvrigt

Herudover har Horsens Kommune bemaerket, at vibe er beskrevet i
miljgkonsekvensrapportens afsnit 15.4.1, hvoraf det fremgar, at der alene er fa
observationer af vibe, og at det er vurderingen, at fuglen ikke yngler indenfor
projektomradet. Det vurderes derfor i miljgkonsekvensrapporten, at der i
anlaegsfasen ikke vil vaere en vaesentlig pavirkning i form af stej og visuelle
forstyrrelser, ligesom der ikke inddrages yngle- og rasteomrader. Det er pa den
baggrund vurderingen, at der hverken er en skadelig pavirkning af arten eller
bestanden.



For sa vidt angar vilkar nr. 14, har Horsens Kommune bemaerket, at arbejdskersel
og evrig feerdsel vil kunne indebaere en tilstandsaendring af § 3-arealer i omradet,
selvom der ikke sker haevning af terreenet. Hvis anleegsarbejdet standses hele
vinterhalvaret, vil det have den negative konsekvens, at de arealer, som efter
anlaegsarbejdets gennemfarelse skal tilbagefares til § 3-tilstand, vil blive pavirket i
en meget laengere periode. Anlaegsperioden bgr derfor veere sa kort som mulig.
Forholdet handteres konkret i en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at erstatningsnaturen skal etableres i
et nedlagt rastofomrade i randen af et sterre naturomrade langs Gudenaen. Vilkar
nr. 43 er alene formuleret for at sikre, at bygherre har den forngdne radighed over
arealet. Det er sdledes en juridisk grundsaetning, at der ikke uden sarlig hjemmel
kan stilles vilkar mv. vedrgrende forhold, som afgerelsens adressat ikke har
radigheden over. Kommunen har hertil bemaerket, at den allerede ejer arealet,
hvorfor bygherre har den fornadne radighed.

Horsens Kommune har endvidere bemaerket, at en skaerpelse af vilkar nr. 6 ikke vil
sta mal med eventuelle naturmaessige fordele. Saerligt lysfalsomme arter som
flagermus vil ikke blive pavirket af belysningen, da arterne er i dvale i den tid, hvor
dagslyset er vaek. Herudover vil lyset i den praktiske virkelighed vaere slukket inden
kl. 18.00, da lyset vil blive slukket efter arbejdstids opher. Tidspunktet er sdledes
alene angivet som en absolut bagkant.

2.8.8 Landskabelig pdvirkning

Endvidere har Horsens Kommune bemeaerket, at det er kommunens opfattelse, at
broen i sin udformning har et sa let udtryk som muligt, hvor der er mulighed for
udsyn under broen pa langs af adalen. Det er beskrevet i
miljgkonsekvensrapportens afsnit 8.4.2.2.1, at projektet indebarer en vaesentlig
negativ pavirkning af de landskabelige forhold i &dalen. De landskabelige forhold er
sdledes beskrevet og miljgvurderet. | forlaengelse heraf har kommunen bemaerket,
at den landskabelige oplevelse af omgivelserne vil blive vaesentligt forandret og
forstyrret.

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at der ikke er andre
afveergemuligheder end at udforme broen, sa den griber mindst muligt ind i det
gvrige landskab. En fuld afvaerge af det negative landskabelige konsekvenser kan
ikke lade sig gare. Hertil har kommenen bemeaerket, at forholdene vedrgrende
landskabet desuden er behandlet i de tilhgrende sektortilladelser.

2.8.9 Alternativer



For sa vidt angar alternativer, har Horsens Kommune bemaerket, at der ikke er et
krav om, at alle overvejede alternativer skal behandles tilbundsgdende. Det er
kommunens vurdering, at det er tilstraekkeligt, at oversigten over alternativer giver
offentligheden og politikerne en mulighed for at vurdere det gnskede projekt i
forhold til andre realistiske alternativer. Afggrende er, om der kan siges at veere
tilvejebragt det forngdne grundlag for en beslutning.

Horsens Kommune har videre bemaerket, at der i forbindelse med planlaegningen af
forbindelsesvejen i medfer af planloven er set pa flere alternativer i forhold til
linjefgringen. | Igbet af planlaegningsprocessen er ét alternativt valgt, hvilket er
indarbejdet i kommuneplanen. Af kommuneplanen fremgar det, at den valgte
korridor vurderes at have den mindst negative pavirkning pa natur og landskab,
ligesom den rent vejteknisk er den bedste Igsning. Hertil har kommunen bemaerket,
at det tidligere fravalg af undersggte alternativer er begrundet i hensynet til at
beskytte naturen og Natura 2000-omrdde nr. 236 i videst mulige omfang. |
forbindelse med § 25-tilladelsen og miljgkonsekvensrapporten er der ikke set pa
andre alternativer end den valgte linjefgring, da korridoren allerede er optaget i
kommuneplanen. | miljgkonsekvensrapporten vurderes der derfor pa det valgte
forslag samt referencescenariet.

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at den valgte linjefaring udger en
direkte linjefaring mellem erhvervsomradet, Lund og motorvejen, hvormed den
bibringer med en ny vejadgang til omraderne. Siden vedtagelsen af plangrundlaget
er der kommet en raekke virksomheder til i bade erhvervsomradet og Lund by,
hvilket presser det eksisterende vejnet. Hertil kommer, at den valgte lgsning
medferer en betydelig aflastning af [Ve]j5]/[Vej4] og eksisterende rampeanlaeg ved
Horsens V. Linjefgringen udger desuden en alternativ rute, nar der er kg eller uheld,
hvor trafikken kan fordeles og afvikles pa flere veje til motorvejen og Horsens
midtby. Yderligere er lasningen vejteknisk den bedste, da tilslutningen til [Vej1] og
rundkerslen ved motorvejen er mere vinkelret i forhold til gvrige linjefgringer,
hvilket sikrer de bedst mulige oversigtsforhold.

2.8.10 Vilkar

Horsens Kommune har bemaerket, at der ikke er belseg for en antagelse om, at
bygherre ikke vil overholde § 25-tilladelsens vilkar nr. 3. Hertil har kommunen
bemaerket, at den som myndighed ikke er involveret i bortskaffelse af de i vilkaret
omfattede materialer, da dette henhgrer under bygherren. Herudover vil
kommunen fare tilsyn med vilkarets overholdelse.

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at klager 2's gengivelse af vilkar nr. 21
ikke svarer til indholdet af § 25-tilladelsens vilkar nr. 20 og 21. | forlaengelse heraf



har kommunen bemaerket, at der er fastsat vilkar om, at nedbringning af spuns
alene ma finde sted kl. 07.00-18.00, og at der ikke er adgang til at dispensere fra
arbejdstiden.

2.9 Supplerende oplysninger under sagens
behandling

2.9.1 Haring af Horsens Kommune af 26. januar 2026

Sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenaevnet fremsendte den 26. januar 2026 en
hering til Horsens Kommune, hvor sekretariatet bad kommunen om at redegare
for, om overlgbet fra regnvandsbassinerne sker til en sarbar recipient, jf. Horsens
Kommunes tillaeg nr. 22 til spildevandsplan 2012-2015. Sekretariatet bad desuden
kommunen om at uddybe, hvorfor gentagelsesperioden i beregningerne i
miljpkonsekvensrapporten er fastsat til 5 ar.

Horsens Kommune har i et hgringssvar af 26. februar 2026 bemezerket, at der ikke
findes en definition pd, hvad en sarbar recipient er. Kommunen har lagt til grund, at
der er tale om en sarbar recipient, nar recipienten ikke er i malopfyldelse, hvorefter
den gkologiske tilstand eller den kemiske tilstand er ikke-god. Bygholm A er ikke i
malopfyldelse i nogen af delomraderne, hvorfor vandlgbet ma betragtes som en
sarbar recipient, for sa vidt angar de stoffer og gkologiske kvalitetselementer, der er
arsagen til, at der ikke er malopfyldelse. Kommunen har hertil bemaerket, at der
ligeledes vil veere tale om en sarbar recipient, hvis recipienten er et Natura 2000-
omrade eller i @vrigt er beskyttet efter f.eks. naturbeskyttelseslovens § 3.

Endvidere har Horsens Kommune bemaerket, at den ved dimensioneringen ikke har
handlet i strid med spildevandsplanen, da det alene fremgar, at
gentagelsesperioden kan gges til en gang hvert 10. eller 20. ar, hvis overlgb sker til
en byneaer eller sarbar recipient. Det er efter kommunens vurdering relevant at
inddrage en gentagelsesperiode pa 10 eller 20 ar, hvis der er risiko for, at der som
folge af overlgbene sker forringelse eller hindring af malopfyldelse.

Yderligere har Horsens Kommune bemaerket, at der ikke med overlgbene sker
forringelse eller hindring af malopfyldelse, ligesom der ikke sker en pavirkning af
Natura 2000-omrader. Der er derfor ikke fundet behov for at arbejde med en
gentagelsesperiode pa 10 eller 20 ar ved dimensionering af bassinerne. Til at
understgtte dette har kommunen gennemfgrt en WDP-beregning (Wet Detention
Pond), der beskriver belastningen af recipienten ved overlgb. Der er til beregningen
anvendt en regnhandelse, der finder sted hver 43. ar. Beregningen viser, at
forskellen i antallet af overlgb, vandmaengder, der gar i overlgb, samt
stofbelastningen er minimal. Det er pa den baggrund kommunens vurdering, at der



ikke vil veere en starre positiv miljgeffekt ved bassiner dimensioneret til en
gentagelsesperiode pa 10 eller 20 ar.

Endelig har Horsens Kommune bemaerket, at en forggelse af bassinernes starrelse
vil medfare, at der skal ske yderligere ekspropriation af fast eiendom, herunder
dele af klagers, for at give plads til yderligere volumen i regnvandsbassinerne.
Herudover vil det betyde yderligere indgreb i § 3-beskyttet natur.

2.9.2 Haring af Horsens Kommune af 13. april 2026

Sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenaevnet fremsendte den 13. april 2026 en
hgring til Horsens Kommune, hvor sekretariatet bad kommunen om at uddybe,
hvorfor overlgb fra regnvandsbassinerne hvert 5. ar ikke udger en midlertidig
kortsigtet forringelse af tilstanden i Bygholm A. Sekretariatet henviste i den
forbindelse til EU-Domstolens dom af 5. maj 2022 i sag C-525/20, Association France
Nature Environnement.[20]

Horsens Kommune har i et hgringssvar af 20. april 2026 bemaerket, at overlgb af
regnvandsbassinerne fgrst sker, efter at den kraftigste del af regnhaendelsen er
overstdet. Overlgbet sker sdledes pa bagkant af regnhaendelsen, nar overfladerne
er skyllet naesten rene. First flush bliver opsamlet i bassinet og er ikke en
delmaengde af det vand, der gar i overlgb. Kommunen har i den forbindelse henvist
til koncentrationer af totalt kobber samlet fra forskellige databaser og studier for
tillgb til bassin, udlgb til bassin[21] og atmosfaerisk regn. Kommunen har bemaerket,
at first flush, som er det mest forurenede vejvand, ma antages at have en
koncentration af kobber svarende til tillgb til bassin. Kommunen har lagt til grund,
at dette svarer til 50 %-fraktilen pa baggrund af studierne, hvilket er en
koncentration pa 30,76 ug/l. Efter first flush vil vejoverfladerne blive mindre
forurenede, hvilket medfarer, at koncentrationen falder.

Horsens Kommune har yderligere bemaerket, at koncentrationen af kobber i
overlgb pa baggrund af viden om regn og miljefarlige stoffer kan beregnes som et
vaegtet gennemsnit af atmosfaerisk regnvand (70 %) og vejvand (30 %), da first flush
opsamles og renses i renselgsningen, inden disse gar i overlgb. Pa baggrund af
denne fordeling er koncentrationen af kobber i overlgbsvandet fastsat til 5,7 pg/I.

Endvidere har Horsens Kommune henvist til en tabel, der viser koncentrationerne
af totalt kobber mal i yg/l samt opgivet som fraktiler:
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25 % fraktil 50 % fraktil 75 % fraktil Reference

(median)

Kobber total [pg/l] [ug/l [ug/l] [ug/I]

Atmosfaerisk  Ikke angivet 0,988 1,081 RegnKvalitet

deposition DHI, 2025

Tillgb til 19,760 30,760 41,760 Aalborg

bassin Universitet og
Vejdirektorat
et, november
2025

Bassin udlgb 4,085 6,010 8,160 Aalborg
Universitet og
Vejdirektorat
et, november
2025

Bassin udlgb 1,48 Miljgkonsekv

efter afveerge ensrapport

| forhold til overholdelse af det maksimale miljgkvalitetskrav for kobber har
Horsens Kommune bemaerket, at hvis der udledes 5,7 pg/I til Bygholm A, vil det
medfgre en stigning af den resulterende koncentration fra 1,640 pg/l til 1,645 pg/l,
hvilket er en stigning pa 0,0047 pg/l. Kommunen har i den forbindelse henvist til, at
det folger af Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis, at stigningen forst er
konstaterbar efter det betydende ciffer, hvormed overlgb ikke vil medfare en
midlertidig forringelse.

For sa vidt angar det generelle miljgkvalitetskrav, har Horsens Kommune
bemaerket, at der er beregnet en vaegtet arsmiddelkoncentration for det samlede
udlgb med T =5 overlgb. Beregningen tager udgangspunkt i, at regnhandelsen
udger 2.560 m3 med en koncentration pd 5,7 pg/l ud af den &rlige udledte
vandmaengde p& 13.807 m> med en koncentration pa 1,48 pg/l. Dette resulterer i en
vaegtet arsmiddelkoncentration for udlgbet i ar med overlgb pa 2,25 pg/l, hvormed
det maksimale miljgkvalitetskrav pa 2,48 pg/l ikke overskrides.

2.9.3 Haring af Horsens Kommune af 22. april 2026



Sekretariatet for Miljg- og Fedevareklagenaevnet fremsendte den 22. april 2026 en
hgring til Horsens Kommune, hvor sekretariatet bad kommunen om at fremsende
beregningerne, der ligger til grund for tallene i kommunens hegringssvar af 20. april
2026, herunder de bagvedliggende flowantagelser. Sekretariatet bad desuden
kommunen om at oplyse, hvorfor kommunen har estimeret en fordeling pa 70 %
atmosfaerisk regn og 30 % vejvand til at fastseette koncentrationen af kobber,
herunder pa hvilket grundlag fordeling er fastsat.

Horsens Kommune har i et hgringssvar af 24. april 2026 bemaerket, at kommunen
ikke har kendskab til publicerede danske eller relevante internationale studier, der
specifikt kvantificerer koncentrationen af kobber i overlgbsvand fra befestede
arealer uden at medtage first flush. Pa grund af den begraensede viden om
konkrete forhold har kommunen baseret kobberkoncentrationen i overlgbsvandet
(uden first flush) pa et fagligt underbygget estimat, hvor der er benyttet en
konservativ tilgang med udgangspunkt i dokumenterede koncentrationer fra
sammenlignelige danske forhold. Ud fra kommunens viden om regnhaendelser og
miljefarlige stoffer er en fordeling pa 70 % atmosfaerisk regn og 30 % regnvand den
mest retvisende fordelingsnagle.

Horsens Kommune har desuden bemaerket, at first flush er et velbeskrevet og
almindeligt anerkendt princip, hvor der eksisterer flere forskellige definitioner,
f.eks. at 80 % af stofbelastningen afgives i de fgrste 30 % af afstramningsvolumenet,
eller at 30-50 % af massen transporteres i de farste 10-20 % af vandmaengden.[22]
[23] Det er kommunens vurdering, at dette understgtter fordelingen til fastsaettelse
af kobberkoncentrationen i overlgb.

Derudover har Horsens Kommune bemaerket, at koncentrationsbidraget fra selve
nedbgren er medtaget i hgringssvarets anvendte bedste bud pa
kobberkoncentration i overlgbsvand, da atmosfaerisk regn ikke kan betragtes som
rent, men indeholder koncentrationer af kobber taet pa miljgkvalitetskravet. Der er
anvendt koncentrationen fra atmosfarisk deposition som angivet i RegnKval til at
fastlaegge kobberkoncentrationen i overlgb. RegnKval er ogsa anvendt som
datagrundlag for miljgfarlige stoffer i miljgkonsekvensrapporten og i hgringssvaret
af 20. april 2026. Yderligere har kommunen bemaerket, at det er angivet i
miljgkonsekvensrapporten, at forbindelsesvejen vil have en arsdggntrafik pa ca.
6.900. Der er ved beregningerne for kobberkoncentrationen i overlgb i
hgringssvaret anvendt en koncentrationsvaerdi fra RegnKval for vejvand for veje
med en drsdegnstrafik pa >15.000 keretgjer pa 16,5 ug/l. Da tallene er gaeldende for
motorveje med en stgrre trafikbelastning, er de dermed ikke repraesentative for
den konkrete vejstraekning, da belastningen her vil veere markant lavere. Den
anvendte kobberkoncentration pa 5,7 ug/l er dermed et realistisk estimat pa en
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gennemsnitlig koncentration i overlgbsvand fra veje med en mindre
trafikbelastning end motorveje. Med de gvrige tidligere beskrevne
sikkerhedsfaktorer, der er medtaget i beregningerne, er det kommunens vurdering,
at det resulterer i en konservativ og robust fastsaettelse af koncentrationen af
kobber i overlgb.

Horsens Kommune har med udgangspunkt i regnhaendelsen beregnet den
resterende regn pa et ar og ladet denne indgd med en koncentration svarende til
1,48 pg/l, der er den maksimale koncentration forventet under fuld funktion af
renselgsningen. Den resulterende arsmiddelkoncentration i ar med overlgb er pa
baggrund heraf beregnet til 2,25 pg/l. Det er kommunens vurdering, at der er
indlagt en stor sikkerhed i beregningerne. Endeligt har Horsens Kommune
bemaerket, at drsmiddelkoncentrationen i udledningen skal overstige 5,84 pg/l, for
der sker en koncentrationsstigning i Bygholm A pa det betydende ciffer.

2.9.4 Klager 1's bemcerkninger til Horsens Kommunes
haringssvar

Klager 1 har til Horsens Kommunes hgringssvar af 26. februar 2026 anfert, at der
ikke findes en undergranse i relation til koncentrationsstigninger for stoffer, hvor
miljgkvalitetskravet allerede er overskredet. Det er derfor ikke tilstraeekkeligt, at
kommunen anferer, at fordelene ved at anvende en stgrre dimensionering vil veere
minimal. | den forbindelse har klager 1 anfert, at EU-Domstolen i dommen
Association France Nature Environnement har fastsldet, at det er underordnet, at
en eventuel koncentrationsstigning fra kraftig regn alene finder sted i kort tid, da et
sadant overlgb er forventeligt og dermed ikke falder ind under
undtagelsesbestemmelsen i vandrammedirektivets artikel 4, stk. 6.

Endvidere har klager 1 anfart, at der mangler dokumentation for first flush-effekten
i praksis, da der ikke fremgar lokale malinger eller stedspecifik dokumentation for,
at effekten faktisk opnas i de konkrete bassiner.

Klager 1 har til Horsens Kommunes hgringssvar af 20. april 2026 anfert, at der ikke
er videnskabeligt belaeg for, at first flush skulle medfere, at der ikke udledes kobber
i problematiske koncentrationer. Endvidere er der ikke taget hgjde for, at der ikke
nedvendigvis vil veere vaesentlig kapacitet tilbage i regnvandsbassinerne pa det
tidspunkt, hvor en kraftig regnhaendelse finder sted.

Yderligere har klager 1 anfert, at det ikke fremgar, hvordan Horsens Kommune
kommer frem til, at koncentrationen i vandlgbet alene vil stige med 0,0047 pg/l. Det
er klager 1's vurdering, at overlgbsvandet blandes med en mangde vandlgbsvand,
hvilket ikke er holdbart. Klager 1 har herudover bemaerket, at der ikke er udlagt en



blandingszone for kobber, og at der derfor ikke kan regnes med en blanding med
vandlgbsvandet.

For sd vidt angar Horsens Kommunes hgringssvar af 24. april 2026, har klager 1
anfert, at de fremsendte beregninger bekraefter, at den vurderede overholdelse af
det maksimale miljgkvalitetskrav er beregnet under opblanding med
vandlgbsvandet, hvilket ikke er muligt, nar der ikke er udlagt en blandingszone.
Herudover har klager 1 anfart, at flere af beregningerne er foretaget under
antagelse af middelvandfering i vandlgbet. Der er ikke redegjort for, at
overlgbshaendelser ikke kan forekomme pa tidspunkter, hvor vandferingen er
lavere end middelvandferingen.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

Fglgende medlemmer af Miljg- og Fgdevareklagenaevnet har deltaget i sagens
behandling: Birgitte Egelund Olsen (formand), landsdommerne Annette Ngrby og
Olaf Tingleff samt de laege medlemmer Erling Bonnesen, Lene Hansen og Morten
Vehl Revsbeck.

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin pravelse af en afgerelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin provelse til de vaesentligste forhold.

Milja- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle fglgende forhold:

. Pavirkning af malsatte overfladevandomrader
. Haringsproces

. Pavirkning af Natura 2000-omrader

. Pavirkning af bilag IV-arter

. Dyrelivi gvrigt

. @vrig natur

. Visuelle pavirkninger

. Alternativer

. @vrig vilkarsfastsaettelse
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Miljg- og Fadevareklagenaevnet har fundet anledning til at anfare en raekke forhold,
som Horsens Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet
behandling af sagen, se naermere i afsnit 3.4.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke har kompetence til at
tage stilling til, om etableringen af forbindelsesvejen er ngdvendig, herunder i
forhold til etablering og udvidelse af andre veje i omradet. Naevnet henviser til, at
klagepunkterne vedrgrer afggrelsens hensigtsmaessighed, og at
miljgvurderingsreglerne ikke i sig selv fastleegger graenser for, hvad myndigheder
kan beslutte af politiske, skonomiske eller andre grunde, men alene stiller krav til
grundlaget for beslutningerne og til procedurerne herfor.

| forhold til det af klager 1 anferte om hensigtsmaessigheden ved bygherres valg af
radgiver, bemaerker Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet ikke har
kompetence til at tage stilling til det anfarte.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger
3.3 Den retlige ramme

Miljgvurderingsloven

Formalet med miljevurderingslovens regler er at sikre, at der gennemferes en
vurdering af virkningerne pa miljget som grundlag for beslutningen om at give eller
afsla tilladelse til projekttyper, der kan pavirke miljget vaesentligt.

Miljgvurderingsreglerne medferer, at projekter, der kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget, ikke ma pabegyndes, for myndigheden skriftligt har
meddelt tilladelse til at pabegynde projektet (miljgvurderingspligt).

Bygherren til et miljgvurderingspligtigt projekt skal efter miljgvurderingslovens § 20,
stk. 1, udarbejde en miljgkonsekvensrapport, der indeholder en vurdering af
projektets virkning pa miljget. Det fglger af § 20, stk. 4, nr. 2, at de oplysninger, som
bygherren skal give om det ansggte projekt i miljgkonsekvensrapporten, jf. stk. 2,
pa en passende made skal pavise, beskrive og vurdere projektets vaesentlige direkte
og indirekte virkninger pa en raekke faktorer, bl.a. den biologiske mangfoldighed
med saerlig vaegt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til
habitatdirektivet.[24]

Det folger af miljgvurderingslovens § 24, stk. 1, at myndigheden efter modtagelsen
af miljgkonsekvensrapporten fra bygherren skal gennemga rapporten med
inddragelse af den forngdne ekspertise med henblik pa at sikre, at den opfylder
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kravene i § 20. Myndigheden kan om ngdvendigt indhente yderligere oplysninger
fra bygherren til opfyldelse af kravene i 8§ 20, stk. 2.

Myndigheden skal efter gennemgang af miljgkonsekvensrapporten sende den i
hgring hos bergrte myndigheder og offentligheden, jf. miljgvurderingslovens § 24,
stk. 2.

Efter haringen skal myndigheden efter miljgvurderingslovens 8§ 25 traeffe afggrelse
om, hvorvidt projektet kan tillades. Afgarelsen traeffes pa baggrund af bygherres
ansggning, miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger,
resultaterne af de heringer, der er foretaget, og myndighedens begrundede
konklusion.

Myndighedens begrundede konklusion omhandler efter miljgvurderingslovens § 5,
nr. 5, litra d, jf. litra ¢, projektets vaesentlige indvirkninger pa miljget under
hensyntagen til resultaterne af myndighedens undersggelser af
miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger fremlagt af
bygherre, eventuelle relevante oplysninger modtaget via heringen og
myndighedens egen supplerende undersggelse, jf. § 24, stk. 1.

En § 25-tilladelse skal omfatte den begrundede konklusion og indeholde alle de
miljgmaessige betingelser, der er knyttet til afggrelsen, en beskrivelse af alle
projektets saerkender og de foranstaltninger, der pateenkes truffet for at undga,
forebygge eller begraense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige
indvirkninger pa miljeet, som bygherren skal gennemfare, og eventuelle
overvagningsforanstaltninger. Det fglger af miljgvurderingslovens § 27, stk. 1.

Myndigheden kan efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til en § 25-
tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal sta i et rimeligt
forhold til projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets
indvirkninger pa miljget.

Har projektet vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljget, skal myndigheden efter
miljevurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere stille vilkar for bygherrens overvagning
heraf.

Forholdet mellem miljgvurderingsloven og habitatreglerne

Det fglger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at de nationale myndigheder fgrst
giver deres tilslutning til en plan eller et projekt, der kan pdvirke et Natura 2000-
omrade vaesentligt, nar de har sikret sig, at planen eller projektet ikke skader
lokalitetens integritet. [25]
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Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, finder ogsa anvendelse i de tilfeelde, hvor
myndighedens tilslutning til projektet meddeles i form af en tilladelse efter
miljevurderingslovens § 25. Der vil sdledes ikke kunne gives tilladelse til et projekt
efter miljgvurderingslovens § 25, hvis projektet vil kunne skade et Natura 2000-
omrades integritet i strid med habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, paleegger endvidere medlemsstaterne at indfere
en streng beskyttelsesordning i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter,

der er nevnt i direktivets bilag IV. Ordningen skal efter bestemmelsens litra (d) bl.a.
omfatte et forbud mod beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, om beskyttelse af Natura 2000-omrader og artikel
12, stk. 1, litra d, om beskyttelse af bilag IV-arter er i dansk lovgivning navnlig
implementeret i habitatbekendtggrelsen.[26]

Habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 1, fastslar saledes, at myndigheden, fer der
treeffes afggrelse i medfer af de bestemmelser, der er naevnt i § 7, skal foretage en
vurdering af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og
projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt. Hvis myndigheden
vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der efter
§ 6, stk. 2, foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa
Natura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pageeldende
omrade. Viser vurderingen, at projektet vil skade det internationale
naturbeskyttelsesomrades integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation
eller godkendelse til det ansggte.

Tilsvarende fglger det af habitatbekendtggrelsens 8 10, stk. 1, nr. 1, at der ved
administration af de i 8 7 og 8 8 naevnte bestemmelser ikke kan gives tilladelse,
dispensation, godkendelse mv., hvis det ansggte kan beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter.

Myndigheden skal ved sin meddelelse af en tilladelse efter miljgvurderingslovens §
25, stk. 1, herefter ogsa sikre sig, at projektet ikke vil beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for bilag IV-arter.

Forholdet mellem miljgvurderingsloven og vandrammedirektivet

Efter miljgvurderingslovens bilag 7, jf. 8 20, stk. 2, nr. 6 skal
miljgkonsekvensrapporten indeholde en beskrivelse af de omgivelser, som i
vaesentlig grad kan blive bergrt af projektet, herunder bl.a. vand, samt indeholde en
beskrivelse af projektets savel kortsigtede som langsigtede virkninger pa miljget.
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Vandrammedirektivet[27] opstiller og fastlaegger rammer for planlaegning og
gennemferelse af tiltag og overvagning af vandmiljget i EU’'s medlemsstater.
Direktivet fastlaegger bl.a., at medlemsstaterne skal afgraeense de enkelte
vandlgbsoplande inden for deres nationale territorium og henlaegge dem under
saerskilte vandomradedistrikter med henblik pa dette direktiv. Direktivets
overordnede formal er ifglge artikel 1 at fastlaegge en ramme for beskyttelse af
vandlgb og seer, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger
yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand.

Efter direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i)-iii), skal medlemsstaterne ved
ivaeerksaettelsen af de indsatsprogrammer, der er gengivet i vandomradeplanerne,
bl.a. iverksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge
forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, dog med forbehold for
anvendelse af de muligheder for fravigelse, der fglger af stk. 6 og 7. Med tilsvarende
forbehold og med forbehold af eventuelle fristforleengelser i henhold stk. 4,
forpligtes medlemsstaterne endvidere til at beskytte, forbedre og restaurere alle
overfladevandomrader samt kunstige og staerkt modificerede vandomrader med
henblik pa at opna god tilstand eller godt gkologisk potentiale og god kemisk
tilstand for overfladevand senest i 2015.

Efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 7, foreligger der ikke en misligholdelse af
direktivet i bl.a. de tilfeelde, hvor manglende forebyggelse af forringelse af et
overfladevandomrades tilstand skyldes nye a&ndringer af overfladevandomradets
fysiske karakteristika, og forudsat en reekke naermere angivne betingelser alle er
opfyldt. Bl.a. skal aendringerne vaere begrundet i, at vaesentlige samfundsinteresser,
og/eller nyttevirkningerne for miljget og samfundet ved malopnaelse skal veere
mindre end de nyttevirkninger, der folger af de nye sendringer eller forandringer for
befolkningens sundhed, opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig
udvikling.

Om forholdet til VVM-direktivet har EU-Domstolen i Land Nordrhein-Westfalen-
dommen udtalt, at bestemmelsen i VVM-direktivets artikel 6, som vedrerer de
oplysninger, der skal stilles til radighed under proceduren om tilladelse til et
projekt, skal fortolkes saledes, at der ved en VVM-proces skal indga de oplysninger,
der er ngdvendige for at vurdere projektets indvirkning pa vandmiljget, henset til
de kriterier og forpligtelser, der er fastsat i henhold til vandrammedirektivet, jf.
vandrammedirektivs artikel 4, stk. 1.[28]

Vandrammedirektivets bestemmelser er i dansk lovgivning implementeret i lov om
vandplanlaegning[29] og bekendtggrelser udstedt med hjemmel heri.
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Lov om vandplanlagning indeholder overordnede bestemmelser om vanddistrikter,
myndigheders ansvar, miljgmal, planlaegning og overvagning mv. Efter lovens § 7,
stk. 1, fastsaetter Miljg- og Fedevareministeren regler, der fastloegger og angiver
konkrete miljgmal for vandomrdadedistrikternes enkelte overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, herunder regler om kunstige og steerkt modificerede
overfladevandomrader, frister for opfyldelse af miljgmal og mindre strenge
miljgmal. Konkrete miljgmal for de enkelte overfladevandomrader mv. er fastsat i
miljgmalsbekendtgerelsen.[30]

Med henblik pa opfyldelse af de konkrete miljgmal fastsaetter Miljg- og
Fedevareministeren efter lovens § 19, stk. 1, pa baggrund af basisanalysen,
overvagningsresultater og anden relevant viden, for hvert vandomradedistrikt
endvidere et indsatsprogram. Indsatsprogrammer for hvert vandomrade distrikt er
fastsat i indsatsbekendtggrelsen.[31] Indsatsprogrammerne omfatter bl.a. konkrete
foranstaltninger, der retter sig mod enkelte vandomrader. Bekendtggrelsen
indeholder desuden en oversigt over indsatsprogrammernes grundlaeggende
foranstaltninger og generelle supplerende foranstaltninger.

Det fremgar af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2, at myndigheden kun kan traeffe
en afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt,
hvis afgarelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Efter indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, kan myndigheden kun traeffe en afgarelse,
der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et over-fladevandomrade
eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke
medfgrer en forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens
tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurderingen af, om afggrelsen
vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om
pavirkningen neutraliseres senere i planperioden.

Den danske implementering af VVM-direktivet udger desuden en grundlaeggende
foranstaltning efter vandomradeplanerne. Det betyder, at i forbindelse med
sagsbehandlingen efter miljgvurderingsloven skal miljgmalene og vandkvaliteten
beskrives, og det skal vurderes, om projektet vil kunne indvirke pa disse og i givet
fald, om projektet vil udgere en hindring for at na de opstillede kvalitetsmal. |
forbindelse med denne vurdering er det iseer vigtigt at forholde sig til de eventuelle
kumulative effekter.[32]
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Det vil desuden udgere en hindring for opfyldelse af miljgmal, hvis en kommune
giver en tilladelse, som indebaerer, at de fastlagte miljgmal, som er forudsat opnaet
tredje (2021-2027) planperiode, ikke kan nas inden for fristen.[33]

3.3.1 Ad 1) Pavirkning af mdlsatte overfladevandomrdder

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer indledningsvis, at miljgmalet for
Bygholm A opstrems og nedstrgms udlgbet af Hatting Baek er god gkologisk og
kemisk tilstand.

Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), at
medlemsstaterne skal iveerksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa
at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader.

Det fremgar af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, at statslige myndigheder,
regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgivningen i vrigt
skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevand-omrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i
bekendtggrelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster,[34] ikke forhindres.

Det fremgar endvidere af indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 2, at myndigheden kan
kun treeffe en afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt,
hvis afgarelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Det folger af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun kan traeffe en
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afgerelsen ikke vil kunne medfgre en forringelse af
overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke vil kunne
hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

I § 8ilovom vandplanlagning er ministeren tillagt en befgjelse til at fastsaette
naermere regler om miljgmal, herunder hvad der skal forstas ved god tilstand for
overfladevand, godt gkologisk potentiale for kunstige og steerkt modificerede
vandomrader og god kemisk tilstand for overfladevand samt god tilstand for
grundvand med henblik pa gennemfarelse af Den Europaeiske Unions direktiver og
beslutninger vedrgrende beskyttelse af overfladevand og grundvand. | medfar af
denne bestemmelse er bekendtgarelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlab,
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sger, overgangsvande, kystvand og grundvand udstedt. Af bekendtggrelsens § 3,
stk. 1 nr. 1, fremgar det, at miljgmal for de enkelte overfladevandomrader skal
fastleegges under inddragelse af de normgivende definitioner af kvalitetsklasser for
gkologisk tilstand og gkologisk potentiale, som fremgar af bilag 1.

| bekendtgerelsens bilag 1 fremgar under afsnit 2, definitioner af hej, god og
moderat gkologisk tilstand i vandlgb i relation til fysiske-kemiske
kvalitetselementer. Heraf fremgar det i forhold til specifikke ikke-syntetiske
forurenende stoffer, at god tilstand er, nar koncentrationerne ikke overstiger de
miljekvalitetskrav, som fremgar af bilag 2, del B, afsnit 1 og 2. Af bilag 2, del B, afsnit
1, fremgar det, at det generelle kvalitetskrav[35] for kobber i indlandsvand er 1 ug/I
tilfgjet den naturlige baggrundskoncentration til kvalitetskravet. Det generelle
miljgkvalitetskrav uden den naturlige baggrundkoncentration geelder for den
biotilgeengelige koncentration af stoffet. Det fremgar videre, at
maksimumkoncentrationen[36] for kobber i indlandsvand er 2 pg/l tilfgjet den
naturlige baggrundskoncentration til kvalitetskravet. For zink er det generelle
miljgkvalitetskrav i indlandsvand 7,8 pg/l tilfejet den naturlige
baggrundskoncentration, mens maksimumskoncentrationen er 8,4 pg/l tilfgjet den
naturlige baggrundskoncentration. For zink geelder det generelle miljgkvalitetskrav
ligeledes uden den naturlige baggrundkoncentration for den biotilgaengelige
koncentration af stoffet.

Det fremgar af Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljas retningslinjer for
udarbejdelse af vandomradeplaner 2021-2027 efter genbesgget, at den naturlige
baggrundskoncentration for kobber er 0,48 pg/l, mens det for zink er 1,6 pg/l.[37]

Hvad der udger en forringelse af tilstanden af et vandomrade, er ikke naermere
defineret i vandrammedirektivet. Det fglger dog af EU-Domstolens dom i sag C-
461/13, Weser, at begrebet forringelse af tilstanden af et vandomrade skal fortolkes
sadan, at der foreligger en forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne falder
et niveau, selv om denne forringelse ikke ferer til, at hele vandomradet rykker en
klasse ned. Hvis det pagaeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste
klasse, udggr enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af
tilstanden for et vandomrade.[38]

Endvidere folger det af EU-Domstolens dom i sag C-535/18, Land Nord-rhein-
Westfalen angdaende vandrammedirektivet og malsat grundvand, at begrebet
forringelse af tilstanden skal forstas ens, uanset om der er tale om overfladevand
eller grundvand.[39]
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Det fremgar videre af Land Nordrhein-Westfalen-dommen, at begrebet forringelse af
tilstanden skal fortolkes med henvisning til savel et kvalitetselement som et stof,
samt at den teerskel, over hvilken der konstateres en tilsideszettelse af
forpligtigelsen til at forebygge forringelser af et vandomrades tilstand, skal veere sa
lav som mulig, hvilket medferer, at en manglende overholdelse af et af
kvalitetselementerne i vandrammedirektivets definition af god kemisk tilstand for
grundvand udger en forringelse af den pageeldende grundvandsforekomsts
kemiske tilstand.[40]

Pa den baggrund har EU-Domstolen herefter udtalt i Land Nordrhein-Westfalen-
dommen, at enhver efterfelgende stigning i koncentrationen af et forurenende stof,
der, henset til direktiv 2006/118,[41] allerede overskrider et miljgkvalitetskrav eller
en af medlemsstaten fastsat graenseveerdi, ligeledes udggr en forringelse.[42]

Det folger herudover af Land Nordrhein-Westfalen-dommen, at nar et
kvalitetselement ikke overholdes pa et enkelt overvagningspunkt i en
grundvandsforekomst, skal der folgelig konstateres en forringelse af den kemiske
tilstand heraf som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra b), nr. i) i vand-rammedirektivet.
[43]

EU-Domstolen har i sag C-525/20, Association France Nature Environnement
endvidere fastslaet, at ogsa en midlertidig kortsigtet forringelse uden langsigtede
konsekvenser kan udgegre en forringelse i vandrammedirektivets forstand,
medmindre det er dbenbart, at sddanne virkninger efter deres art kun har en ringe
indvirkning pa tilstanden i det omhandlede vandomrade, og at de ikke kan medfgre
en forringelse af omradet, jf. praemis 42 og 45.[44]

Det fremgar af vejledningen til indsatsbekendtggrelsens afsnit 8.3.2, miljefarlige
forurenende stoffer i overfladevandomrader, at:[45]

"Det vil afhaenge af en konkret vurdering, om en udledning ma forventes at fare til
en stigning i koncentrationen som beskrevet ovenfor, herunder navnlig ud fra
oplysninger om de bergrte vandomraders aktuelle tilstand og belastning fra evrige
udledninger og forureningskilder. Vurderingen skal ske ved inddragelse af alle
relevante forhold, og felgende skal som minimum altid iagttages:

- Vurderingen skal foretages ved en forudgaende beregning under anven-delse af
anerkendte videnskabelige beregningsmetoder.

[...]
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- Den tidsmaessige udstraekning af en stigning i koncentrationen skal ogsa indga i
vurderingen, da selv midlertidige forringelser ikke kan tillades.

[...]"

Tilstandsvurdering

Indledningsvis konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at haringen af
genbesgget af vandomradeplaner 2021-2027, der efterfglgende er vedtaget,
indeholder modellerede koncentrationer for en raekke metaller, herunder kobber
og zink, for Bygholm A nedstrems udlgbet af Hatting Baek. Bygherre har derfor i
forbindelse med det konkrete projekt indsamlet prever til analyse for at fa et
retvisende billede af tilstanden i Bygholm A, bl.a. for sa vidt angar kobber og zink.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsideseette Horsens
Kommunes vurdering af, at pravetagningsprogrammet udgar et tilstraekkeligt
grundlag til at beskrive tilstanden af miljgfarlige forurenende stoffer i Bygholm A
nedstrems udlgbet af Hatting Baek, for sa vidt angar kobber og zink. Naevnet har
ved vurderingen lagt vaegt pa, at de modellerede data i vandomradeplanen er
generelle, hvorimod pregvetagningerne udfert af bygherre er indsamlet til det
konkrete projekt. Hertil har naevnet lagt vaegt pa, at bygherre i forbindelse med
prgvetagningsprogrammet har indsamlet praver fra to prgvestationer i Bygholm A
nedstrems Hatting Baek (3 - 08558 og 4 - 08558), der ligger inden for samme
vandomrade, 08558, hvortil det opsamlede regnvand fra projektet bl.a. skal udledes
til.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har yderligere lagt veegt pa, at preverne er
indsamlet i perioden fra januar til august 2024 for at afspejle de naturlige

fluktuationer, som forekommer i vandomraderne som fglge af varierende
afstremning og belastning fra oplandet.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet konstaterer i forleengelse heraf, at der for begge
prevestationer er overskridelse af det generelle miljgkvalitetskrav for kobber pa
1,48 pg/l, mens der ved prevestation 4 - 08558 er malt en koncentration af kobber
pa 3,1 pg/l, hvilket overskrider det maksimale miljgkvalitetskrav pa 2,48 pg/l. For sa
vidt angar zink, konstaterer naevnet, at der hverken er overskridelse af det generelle
miljgkvalitetskrav pd 9,4 pg/l eller det maksimale miljgkvalitetskrav pa 10,0 pg/I.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har pa baggrund af prevetagningerne lagt til grund,
at tilstanden for kobber i Bygholm A nedstrems udlgbet af Hatting Baek er ikke-god,
da der er en overskridelse af det maksimale miljgkvalitetskrav for kobber. | forhold



til zink har naevnet lagt til grund, at miljgkvalitetskravene ikke er overskredet, og at
tilstanden for zink derfor er god nedstrgms udlgbet af Hatting Baek.

For sd vidt angar kobber og zink opstrems udlgbet af Hatting Baek, konstaterer
Milje- og Fedevareklagenaevnet, at vandomradeplanen 2021-2027 efter genbesgget
er baseret pa prgvetagninger, og at malopfyldelse efter vandomradeplanen ikke er
opfyldt, fordi tilstanden for miljgfarlige forurenende stoffer er ikke-god. Naevnet
konstaterer i den forbindelse, at hverken det generelle eller maksimale
miljgkvalitetskrav for kobber og zink er overskredet i vandomradet. Naevnet har
derfor lagt til grund, at tilstanden for miljgfarlige stoffer opstrems udlgbet af
Hatting Baek dermed ikke skyldes kobber og zink.

Udledning af kobber nedstrems udlgbet af Hatting Baek [ driftsfasen

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder, at udledning af overfladevand fra projektet
ved normalsituationen i driftsfasen ikke vil medfgre en forringelse af Bygholm A's
gkologiske tilstand i forhold til kvalitetselementet for miljgfarlige forurenende
stoffer, for sa vidt angar kobber nedstrems udlgbet af Hatting Baek.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pd, at Horsens
Kommune har fastsat vilkar om, at der skal implementeres en
afvaergeforanstaltning i form af en supplerende renselgsning for at sikre, at
udledningen ikke vil forringe tilstanden eller forhindre malopfyldelse for
kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer. Neevnet har hertil lagt veegt pa, at det
en forudsaetning for implementering af renselgsningen, at den reducerer
koncentrationen af kobber i udlgbet til en koncentration pa maksimalt 1,48 pg/|
svarende til det generelle miljgkvalitetskrav.

Det er pa baggrund af sagens oplysninger Miljg- og Fedevareklagenavnets
vurdering, at implementeringen af renselgsningen og dens opbygning sikrer, at
udlgbskoncentrationen af kobber i normalsituationen efter rensning i bade den
supplerende renselgsning og regnvandsbassinerne hverken overskrider det
generelle miljgkvalitetskrav eller det maksimale miljgkvalitetskrav for begge stoffer.
Naevnet har herved lagt vaegt pa, at den supplerende renselgsning bestar af en
filtrering, hvorefter vandet ledes over et jernoxidfilter, der renser vandet for
tungmetaller, herunder kobber. Hertil kommer, at vandet efter rensningen i den
supplerende renselgsning ledes til regnvandsbassiner, hvorefter vandet ledes
videre til recipienten.

Miljg- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at regnvandsbassinerne er
dimensioneret med en gentagelsesperiode pa 5 ar, og at bassinerne derfor
statistisk set hvert femte ar vil blive sa fyldte, at bassinerne lgber over. Neevnet



konstaterer i forlaengelse heraf, at overfladevand fra vejarealerne bl.a. indeholder
kobber.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder, at Horsens Kommune for tidspunktet for &
25-tilladelsen ikke havde et tilstraekkeligt grundlag for at foretage en vurdering af,
om projektet vil kunne medfare en forringelse af Bygholm A nedstrems udlgbet af
Hatting Baek, for sa vidt angar kobber i forbindelse med en overlgbssituation.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at § 25-
tilladelsens begrundede konklusion og miljgkonsekvensrapporten ikke indeholder
en beskrivelse af overlgbssituationens betydning for tilstanden i Bygholm A. Det
folger alene af miljgkonsekvensrapporten, at overlgb med urenset regnvand fra
bassinerne vurderes at kunne ske ca. en gang hvert femte ar, men at der vil ske en
vis grad af rensning inden overlgbshandelsen pa grund af first flush. Naevnet har
endvidere lagt vaegt pa, at det ikke fremgar, hvilken koncentration af kobber der
udledes til Bygholm A, og om udledningen medfgrer en koncentrationsstigning, der
udger en forringelse i henhold til indsatsbekendtgarelsen.

| forbindelse med sagens behandling har Horsens Kommune fremsendt oplysninger
til Miljg- og Fadevareklagenavnet i form af uddybende bemaerkninger om
overlgbssituationens betydning for tilstanden i Bygholm A, herunder hvilken
betydning first flush har for kobberkoncentrationen i overlgbsvandet. Kommunen
har i den forbindelse fremsendt beregninger for koncentrationen af kobber i
overlgbsvandet, som er beregnet til 5,7 pg/l, hvilket medferer en stigning af den
resulterende koncentration pa 0,0047 ug/l. Endvidere har kommunen beregnet, at
arsmiddelkoncentrationen i Bygholm Ai ar med overlgb vil vaere pa 2,25 pg/l,
hvilket er under det maksimale miljgkvalitetskrav pa 2,48 pg/I.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder imidlertid, at Horsens Kommune fortsat ikke i
tilstraekkeligt omfang har sikret, at overlgb fra regnvandsbassinerne ikke vil
medfgre en midlertidig forringelse af Bygholm A nedstrems udlgbet af Hatting Baek,
for sa vidt angar kobber. Naevnet finder pa den baggrund, at kommunen ikke har
godtgjort, at indsatsbekendtggrelsens 8 8, stk. 3 er overholdt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har lagt vaegt pd, at Horsens Kommune har
beregnet overlgbets betydning for den resulterende koncentration af kobber i
vandlgbet fordelt pa et ar, og at beregningerne ikke belyser, hvilken betydning
overlgbet vil have pa koncentrationen af kobber i Bygholm A pa tidspunktet for
overlgbet fra regnvandsbassinerne. Naevnet har endvidere lagt vaegt pa, at
kommunen har taget udgangspunkt i, at bade vand fra regnvandsbassinet og
overlgbet vil udledes med et aflgbstal (volumenstrem) pa 2,12 I/s, og at kommunen



derfor ikke har inddraget det vand, der Igber via overlgbsbygveerket i
koncentrationsberegningen, hvorved disse underestimeres. Det er sdledes uklart
ud fra beregningerne, hvad risikoen for en koncentrationsstigning ved overlgb i
Bygholm A er.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at Horsens Kommune
ikke har redegjort for, hvor ofte der vil vaere overlgb af regnvandsbassinerne, og
hvor ofte der er risiko for, at overlgbet kan medfgre en koncentrationsstigning i
Bygholm A nedstrems udlgbet af Hatting Baek. Kommunen har desuden ikke
redegjort for, hvilken betydning dimensioneringen af regnvandsbassinerne har for
disse haendelser.

Det er Miljg- og Fadevareklagenaevnets vurdering, at Horsens Kommune burde
have inddraget ovenstdende forhold i beregningerne, og at beregningerne derfor
ikke er retvisende for den resulterende koncentration af kobber i Bygholm A
nedstrems udlgbet af Hatting Baek pa tidspunktet for overlgbet. Det er derfor
naevnets vurdering, at kommunen ikke har vurderet, om en koncentrationsstigning
af kobber som felge af overlgb fra regnvandsbassinerne udger forringelser,
herunder en midlertidig forringelse i strid med indsatsbekendtggrelsen.

Udledning af kobber opstrems udlebet af Hatting Baek samt zink bdde opstrems og
nedstrems udlgbet af Hatting Beek i driftsfasen

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at udledning af overfladevand fra projektet
ved normalsituationen i driftsfasen ikke vil medfgre en forringelse af Bygholm A's
gkologiske tilstand i forhold til kvalitetselementet for miljgfarlige forurenende
stoffer, for sa vidt angar kobber opstrems udlgbet af Hatting Baek samt zink bade
opstrems og nedstrgms udlgbet af Hatting Baek.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at hverken det
generelle miljgkvalitetskrav eller det maksimale miljgkvalitetskrav for kobber og
zink er overskredet i Bygholm A opstrems udlgbet af Hatting Baek samt nedstrgms
udlgbet af Hatting Baek, for sd vidt angar zink. Neevnet har endvidere lagt vaegt p3,
at Horsens Kommune har fastsat vilkar om, at der skal implementeres en
afveergeforanstaltning i form af en supplerende renselgsning for at sikre, at
udledningen ikke vil forringe tilstanden eller forhindre malopfyldelse for
kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer, herunder bl.a. kobber.

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at implementering af
renselgsningen og dens opbygning sikrer, at udlgbskoncentrationen af kobber og
zink i normalsituationen efter rensning i bade den supplerende renselgsning og
regnvandsbassinerne hverken overskrider det generelle miljgkvalitetskrav eller det



maksimale miljekvalitetskrav for begge stoffer. Naevnet har herved lagt vaegt p3, at
den supplerende renselgsning bestar af en filtrering, hvorefter vandet ledes over et
jernoxidfilter, der renser vandet for tungmetaller, herunder zink og kobber. Hertil
kommer, at vandet efter rensningen ledes til regnvandsbassinerne, hvorefter
vandet ledes videre til recipienten.

Miljg- og Fadevareklagenavnet konstaterer, at regnvandsbassinerne er
dimensioneret med en gentagelsesperiode pa 5 ar, og at bassinerne derfor
statistisk set hvert femte ar vil blive sa fyldte, at bassinerne lgber over. Neevnet
konstaterer i forleengelse heraf, at overfladevand fra vejarealerne bl.a. indeholder
kobber og zink.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Horsens Kommune ikke i tilstraekkeligt
omfang har sikret, at overlgb fra regnvandsbassinerne ikke vil medfgre en
midlertidig forringelse for sa vidt angar udledning af kobber til Bygholm A opstrgms
udlgbet af Hatting Baek samt zink bade opstrems og nedstrems udlgbet af Hatting
Baek. Naevnet finder pa den baggrund, at kommunen ikke har godtgjort, at
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2 er overholdt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pd, at Horsens
Kommune ikke i § 25-tilladelsen eller miljgkonsekvensrapporten har belyst, om
overlgb af regnvandsbassinerne vil medfgre, at det generelle og det maksimale
miljokvalitetskrav for de pageeldende stoffer ikke leengere er overholdt i
vandomradet. Naevnet har hertil lagt vaegt pa, at kommunen ikke har foretaget en
vurdering af, om udledning af kobber og zink i en overlgbssituation kan medfere en
forringelse, herunder en midlertidig forringelse, af tilstanden i Bygholm A pa den
straeekning, hvor koncentrationen af stofferne ikke overskrider
miljgkvalitetskravene.

Anleegsfasen

Milja- og Fadevareklagenavnet finder, at Horsens Kommune i tilstraekkeligt omfang
har sikret sig, at projektet i anlaegsfasen ikke medfgrer en forringelse af tilstanden
eller hindrer malopfyldelse af Bygholm A.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt veegt pd, at der i
anlegsfasen bliver sikret mod afstremning af overfladevand med suspenderet
materiale fra arbejdsarealerne og blottede jordflader. Herudover har naevnet lagt
vaegt pa, at koncentrationen af miljefarlige forurenende stoffer, herunder kobber
og zink, haenger sammen med slid, spild og emissioner fra biler og lastbiler, hvor
den trafikale belastning i anleegsfasen vil vaere begraenset. Hertil kommer, at
renselgsningen skal etableres tidligt i anlaegsfasen.



Miljo- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at arbejdspladsen skal
indrettes, sa der ikke sker spild eller forurening af vandlgb og tilstedende
arbejdsarealer. Naevnet har endvidere lagt vaegt pa, at uheld vil blive erkendt med
det samme, sa der er mulighed for at iveerksaette de ngdvendige tiltag for at
begraense forureningen. Herudover skal bygherre udarbejde en beredskabsplan.

3.3.2 Ad 2) Haringsproces

Miljevurderingslovens & 35 indeholder regler for hering af bl.a. offentligheden. Det
fremgar heraf, at myndigheden skal sikre, at bl.a. offentligheden informeres tidligt i
beslutningsprocessen, og senest sa snart oplysningerne med rimelighed kan gives,
jif. 835, stk. 1, nr. 1.

Derudover skal den kompetente myndighed hgre offentligheden, bergrte
myndigheder og bergrte stater ved afgraensning af miljgkonsekvensrapportens
indhold, inden myndigheden afgiver en udtalelse om, hvor omfattende og
detaljerede de oplysninger skal vaere, som bygherren skal fremlaegge i
miljgkonsekvensrapporten, jf. § 35, stk. 3, nr. 2.

Det folger desuden af miljgvurderingslovens § 23, stk. 4, at myndigheden kan
undlade at afgive afgraensningsudtalelse, hvis bygherre anmoder herom, safremt
myndigheden finder det ubetaenkeligt i forhold til det konkrete projekt.

Den kompetente myndighed skal desuden hgre offentligheden, bergrte
myndigheder og bergrte stater med hensyn til miljgkonsekvensrapporten, som
bygherren har fremlagt, herunder ansggningen om tilladelse, far der traeffes en
afgerelse om tilladelse efter & 25, jf. 8 35, stk. 3, nr. 3. | den forbindelse skal
myndigheden sikre, at bl.a. offentligheden far adgang til det relevante materiale for
pagaeldende hering, herunder udkastet til afgerelse om § 25-tilladelse, jf. § 35, stk.
4.

Formalet med miljevurderingsreglerne er bl.a. at sikre, at offentligheden bliver hert,
nar der tages stilling til store projekter, som kan have en vasentlig betydning for
miljeet, sdledes at myndighederne kan traeffe afgerelse pa sa oplyst et grundlag
som muligt. En myndighed har ikke pligt til at imgdekomme de indsigelser,
aendringsforslag og bemaerkninger, som offentligheden matte bidrage med i
forbindelse med hgringsfasen.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Horsens Kommune har iagttaget
miljgvurderingslovens krav til inddragelse af offentligheden, herunder i forbindelse
med afgraensningen af miljgkonsekvensrapportens indhold. Naevnet finder desuden



ikke grundlag for at tilsidessette kommunens vurdering af, at afgraensningsnotatet
er tilstraekkeligt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pd, at Horsens
Kommune har foretaget en hering i perioden fra den 28. oktober 2020 til den 18.
november 2020, inden kommunen udarbejdede afgraensningsnotatet for
miljgkonsekvensrapporten indhold. Neevnet har endvidere lagt veegt pa, at det
fremgar deraf, at miljgkonsekvensrapporten skal indeholde en vurdering af bl.a.
trafik, overfladevand, grundvand, natur, Natura 2000-omrader og bilag IV-arter.
Naevnet har desuden lagt vaegt pa, at projektet, som kommunen har tilladt, er det
samme projekt, som afgransningsnotatet er udarbejdet for, hvorfor de
miljgmaessige pavirkninger vil vaere de samme. Naevnet bemaerker desuden, at
afgraensningsnotatet omhandler afgraensningen af miljgkonsekvensrapportens
indhold, herunder hvilke miljgparametre miljgkonsekvensrapporten skal indeholde
en vurdering af.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at
miljgkonsekvensrapport og udkast til 8 25-tilladelse har veeret i offentlig haring i
perioden fra den 21. marts 2025 til den 21. maj 2025. Naevnet har lagt vaegt pa, at
der i hgringsperioden indkom 22 hgringssvar, som er blevet gennemgaet og
vurderet i et hgringsnotat. Naevnet bemeaerker i den forbindelse, at en myndighed
ikke har pligt til at imgdekomme de indsigelser, sendringsforslag og bemeaerkninger,
som offentligheden bidrager med i forbindelse med hgringsfasen.

Milje- og Fadevareklagenavnet finder desuden, at bygherres hgringssvar ikke er
nye oplysninger, som medfgrer krav om en ny offentlig hgring. Naevnet har herved
lagt veegt pa, at det konkrete notat og de opdaterede tegninger ikke medferer, at
der skal ske eendringer af projektet, at de fremlagte konklusioner aendres, eller at
der er behov for andre afvaergeforanstaltninger, og at oplysningerne derfor alene
uddyber den allerede foretagne vurdering.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at det efter miljgvurderingsloven
er forudsat, at myndigheden i forbindelse med den endelige afgarelse i et vist
omfang kan inddrage eventuelle supplerende oplysninger og foretage sendringer
eller justeringer som fglge af bemaerkninger, der fremkommer i haringen.

3.3.3 Ad 3) Pavirkning af Natura 2000-omrdder

Det folger af miljgvurderingslovens § 20, stk. 4, nr. 2, at miljgkonsekvensrapporten
pa en passende made skal pavise, beskrive og vurdere projektets vaesentlige direkte
og indirekte virkninger pa bl.a. den biologiske mangfoldighed med saerlig veegt pa
arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til habitatdirektivet.



Myndigheden skal ved selve § 25-tilladelsens meddelelse herudover iagttage Natura
2000-beskyttelsen, jf. habitatbekendtggrelsens § 6.

EU-Domstolen fortolker bestemmelsen i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, sdledes,
at myndigheden skal foretage en vurdering af, om det kan udelukkes, at en plan
eller et projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan
pavirke opnaelse af gunstig bevaringsstatus for det udpegede omrade vaesentligt,
herunder om bevaringsstatus for de arter og/eller naturtyper, som omradet er
udpeget for at beskytte, vil blive pavirket vaesentligt (vaesentlighedsvurdering).

Hvis en sadan pavirkning pa baggrund af objektive kriterier ikke kan udelukkes, skal
der, safremt projektet gnskes fremmet, gennemfgres en naermere vurdering
(konsekvensvurdering). Denne vurdering skal omfatte alle aspekter af projektet,
som kan pdvirke den omhandlede lokalitet, og vurderingen skal udferes pa
baggrund af den bedste videnskabelige viden pa omradet.[46]

De kompetente nationale myndigheder giver kun tilladelse til en aktivitet pa den
beskyttede lokalitet pa betingelse af, at de har opnaet vished for, at aktiviteten ikke
har skadelige virkninger for den pagaeldende lokalitets integritet. Det forholder sig
sdledes, nar det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at
der ikke er sadanne virkninger.[47]

Ved en sadan vurdering finder forsigtighedsprincippet anvendelse.[48]

Et Natura 2000-omrades integritet omfatter dens grundlaeggende kendetegn og
gkologiske funktioner. Det kan defineres som en sammenhangende sum af
omradets gkologiske struktur, funktion og de gkologiske processer pa tveers af
omradet, som ger det i stand til at fastholde de naturtyper, den kombination af
naturtyper og/eller artsbestande, som omradet er udpeget for.[49]

For sa vidt angar arter, er en arts bevaringsstatus defineret i direktivets artikel 1,
litra j, som resultatet af alle de forhold, der indvirker pa arten, og som pa lang sigt
kan fa indflydelse pa dens bestandes udbredelse og talrighed inden for det af
medlemsstaternes omrade i Europa, hvor EU-traktaten finder anvendelse.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemaerker, at der ved afgraensningen af, hvad der
udger skadelige virkninger pa lokalitetens integritet efter habitatdirektivets artikel 6,
stk. 3, ogsa ber inddrages de kriterier og metoder, der udtrykkeligt fremgar af
direktivets artikel 6, stk. 2. Efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, treeffer
medlemsstaterne passende foranstaltninger for at undga forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i de szerlige bevaringsomrader samt
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forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpeget, for sa vidt disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for dette direktivs malsaetninger.

EU-Domstolen har derudover fastslaet, at konsekvensvurderingen skal indeholde
fuldsteendige, praecise og endelige konstateringer og konklusioner om virkningen af
et projekt pa et Natura 2000-omrade, for sa vidt angdr samtlige de levesteder og
arter, som omradet er udpeget for. Konsekvensvurderingen skal saledes dels
identificere og lokalisere alle de levesteder og arter, for hvilke et omrade er
beskyttet, dels skal der i vurderingen tillige indga oplysninger om arter og
levesteder uden for den beskyttede lokalitet. Eftersom det af vurderingen tydeligt
skal fremga, hvorfor de beskyttede levesteder og arter ikke pavirkes, kan det i visse
tilfaelde vaere tilstraekkeligt at fastsla, at det kun er nogle bestemte beskyttede
levesteder og arter pa den del af det beskyttede omrdde, som bergres af projektet,
der pavirkes, og at de andre beskyttede levesteder og arter pa lokaliteten ikke
pavirkes. Det forudsaetter dog, at der foreligger tilstraekkeligt praecise oplysninger
om, hvor beskyttede arter og naturtyper er lokaliseret i de enkelte Natura 2000-
omrader, samt samspillet med andre arter i og teet ved Natura 2000-omradet.[50]

Med hensyn til den geografiske udstraekning af beskyttelsen har EU-Domstolen
fastslaet, at habitatdirektivets krav om vaesentligheds- og konsekvensvurdering
ogsa gaelder for en plan eller et projekt beliggende uden for det bergrte Natura
2000-omrade, ndr disse kan pavirke arter pa udpegningsgrundlaget vaesentligt. Det
samme gor sig geeldende, nar arterne befinder sig uden for Natura-2000-omradet.
[31]

Natura 2000-omrdde nr. 236, Bygholm Adal

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Horsens Kommune i tilstraekkeligt omfang
har sikret sig, at projektet ikke skader Natura 2000-omrade nr. 236's integritet,
herunder for baeklampret, odder og kalkoverdrev. Naevnet finder desuden ikke
grundlag for at tilsidesaette kommunens vurdering af, at der, for sa vidt angar
kildeveeld, rigkser, vandlgb, skaev vindelsnegl og sumpvindelsnegl, ikke vil vaere en
vaesentlig pavirkning som felge af projektet.

For sd vidt angar baeklampret, har Miljg- og Fedevareklagenaevnet lagt vaegt pa, at
projektet i anlaegsfasen ikke vurderes at kunne pavirke en eventuel bestand af
baeklampret i vandlgbssystemet Bygholm A, da der ikke foretages fysiske aendringer
af vandlgbet. Det fremgdr herudover, at vandlgbsstraekningen omkring
projektomradet kan vaere opvaekstomrade for artens larver, men at
vandlgbsstrakningen ved projektomradet ikke vurderes at udgere et sandsynligt
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yngleomrade, idet bunden hovedsageligt er sandet, og da der er betydelig
sandvandring.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at pavirkningen af
baeklampret i driftsfasen er beskrevet i miljgkonsekvensrapporten. Naevnet har
hertil lagt veegt pa, at det fremgar af miljgkonsekvensrapporten, at arten ikke er
sarbar for kortvarige, lavere iltniveauer i tilfelde af overlgb, og at overlab fra
anlaeggets regnvandsbassiner ikke vil pavirke vandlgbets iltforhold. Horsens
Kommune har desuden til klagen bemaerket, at udledning ved overlab ikke vil
pavirke kvaliteten af eventuelle gydebanker, da overlgb ikke vil kunne medfere en
aendring af de fysiske forhold i en eventuel gydebanke ved slyngning nedstrgms
Kerup Bro.

Milje- og Fadevareklagenavnet har i gvrigt i forhold til grundlaget for vurderingerne
lagt veegt pa, at vurderingerne i habitatkonsekvensvurderingen og
miljgkonsekvensrapporten bl.a. er baseret pa en kortlaegning af baeklampret fra
2011-2026 samt NOVANA-kontrolovervagning fra 2010-2016.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har i forhold til odder lagt vaegt pa oplysningerne
om, at arealerne umiddelbart @st for Natura 2000-omradet ikke er vurderet at vaere
vaesentlige som yngleomrade for odder, og at der under anlaegsfasen vil vaere gode
muligheder for at s@ge skjul bade opstrems og nedstrems projektomradet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har herudover lagt vaegt pa, at vejanlaegget i
driftsfasen ikke medfarer en barriereeffekt for odder, da anlaegget sikrer
passageforhold for odder mellem Natura 2000-omradet og eventuelle
rasteomrader nedstrems projektomradet i overensstemmelse med
forvaltningsplanen for odder.[52]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har i forhold til kalkoverdrev lagt vaegt pa, at det
naermeste areal i Natura 2000-omradet med kalkoverdrev ligger ca. 300 m fra
vejens tracé, og at kalkoverdrevet derved ikke pavirkes direkte fysisk af projektet.
Hertil har naevnet lagt vaegt pa, at @vrige lysabne naturtyper, herunder kildevaeld og
rigkaer, ligger mere end 500 m fra projektet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har herudover lagt vaegt pa, at der i
konsekvensvurderingen er foretaget specifikke beregninger for kvaelstofdeposition.
Hertil har naevnet lagt vaegt pd, at det pa baggrund af vejens afstand til Natura
2000-omradet samt den modellerede baggrundsbelastning i omradet er vurderet,
at vejens etablering ikke vil medfgre en forgget kvaelstofdeposition i et omfang, der
vil pavirke Natura 2000-omradets habitatnaturtyper.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet har herudover lagt vaegt pa, at projektomradet
ligger nedstrems Natura 2000-omrade nr. 236, hvor vandlgb er pa
udpegningsgrundlaget. Herudover har navnet lagt veegt pa, at der hverken i eller
uden for habitatomradet skal gennemfares fysiske indgreb i Bygholm A.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ved vurderingen i forhold til skaev vindelsnegl|
og sumpvindelsnegl lagt vaegt pa, at arterne er registreret i tilkknytning til kildevaeld
og rigkaer i Natura 2000-omradet nr. 236's centrale og vestlige del mere end 900 m
fra projektomradet. Herudover har naevnet lagt veegt pa, at der ikke er registreret
naturtyper, som vil kunne understatte tilstedevaerelsen af skaev vindelsnegl neer
projektomradet. Neevnet har videre lagt vaegt pa, at der ikke er fundet
sumpvindelsnegl i forbindelse med eftersggning af arten inden for
undersggelsesomradet, der udger et omrade omkring projektet linjefgring. Neevnet
har desuden lagt vaegt pa, at vindelsnegl har en meget lille aktionsradius.

Natura 2000-omrdde nr. 56, Horsens Fjord,_havet gst for og_Endelave

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Horsens Kommune i tilstraekkeligt omfang
har sikret sig, at projektet ikke kan pavirke Natura 2000-omrade nr. 56 vaesentligt
for sa vidt angar spaettet sl.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pd, at det fremgar af
miljpkonsekvensrapporten, at projektet ikke vil kunne pavirke Natura 2000-omrade
nr. 56, da det ligger i en starre afstand end 12 km fra projektet. Hertil kommer, at
miljgpavirkning i form af emissioner og stgj ikke er af en karakter, der kan pavirke
omrader over denne afstand.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at Horsens Kommune til
klagesagen har bemaerket, at saelen er et marint pattedyr, og at ferskvand derfor er
udenfor dens naturlige udbredelsesomrade. Herudover er det naevnets vurdering,
at projektomradet er en uegnet biotop for szler, og at det fremsendte billede fra
klager derfor er af et enkeltindivid.

3.3.4 Ad 4) Pavirkning af bilag IV-arter

Det folger af miljgvurderingslovens § 20, stk. 4, nr. 2, at miljgkonsekvensrapporten
pa en passende made skal pavise, beskrive og vurdere projektets vaesentlige direkte
og indirekte virkninger pa bl.a. den biologiske mangfoldighed med saerlig vaegt pa
arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til habitatdirektivet.

Myndigheden skal ved selve § 25-tilladelsens meddelelse sikre sig, at projektet ikke
vil beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomrade for bilag IV-arter, jf. habitatbekendtgerelsens § 10.



EU-Kommissionen har offentliggjort en vejledning om beskyttelse af bilag IV-arter.
[53] Bestemmelsen i habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d, skal ifglge
vejledningen forstas som en malsaetning om, at yngle- og rasteomraders gkologiske
funktion bevares.

Yngleomrader defineres i vejledningen som de omrader, der skal bruges til parring
og fedsel, og endvidere daekker omradet i neerheden af rede- eller fedselsstedet,
hvis afkommet er afhaengigt af sddanne omrader. Rasteomrader defineres som de
omrader, der benyttes af et dyr eller en gruppe af dyr, nar de ikke er aktive.
Rasteomrader omfatter ogsa strukturer, som dyr etablerer som rasteomrader,
f.eks. reder, huler eller skjulesteder.[54]

Ligeledes defineres rasteomrader i Miljgstyrelsens habitatvejledning som omrader,
der er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller bestande, nar de er i hvile.
[55] Rasteomrader er sdledes omrader, hvor arten i eller uden for yngletiden
opholder sig for at hvile, sove eller overvintre (dvale) samt i skjul i stgrre
koncentrationer (flokke) og for at opfylde vigtige livsfunktioner (solbadning eller
lignende). Faelles for yngle- og rasteomrader er, at de anvendes regelmaessigt af
arten.[56]

Ved et yngle- eller rasteomrade i habitatdirektivets og habitatbekendtgerelsens
forstand forstas en samling ("netveerk”) af lokaliteter, hvor en bestand af en art
yngler eller raster. Betydningen af de enkelte lokaliteter i netvaerket kan afhaenge af
bestandens tethed og spredningsmuligheder. Ved vurderingen af om et yngle- eller
rasteomrade beskadiges eller gdelaegges, er det afggrende, om den gkologiske
funktionalitet af netvaerket af lokaliteter kan opretholdes pa mindst samme niveau
som hidtil.[57]

Det er den kompetente myndigheds ansvar i overensstemmelse med det
almindelige forvaltningsretlige undersggelsesprincip at sikre sig, at der er
tilvejebragt tilstraekkelige oplysninger til at kunne vurdere, om yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter beskadiges eller edelaegges. Der kan ikke fastlaegges
entydige kriterier for omfanget og karakteren af de oplysninger, der er ngdvendige.
Det afhaenger af den konkrete situation. Der kan f.eks. i tilfeelde af seldre
oplysninger vaere behov for at vurdere, om oplysningerne skal opdateres for at
afgere, om arten rent faktisk fortsat forekommer i de bergrte omrader. Der kan
ikke fastsaettes preecise kriterier for, hvornar oplysninger er for gamle, da arterne er
meget forskellige, ligesom den naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade
kan have betydning for, om en art er til stede. Der kan vaere et behov for yderligere
undersagelser, hvis der skal traeffes afggrelser i dele af landet, hvor arterne vides at
forekomme, og hvor der er en sandsynlighed for, at mulige yngle- eller
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rasteomrader kan blive bergrt. Eventuelle undersggelser skal ske malrettet med
egnede metoder, og det skal sikres, at undersggelserne foregar pa de tidspunkter
pa aret, hvor den pagaeldende art kan taenkes at udnytte et givet omrade.
Undersggelserne skal sdledes foregd pa tidspunkter, hvor der vil veere stor
sandsynlighed for at konstatere arten, hvis den forekommer i omradet.[58]

| forhold til aktiviteter, der kan pavirke yngle- eller rasteomrader, skal der ifglge EU-
Kommissionens vejledning sondres mellem aktiviteter, der kan rummes inden for
habitatdirektivets artikel 12 og aktiviteter, der kraever fravigelse i medfar af
direktivets artikel 16. Hvor der er tale om en fravigelse efter artikel 16, vil
kompensationsforanstaltninger have til formal at kompensere for specifikke
negative virkninger pa en art og indebaerer saledes, at der sker eller er sket en
beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- eller rasteomrdde. Dette er ikke tilfaeldet
for foranstaltninger til sikring af gkologisk funktionalitet, som sikrer, at yngle- eller
rasteomradets gkologiske funktionalitet forbliver fuldstaendig intakt (kvantitativt og
kvalitativt), nar aktiviteten har fundet sted (afvaergeforanstaltninger).[59]

EU-Domstolen har i Grand hamster ll-dommen med henvisning til EU-
Kommissionens vejledning udtalt, at det efter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1
litra d, navnlig skal sikres, at en beskyttet dyrearts yngle- og rasteomrader ikke
beskadiges eller gdelaegges af menneskelige aktiviteter, saledes at disse omrader
fortsat frembyder de vilkar, der er ngdvendige for, at denne dyreart inden for dette
omrade kan raste eller yngle med succes. Ved en sddan vurdering skal der tages
hensyn til de gkologiske krav, der geelder for hver enkelt af de bergrte dyrearter,
som det pageeldende individ tilharer, samt til situationen pa individniveau for
denne dyreart, som benytter det pageeldende yngle- eller rasteomrade.[60]

Af Miljgstyrelsens habitatvejledning fremgar det, at afvaergeforanstaltninger er
velegnet for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter inden for et
netvaerk af lokaliteter, der udger et samlet omrade for en bestand, og hvor nye
egnede levesteder vil kunne skabes over en kortere tidsperiode.

Det fremgar endvidere af Miljgstyrelsens habitatvejledning, at der i givet fald skal
vaere en hgj grad af sikkerhed for, at afvaergeforanstaltninger virker i tilstraekkeligt
omfang. Jo sterre usikkerhed i kendskabet til arternes konkrete forekomst i et
omrade, des starre behov for afvaergeforanstaltninger i form af at sikre mulige nye
yngle- eller rasteomrader. Hvor afvaergeforanstaltninger er pakraevede, skal der
ifolge Miljgstyrelsens habitatvejledning fastsaettes klare vilkar herom i de konkrete
sager. Vilkaret skal veere udformet sadan, at det kan handhaves.[61]

Flagermus
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Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder, at Horsens Kommune i tilstraekkelig grad har
sikret sig, at projektet ikke vil beskadige eller gdelaegge yngle- og rasteomrader for
flagermus.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har lagt vaegt pd, at der i overensstemmelse med
retningslinjerne i Vejdirektoratets vejledning om flagermus og sterre veje i
2020/2021 er gennemfgrt flagermusundersggelser i de anfgrte perioder, og at der
bade er foretaget besigtigelse i dagtimerne, undersggelser med automatiske
detektorer og gennemgang af omradet med handholdt flagermusdetektor. Det er
pa den baggrund fastlagt, hvor i omradet, der er yngle- og rasteomrader for
flagermus, eller potentielle yngle- og rasteomrader, ligesom vaesentlige ledelinjer og
fourageringsomrader af betydning for yngle- og rasteomradernes gkologiske
funktionalitet er fastlagt. Neevnet har hertil lagt veegt pa, at der i 2024 er udfert en
supplerende levestedsundersggelse, hvor traeernes egnethed som yngle- og
rasteomrade er undersggt, ligesom der er gennemfart supplerende
lytteundersggelser.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at der ikke er fundet
egnede vinterrastesteder eller tegn pa ynglesteder inden for
undersggelsesomradet. Naevnet har videre lagt vaegt pa, at spuns og pzele skal
nedbringes ved vibrering fremfor nedramning, og at det derfor vil stgje mindre.
Hertil kommer, at de stgjende anlaegsaktiviteter, herunder nedbringning af spuns
og ple, alene skal foregd i en kort periode pa op til tre uger. Neevnet har yderligere
lagt vaegt pa, at der, fordi det kan vaere ngdvendigt at nedramme enkelte spuns
eller paele, hvis der er forhindringer ved vibreringen, derfor er indarbejdet en
afveergeforanstaltning for at undga at flagermus forstyrres af stgj i vinterdvalen,
hvor flagermus er seerligt falsomme for forstyrrelser. Neevnet har i den forbindelse
lagt veegt pa, at Horsens Kommune har fastsat vilkar i § 25-tilladelsen om, at
nedbringning af spuns og paele skal ske i tidsrummet fra en time efter solopgang til
en time fgr solopgang i perioden fra den 1. maj til den 1. oktober. Desuden har
naevnet lagt vaegt pa, at kraner, der opstilles i anlaegsfasen, vil st stille om natten,
hvor flagermus fouragerer.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har herudover lagt vaegt pa, at det fremgar af
miljgkonsekvensrapporten, at flagermus, der eventuelt bruger traeerne i naerheden
af landskabsbroen som mellemrast, kan finde alternative rastesteder i traeeerne i
adalen. Herudover vil flagermusene vende tilbage til omradet, nar de stgjende
aktiviteter er gennemfort.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at der opsaettes skaeerme pa
broens sider og etableres ledebeplantning i overensstemmelse med



Vejdirektoratets vejregel om faunapassager med henblik pa at minimere
kollisionsrisikoen for flagermus, der fouragerer i broens hgjde over adalen, og ferer
lavtflyvende flagermusarter pa kanten af adalen ned i ddalen, hvor der er passage
under broen. | begyndelsen suppleres ledebeplantningen desuden i
overensstemmelse med Vejdirektoratets vejregel om faunapassager med et
fintmasket tradhegn med en hgjde pa minimum 2,5 m, sa flagermus ikke kan
passere igennem hegnet.

For sd vidt angar det af klager 1 anfgrte om, at den supplerende
flagermusundersggelse fra 2024 er pa engelsk, bemaerker Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, at der ikke er krav til, hvilket sprog materialet, der indgar i
en miljgvurdering, skal have, sa leenge relevante oplysninger om projektet er
tilgaengelige for offentligheden. Naevnet bemeaerker, at undersggelsens indhold i den
konkrete sag, herunder konklusionerne, er gengivet pa dansk i
miljgkonsekvensrapporten og habitatkonsekvensvurderingen. Efter naevnets
opfattelse har det dermed vaeret muligt at fa kendskab vurderingerne.

@vrige bilag IV-arter

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder, at Horsens Kommune i tilstraekkelig grad har
sikret sig, at projektet ikke vil beskadige eller edelaegge yngle- eller rasteomrader
for odder, stor vandsalamander og avrige padder.

For sd vidt angar odder, har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt veegt pa, at det
naere omrade omkring vejtracéet er afgraesset og abent uden gode muligheder for
skjul, og at det pa den baggrund er vurderet, at arealerne umiddelbart gst for
Natura 2000-omradet er uegnede som yngleomrade for odder. Neevnet har
herudover lagt vaegt pd, at anlaegsaktiviteterne er midlertidige, og at aktiviteterne vil
foregd inden for normal arbejdstid i dagtimerne, samt at der er gode muligheder
for arten til at sege skjul bade opstrems og nedstrgms, hvor anlaegsarbejderne
foregar.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at landskabsbroen i
driftsfasen vil have gode passageforhold, som sikrer, at odder kan passere under
vejen langs med vandlgbet i overensstemmelse med forvaltningsplanen for odder.

| forhold til stor vandsalamander og @vrige padder har Miljg- og
Fedevareklagenavnet lagt veegt pa, at der i forbindelse med
miljgkonsekvensrapporten er foretaget en eftersggning af haletudser pa egnede
levesteder i overensstemmelse med den tekniske anvisning for overvagning af
padder, ligesom eksisterende data om artens forekomst i omradet er inddraget.



Det af klager 1 anferte om et muligt yngle- og rasteomrade for stor
vandsalamander kan ikke fgre til et andet resultat.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har herudover lagt vaegt pa, at der etableres et
paddehegn langs begge sider af vejen pa nordsiden af Bygholm A, og at det er
vurderet, at det planlagte med etablering af afvaergeforanstaltningen ikke vil
forringe den gkologiske funktionalitet for yngle- og rasteomrader for padder.
Naevnet har i den forbindelse lagt veegt pa, at eventuelle individer af arterne vil blive
ledt under vejbroen.

3.3.5Ad 5) Fugle

Det fremgar af miljgvurderingslovens bilag 7, pkt. 4, jf. § 20, stk. 2, nr. 6, at
miljgkonsekvensrapporten skal indeholde en beskrivelse af de i § 20, stk. 4, naevnte
faktorer, der kan forventes at blive bergrt i veesentlig grad af projektet, herunder
biodiversiteten (f.eks. fauna).

Efter fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 skal medlemsstaterne til beskyttelse af
alle de fuglearter (dvs. ikke kun bilag I-arter), som i vild tilstand opholder sig
naturligt pa medlemsstaternes omrade, traeffe de n@dvendige foranstaltninger til at
indfgre en generel ordning med forbud mod bl.a. forsaetligt at draebe (litra a) eller
forsaetligt at forstyrre fuglene, navnlig i yngleperioden og i det omfang en sadan
forstyrrelse har vaesentlig betydning for formalet med direktivet (litra d).[62]

Milja- og Fadevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidessette Horsens
Kommunes vurdering efter miljgvurderingslovens 8 24, stk. 1, hvorefter
miljgkonsekvensrapporten opfylder lovens krav, for sa vidt angar projektets
pavirkning af fauna, jf. § 20, stk. 4, nr. 2.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at der ved
udarbejdelse af miljgkonsekvensrapporten er inddraget data fra DOF-basen og
naturbasen om forekomst af yngle- og traekfugle i perioden fra den 1. januar 2015
til den 31. oktober 2023. Naevnet har hertil lagt veegt pa, at det fremgar, at vibe er
registreret flere gange inden for eller naer projektomradet, herunder to
observationer ved Kgrup, og at vibe derfor er vurderet til at veere fokusart i
miljgkonsekvensrapporten.

Yderligere har Miljg- og Fedevareklagenaevnet lagt vaegt pa, at det fremgar af
miljpkonsekvensrapporten, at der alene er fa observationer af vibe, og at det pa
baggrund af observationerne er vurderingen, at vibe ikke yngler inden for
linjeferingen. Hertil har naevnet lagt vaegt pa, at det er vurderet, at der ikke vil vaere
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en vaesentlig pavirkning i hverken anlaegs- eller driftsfasen, og at vibe derfor ikke
forstyrres forseetligt.

3.3.6 Ad 6) @vrig natur

Det fremgar af miljgvurderingslovens bilag 7, pkt. 4, jf. § 20, stk. 2, nr. 6, at
miljgkonsekvensrapporten skal indeholde en beskrivelse af de i § 20, stk. 4, naevnte
faktorer, der kan forventes at blive bergrt i vaesentlig grad af projektet, herunder
biodiversiteten (f.eks. flora).

Myndigheden kan desuden efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til
en § 25-tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal sta i et
rimeligt forhold til projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets
indvirkninger pa miljget. Hvis projektet har vaesentlige skadelige indvirkninger pa
miljget, skal myndigheden efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere stille
vilkar for bygherrens overvagning heraf.

Det fremgar af vejledningen til miljgvurderingsloven, at § 25-tilladelsen kan
indeholde vilkar til sikring af, at de forudseetninger, som stilles i afggrelsen, er
kendte og kan opfyldes og handhaeves. Vilkar stillet i forbindelse med
miljgvurderingen af et konkret projekt skal sta i et rimeligt forhold til projektets art,
placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkninger pa miljget i
overensstemmelse med de almindelige krav om lovlighed, saglighed og
proportionalitet i forbindelse med vilkarsfastsaettelse efter forvaltningsretten.[63]

Fastsaettelsen af vilkar beror desuden pa en konkret vurdering i det enkelte tilfalde.

Milja- og Fadevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidessette Horsens
Kommunes vurdering efter miljgvurderingslovens 8 24, stk. 1, hvorefter
miljpkonsekvensrapporten opfylder lovens krav, for sa vidt angdr vurderingen af
projektets pavirkning af @vrig natur, herunder § 3-beskyttet natur, jf. § 20, stk. 4, nr.
2. Naevnet finder desuden ikke grundlag for at aendre § 25-tilladelsens vilkar nr. 6,
14 og 43.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at det i afgerelsen
er beskrevet, at der bade midlertidigt og permanent skal inddrages § 3-beskyttede
naturtyper, herunder overdrev. Derudover har naevnet lagt vaegt pa, at palagt
materiale samt geotekstil pa midlertidige arbejdsarealer skal fjernes efter arbejdets
afslutning, ligesom terraenet skal retableres til oprindeligt niveau. Naevnet har
videre lagt vaegt pd, at det er Horsens Kommunes vurdering, at de midlertidigt
inddragede naturtyper relativt hurtigt vil blive reetableret, ligesom der alene
permanent inddrages fersk eng og overdrev i ringe tilstand.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at det er beskrevet i
miljpkonsekvensrapporten, at bade den midlertidige og permanente pavirkning af §
3-beskyttet natur kraever dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8 3. Naevnet
bemaerker i den forbindelse, at der i § 25-tilladelsen er fastsat vilkar om
erstatningsnatur i form af fersk eng og overdrev.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har derudover lagt vaegt pd, at det fremgar af vilkar
nr. 6, at lyset skal rettes direkte ned mod arbejdsarealerne, sa det ikke medfarer
lysgener i det omgivende landskab. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at
Horsens Kommune har bemaerket, at lyset vil blive slukket efter arbejdstids opher,
og at sluttidspunktet i vilkaret er angivet som en absolut bagkant.

3.3.7 Ad 7) Visuelle pdvirkninger

Efter miljgvurderingslovens § 20, stk. 4, nr. 4, skal miljgkonsekvensrapporten pa en
passende made pavise, beskrive og vurdere projektets vaesentlige direkte og
indirekte virkninger pa bl.a. landskabet. Endvidere skal miljgkonsekvensrapporten
efter lovens bilag 7, pkt. 5, litra ¢, jf. § 20, stk. 1, indeholde en beskrivelse af
projektets forventede vaesentlige virkninger pa miljget som felge af bl.a. opstdelsen
af gener.

Miljgvurderingsloven indeholder ikke krav om visualiseringer, men forudseetter en
beskrivelse og vurdering af projektets landskabelige pavirkning. Visualiseringer
anvendes i miljgkonsekvensrapporter dog ofte som led i en passende made at
beskrive projektets landskabelige pavirkning pa.

En visualisering kan beskrives som en afbildning af et pataenkt anlaeg, der skal
skabe overblik, forstaelse og en - sa realistisk som muligt - oplevelse af anleeggets
pavirkning af omgivelserne. Visualiseringer er et nyttigt veerktgj til at give
beslutningstagere og borgere oplysning om, hvordan man ma forestille sig, at
projektet vil se ud.

En visualisering skal, safremt den foretages, vaere af tilstraekkelig hej kvalitet.
Miljgkonsekvensrapportens visualiseringer skal veere gennemarbejdede og sa vidt
muligt renset for fejlkilder. Endvidere bgr eventuelle usikkerheder og
ungjagtigheder ved en visualisering oplyses i forbindelse med den konkrete
visualisering.[64]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsideseette Horsens
Kommunes vurdering efter miljgvurderingslovens 8 24, stk. 1, hvorefter
miljpkonsekvensrapporten opfylder lovens krav, for sa vidt angar
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miljekonsekvensrapportens beskrivelse af projektets visuelle pavirkning, jf. § 20,
stk. 4, nr. 4.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at den visuelle og
landskabelige pavirkning er vurderet i § 25-tilladelsens begrundede konklusion.
Naevnet har hertil lagt vaegt p3, at det er Horsens Kommunes vurdering, at projektet
vil medfere en veaesentlig negativ pavirkning af landskabet i Bygholm Adal.

Milje- og Fedevareklagenavnet har endvidere lagt vaegt pa, at det fremgar af
miljgkonsekvensrapporten, at broen vil optraede tydeligt og dominerende i adalen,
ligesom den vil slgre den geologiske dalstruktur, herunder de stejle dalsider.
Naevnet har hertil lagt vaegt pa, at det er vurderet, at projektets pavirkning pa
landskabets karakter og visuelle forhold vil vaere vaesentligt negativ, da graden af
pavirkningen fra broen i adalen er hgj, ligesom varigheden af pavirkningen er
permanent og irreversibel. Neevnet bemaerker hertil, at der er udarbejdet
visualiseringer, som illustrerer projektets synlighed i det omkringliggende landskab,
herunder Bygholm Adal.

Milja- og Fadevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at miljgvurderingsloven ikke
indeholder krav om, at der ikke ma vaere en pavirkning fra et projekt, herunder en
visuel pavirkning, men til at en eventuel pavirkning skal belyses, inden projektet
tillades. Naevnet bemaerker desuden, at der efter miljgvurderingslovens regler ikke
er noget til hinder for, at myndigheden meddeler 8§ 25-tilladelse til et projekt,
selvom projektet helt eller delvist forudsaetter yderligere tilladelser eller
dispensationer efter anden lovgivning.

3.3.8 Ad 8) Alternativer

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 20, stk. 2, nr. 4, at
miljgkonsekvensrapporten skal indeholde en beskrivelse af de rimelige alternativer,
som bygherren har undersggt, og som er relevante for projektet og dets saerlige
karakteristika, og en angivelse af hovedarsagerne til den valgte lgsning under
hensyntagen til projektets indvirkninger pa miljget. Det fremgar desuden af bilag 7,
pkt. 2, jf. 8 20, stk. 2, nr. 6, at miljgkonsekvensrapporten skal indeholde en
beskrivelse af de rimelige alternativer, som bygherren har undersggt, og som er
relevante for projektet og dets saerlige karakteristika, og en angivelse af
hovedarsagerne til det trufne valg, herunder en sammenligning af
miljgpavirkningerne.

Endvidere skal miljgkonsekvensrapporten indeholde en beskrivelse af de relevante
aspekter af den aktuelle miljgstatus (referencescenarie) og en kort beskrivelse af
dens sandsynlige udvikling, hvis projektet ikke gennemfgres, for sd vidt naturlige



andringer i forhold til referencescenariet kan vurderes ved hjaelp af en rimelig
indsats pa grundlag af tilgeengeligheden af miljgoplysninger og videnskabelig viden,
jf. bilag 7, pkt. 3, jf. 8 20, stk. 2, nr. 6.

Efter Miljo- og Fedevareklagenaevnets praksis skal alternativer, herunder ogsa de
alternativer, der er foreslaet under den forudgdende offentlige debat, behandles
mere eller mindre indgdende. Det er tilstraekkeligt, at oversigten over alternativer
giver offentligheden og politikerne en mulighed for at vurdere det gnskede projekt i
forhold til andre realistiske alternativer. Afggrende er, om der kan siges at veere
tilvejebragt det fornedne grundlag for en beslutning. Det kan saledes ikke kraeves,
at der foretages en indgaende belysning af (alle) andre alternativer.[65]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidessette Horsens
Kommunes vurdering efter miljgvurderingslovens 8 24, stk. 1, hvorefter
miljpkonsekvensrapporten opfylder lovens krav, for sa vidt angar beskrivelsen af de
undersggte rimelige alternativer, jf. § 20, stk. 2, nr. 4.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
miljgkonsekvensrapporten indeholder en beskrivelse af referencescenariet og den
sandsynlige udvikling af omradet, safremt projektet ikke gennemfares.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt veegt pa, at det fremgar af
miljgkonsekvensrapporten, at det er vurderet, at den valgte linjefering pavirker
naturen og landskabet mindst muligt, ligesom det vejteknisk er den bedste Igsning.
Naevnet har endvidere lagt vaegt pa, at der er indarbejdet en vejkorridor til den
valgte linjefering i kommuneplanen, og at der derfor ikke er vurderet pa andre
alternativer end hovedforslaget og referencescenariet.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke kan tage stilling til, om
valget mellem forskellige alternativer, herunder placeringen af linjefgringen, er
hensigtsmaessigt. Miljgvurderingsreglerne fastleegger ikke i sig selv graenser for,
hvad myndigheder kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men
stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til procedurerne herfor.

Miljo- og Fadevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at der efter
miljgvurderingslovens regler ikke er noget til hinder for, at myndigheden meddeler
§ 25-tilladelse til et projekt, selvom projektet helt eller delvist forudsaetter
dispensationer efter anden lovgivning.

3.3.9 Ad 9) @vrig vilkarsfastscettelse

Myndigheden kan efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 2, knytte vilkar til en § 25-
tilladelse med henblik pa opfyldelse af lovens formal. Vilkar skal sta i et rimeligt
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forhold til projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets
indvirkninger pa miljget. Hvis projektet har vaesentlige skadelige indvirkninger pa
miljget, skal myndigheden efter miljgvurderingslovens § 27, stk. 3, endvidere stille
vilkar for bygherrens overvagning heraf.

Det fremgar af vejledningen til miljevurderingsloven, at § 25-tilladelsen kan
indeholde vilkar til sikring af, at de forudsaetninger, som stilles i afgarelsen, er
kendte og kan opfyldes og handhaeves. Vilkar stillet i forbindelse med
miljgvurderingen af et konkret projekt skal sta i et rimeligt forhold til projektets art,
placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkninger pa miljget i
overensstemmelse med de almindelige krav om lovlighed, saglighed og
proportionalitet i forbindelse med vilkarsfastsaettelse efter forvaltningsretten.[66]

Fastsaettelsen af vilkar beror desuden pa en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at a&endre § 25-tilladelsens
vilkar nr. 3 og 21.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pd, at Horsens
Kommune har fastsat vilkar om bortskaffelse af affald, herunder vilkar nr. 3, om at
byggeaffald fra anlsegsfasen samt overskydende jord skal bortskaffes i henhold til
geeldende regler og lovgivning. Hertil har naevnet lagt vaegt pa, at bygherre skal
fremsende dokumentation om valg af modtager, samt dokumentation for at
affaldet er bortskaffet i overensstemmelse med gaeldende regler. Desuden
bemaerker naevnet, at det pahviler kommunen at fere tilsyn med, at vilkar, der er
fastsat i 8 25-tilladelsen efter miljgvurderingslovens & 27, overholdes, jf. lovens § 46,
stk. 1 og stk. 2.

For sa vidt angar vilkar nr. 21, har Milje- og Fedevareklagenavnet lagt veegt pa, at
arbejdet skal udferes pa hverdage i tidsrummet fra kl. 07.00 til kl. 18.00, og at
nedbringning af spuns ikke ma forega udenfor dette tidsrum. Naevnet har desuden
lagt vaegt pa, at der som udgangspunkt skal ske vibrering og ikke nedramning af
spuns. Naevnet har endvidere lagt vaegt p3a, at der i henhold til vilkarene saledes ikke
er mulighed for at meddele dispensation til at arbejde uden for det anfgrte tidsrum
i vilkaret.

3.4 Milje- og Fedevareklagenaevnets gvrige
bemaerkninger

Ved en fornyet behandling af sagen skal Horsens Kommune sikre, at projektet ikke
medfgrer en forringelse, herunder en midlertidig forringelse, ved en
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koncentrationsstigning af miljgfarlige forurenende stoffer, herunder kobber og zink,
i Bygholm A.

Horsens Kommune skal i den forbindelse belyse, hvad den resulterende
koncentration af kobber og zink vil vaere i Bygholm A bade opstrems og nedstrems
udlgbet af Hatting Baek efter overlgb af regnvandsbassinerne. Kommunen skal
beregne den resulterende koncentration i vandlgbet pa tidspunktet for overlgbet,
hvor der samtidig i beregningerne tages hensyn til, at vandmaengden, der gar i
overlgb, vil ske med en anden aflgbshastig og koncentration end den del af vandet,
der udledes via regnvandsbassinet. Neevnet bemaerker, at kommunen saledes ikke
skal beregne overlgbets betydning for den resulterende koncentration af kobber og
zink i Bygholm A fordelt pa et ar.

Ved den fornyede behandling skal Horsens Kommune pa baggrund af
beregningerne vurdere, om der vil vaere en koncentrationsstigning af kobber
nedstrems udlgbet af Hatting Baek, og om dette er i strid med
indsatsbekendtggrelsens 8§ 8, stk. 3. Miljg- og Fadevareklagenavnet gor i den
forbindelse opmaerksomt pa, at tilstanden for kobber er ikke-god, og at det falger af
praksis fra EU-Domstolen, at hvis det pagaeldende kvalitetselement allerede
befinder sig i den laveste klasse, udger enhver forringelse af dette element en
forringelse af tilstanden for vandomradet. [67]

For sa vidt angar kobber opstrems udlgbet af Hatting Baek og zink, skal Horsens
Kommune pa baggrund af beregningerne vurdere, om der vil veere en
koncentrationsstigning af kobber og zink, der medfarer, at det generelle og det
maksimale miljgkvalitetskrav for de pageeldende stoffer ikke laengere er overholdt i
vandomradet. Kommunen skal i den forbindelse vurdere, om
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2 er overholdt. Miljg- og Fadevareklagenaevnet
bemaerker, at det fglger af praksis fra EU-Domstolen, at der foreligger en
forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne falder et niveau, selv om denne
forringelse ikke farer til, at hele vandomradet rykker en klasse ned. [68]

3.5 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Horsens Kommunes afggrelse af 26. juni
2025 om § 25-tilladelse til etablering af ny forbindelsesvej fra erhvervsomrade VEGA
til motorvej E45, afkarsel Horsens C og hjemviser sagen til fornyet behandling i
Horsens Kommune.
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