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Afgorelse i klagesag om Aabenraa
Kommunes screeningsafgerelse om, at
lokalplan nr. 102, Boligomrade ved
[vejnavn1]/[vejnavn2], ikke skal
miljevurderes

18/06356

Aabenraa Kommune har den 29. marts 2017 truffet afgerelse om, at der ikke skal
gennemfares en miljgvurdering af forslag til lokalplan nr. 102 Boligomrade ved
[vejnavn1]/[vejnavn2] (screeningsafgerelse).

Planklagenaevnet har modtaget en klage over afggrelsen.
Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over kommunens screeningsafgarelse.
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1. Klagen til Planklagenavnet

Ejeren af en beboelsesejendom, som ligger i umiddelbart naerheden af planomradet, klagede
den 27. april 2017 til Planklagenavnet over kommunens afggrelse om, at der ikke skal
gennemferes en miljgvurdering (screeningsafgerelse).

Naevnet modtog klagen den 18. maj 2017 fra Aabenraa Kommune.

Klageren har navnlig klaget over, at vurderingen mangler oplysninger om eksisterende mulig
jordforurening fra det tidligere autoveerksted, og at der ikke er taget hgjde for stgjen fra
trafikken pa [vejnavn1] samt den ggede dagrenovation. Derudover mener klageren, at
vurderingen af skyggepavirkningen pa omkringliggende bygninger er utilstraekkelig.

Klagen gengives naermere i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
2.1. Omradet

2.1.1. Planomradet

Omradet ligger i byzonen umiddelbart vest for bymidten. Planomradet afgraenses mod syd og
gst af vejen [vejnavn2] og mod nord af vejen [vejnavn1]. Omkring planomradet findes et
blandet boligomrade med etagebebyggelse og villaer, uddannelsesinstitutioner, mindre
erhverv, kirkegard og aeldrecenter. Planomradet bestar af erhvervsbygninger og ubefaestede
arealer. Planomradets vestlige del er beplantet. Vejadgangen til og fra omradet skal ske via en
lille tilkgrselsvej fra [vejnavn1].
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Inden for lokalplanomradet ligger en sammenhangende bygningsmasse, som bestar af
tomme og forfaldne erhvervsbygninger. Planomradets terraen er mod nord i niveau med
[vejnavn1] og stiger svagt op mod det sydvestlige hjgrne mod [vejnavn2]. Terraenforskellen er
paca.2m.

2.1.2. Grundvand

Lokalplanomradet ligger i en afstand af over 800 m til neermeste indvindingsopland, 1,1 km til
naermeste BNBO-omrade, 400 m til neermeste udpegede drikkevandsinteresseomrade og 1
km til neermeste indsatsomrade og fglsomt indvindingsomrade.

2.2. Det miljgscreenede planforslag

Lokalplanen udlaegger hovedsagligt omradet til boligomrade. Planen giver mulighed for at
omdanne omradet fra erhvervsomrade til boligomrade. Hensigten med planen er at
understotte en fortetning i omradet, og det er primaert tilteenkt mindre boligenheder som for
eksempel toveerelses lejligheder, kollegie, ungdomsboliger, institutioner og seniorboliger.
Etablering af erhverv i planomradet ma ikke s&endre omradets karakter som boligomrade.

Lokalplanen omfatter et samlet areal pa ca. 1,1 ha og skal forblive i byzone. Etablering af
bygninger, inklusiv altaner og balkoner, skal ske inden for omradets eneste byggefelt.
Bebyggelsen kan variere fra tet/lav bebyggelse til etagebebyggelse i maksimalt tre etager og
med en maksimal bebyggelsesprocent pa 80 % for den enkelte ejendom. Bygningerne ma
etableres med en hgjde pa maksimalt 12,5 m, dog op til 15 m, safremt bygningen etableres
med en saddeltagshaldning pa 25-35 grader og en hgjde pa facadevaeggen pa 10,5 m til
nederste tagkant. Planomradets resterende areal skal fremstd som opholdsarealer samt
parkeringsarealer for lokalomradets beboere.

Det fremgar af lokalplanredeggrelsen, at omradet er klassificeret som lettere forurenet, da der
er kendskab til en aktivitet, som kan have medfart jordforurening. Det fremgar videre, at
bortskaffelse af overskudsjord skal felge geeldende bekendtggrelse for jordflytning samt
Aabenraa Kommunes regulativ for omradeklassificering og jordstyring. Desuden fremgar det
af screeningen, at omradet ikke har szerlige drikkevandsinteresser, og at den fremtidige
anvendelse ikke forventes at vaere grundvandstruende.

Det fremgar videre af lokalplanredeggrelsen, at [vejnavn1] servicerer erhverv i neeromradet og
er klassificeret som vejklasse 2, hvilket er en gvrig primaer trafikvej (gennemfartsvej).
Kommunen har vurderet, at der kan opsta behov for etablering af foranstaltninger mod stgj og
vibrationer i boligbebyggelse og opholdsrum. Det fremgar videre af lokalplanredeggrelsen, at
der i forbindelse med nybyggeri skal sikres mulighed for placering og temning af
affaldscontainere og beholdere i henhold til henholdsvis affaldsregulativet for
husholdningsaffald og regulativ for erhvervsaffald.

Det fremgar derudover af lokalplanredeggrelsen, at der ca. 55 m fra planomradet eksisterer
etagebyggeri i en hgjde pa op til 15 m. Kommunen har vurderet pa baggrund af solens gang
over himlen og afstanden til eksisterende bebyggelse, at et nyt byggeri kun vil medfgre
skyggegener i et begraenset omfang, og at skyggerne primaert vil indtraeffe pa tidspunkter,
hvor der ikke forventes at veere seerligt udendars ophold.

Lokalplanomradet er omfattet af kommuneplan 2015 for Aabenraa Kommune, rammeomrade
1.1.055.B i kommuneplantillaeg nr. 30 - Byomdannelse ved [vejnavn3], som giver mulighed for
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at bygge med en bygningshgjde pa maksimalt 10 m, en etagehgjde pa maksimalt 3 etager og
en bebyggelsesprocent pa 40 % og grundstgrrelse pad minimum 400 m2. For at muliggere
bebyggelsen og bringe lokalplanen i overensstemmelse med kommuneplanrammens
anvendelsesbestemmelser, har kommunen udarbejdet et forslag til kommuneplantilleeg nr. 5.
Kommuneplantilleegget er vedtaget af Aabenraa Byrad den 30. august 2017.

2.3. Kommunens screeningsafgarelse

2.3.1 Generelt om screeningsafggrelsen

Kommunen har forud for vedtagelsen af lokalplanforslaget foretaget en miljgscreening i
henhold til miljgvurderingsloven og har den 29. marts 2017 truffet en screeningsafgarelse om,
at der ikke skal gennemfgres en miljgvurdering.

De forhold, der er vurderet i forbindelse med screeningen, er beskrevet i et screeningsskema
og en afgarelse om, at planen ikke er omfattet af krav om miljgvurdering
(screeningsafggrelse). Afgarelsen blev offentliggjort samtidigt med offentliggerelse af
planforslaget.

Kommunen har i screeningsskemaet oplistet forskellige miljgparametre med mulighed for

afkrydsning i " positiv indvirkning ", " neutral indvirkning ", " negativ indvirkning " og " ikke refevant ".
Der er desuden ud for hver miljgparameter et felt til bemaerkninger.

2.3.2 Jordforurening fra tidligere autovaerksted

| screeningsskemaet under jordbund - Jordforurening, er der afkrydset i ” negativ indvirkning”. Det
fremgar af screeningsskemaet, at omradet ligger i byzone og derfor er omradeklassificeret og
at der yderligere er kortlagt et V1-omrade pga. mistanke om forurenet jord.

2.3.3. Stgjpavirkning fra trafik og eget dagrenovation

| screeningsskemaet under Stgj - Trofikstej, er der afkrydset i " negativ pdvirkning ". Det fremgar
af bemaerkningerne, at de seneste taellinger pa [vejnavn1] viser en arsdeggntrafik pa 2.595,
hvoraf ca. 10 % er lastbiler, og at gennemsnitshastigheden er 40 km/t. Det fremgar videre, at
Miljgstyrelens vejledende graensevaerdier skal overholdes, og at byggeprojekter ledsages af en
stejmaling samt redeggrelse for eventuelle foranstaltninger for at modvirke eventuelle
negative konsekvenser ved trafikstgj.

2.3.4. Vurdering af skyggepavirkning fra mulig bebyggelse

| screeningsskemaet under Klimatiske forhold - Skyggevirkninger er der afkrydset i ” neutra/
indvirkning” . Det fremgdr af bemaerkningerne, at bebyggelse op til 15 m vurderes ikke at
medfgre generende skyggepavirkninger for boliger i naeromradet, og at der skal gores rede
herfor i lokalplanforslaget ved hjeelp af visualiseringer.

Kommunen har sammenfattende vurderet, at planen ikke vil fa vaesentlig indvirkning pa
miljget, og at der derfor ikke skal gennemfgres en miljgvurdering.

2.4. Klagen og bemaerkninger til klagen

2.4.1. Korrespondance i klagesagen

| sagen indgar klagen af 27. april 2017. Kommunen er kommet med bemaerkninger til klagen
den 18. maj 2017.

Klagen og bemaerkningerne er i hovedtraek gengivet nedenfor.
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2.4.2. Jordforurening fra tidligere autoveerksted

Klagerens bemeerkninger

Klageren anfgrer, at der slet ikke er oplyst noget specifikt om maling af jordforurening, pa
trods af kendskab til, at der tidligere har veeret drevet autoveerksted pa ejendommen.

Kommunens bemeerkninger

Kommunen anfgrer, at der i forbindelse med et konkret projekt om aendring af
arealanvendelsen skal sgges om tilladelse efter jordforureningsloven. Kommunen bemaerker
videre, at der i forbindelse med denne ansggning foretages undersggelser af jorden, og at der
i tilfelde af konstateret jordforurening vil blive fastsat vilkdr om gennemfgrelse af miljg- og
sundhedsmaessige ngdvendige foranstaltninger. Kommunen vurderer, at en evt.
jordforurening ikke udlgser krav om miljgvurdering.

2.4.3. Stgjpavirkning fra trafik og eget dagrenovation

Klagerens bemcerkninger

Klageren anfgrer, at der ikke er taget hgjde for trafikstgj fra [vejnavn1]. Klageren anfgrer
videre, at der heller ikke er taget hgjde for, hvilken pavirkning en forggelse af stgj fra
dagrenovation vil medfere.

Kommunens bemeerkninger

Kommunen anfgrer, at selv hvis forholdene bliver vaerre end de eksisterende, vil
stgjpavirkningen kunne holdes under de graensevardier, som der findes i Miljgstyrelsens
vejledning. "' Kommunen har siden offentliggarelse af lokalplanforslaget foretaget flere
beregninger af stgjpavirkningen. | et scenarie med det vaerste udgangspunkt med hardt
underlag, fladt terraen, en forventet gennemsnitsfart pa 50 km/t, en fremskrevet arsdegntrafik
pa 300 og bebyggelsens rand 12 m fra vejmidte har kommunen vurderet, at stgjpavirkningen
vil veere 62,4 dB, hvilket er 4,4 dB over de vejledende stgjgraenser, mens stgjen 30 m fra
[vejnavn1]s vejmidte vurderes at vaere 58 dB. Det er kommunens vurdering, at ved etablering
af altaner og opholdsarealer mindre end 30 meter fra [vejnavn1]s vejmidte, kan stgjgraensen
overholdes, safremt der etableres afvaergeforanstaltninger i planomradet i form af en
stojskaerm.

Kommunen anferer videre, at lokalplanen ikke vil medfare et behov for forggelse af antallet af
renovationskaretgjer til [vejnavn1]. Kommunen bemaerker, at [vejnavn1] i dag betjenes af
renovationskgretgjer to gange om ugen. Kommunen bemaerker videre, at firmaet, som laser
renovationsopgaven, benytter mindre stgjende karetgjer, og at der er etableret
stgjreducerende foranstaltninger pa lagene pa deres nyere affaldscontainere. Kommunen
vurderer, at safremt det fremover besluttes at investere i en underjordisk containerlasning,
kan antallet af dagrenovationskersler til omradet mindskes til hver anden uge.

2.4.4, Vurdering af skyggepavirkning fra mulig bebyggelse

Klagerens bemeaerkninger

Klageren anferer, at de eksisterende bygninger i omradet vil blive udsat for skyggegener fra de
planlagte bygninger.

Kommunens bemeerkninger
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Kommunen anfarer, at det i forbindelse med miljgscreeningen af forslaget blev vurderet, at
bebyggelse op til 15 m hgjde ikke vil medfare vaesentlige skyggegener for de gvrige boliger i
naeromradet. Kommunen bemeaerker, at vurderingen blev uddybet i lokalplanforslaget.
Kommunen bemaerker videre, at der efterfelgende, og inden vedtagelse af planen, er
udarbejdet skyggediagrammer. Derudover bemarker kommunen, at iseer blandt bebyggelsen
langs [vejnavn1], nord og nordest for lokalplanomrade, kan enkelte bygninger blive pafgrt en
gget skyggepavirkning. Det er dog kommunens vurdering, at pavirkningen ikke vil vaere
vaesentlig.

2.5. Endelig vedtagelse af planen

Kommunen vedtog den 30. august 2017 endeligt lokalplan nr. 102, Boligomrade ved
[vejnavn1])/[vejnavn2], Aabenraa by.

Kommunen har ikke foretaget eendringer i den vedtagne lokalplan i forhold til
lokalplanforslaget, ud over, at de har suppleret med visualiseringer af skyggepavirkningen pa
de omkringliggende boliger samt praecisering i lokalplanens punkt 9 vedr. forudsaetninger for
ibrugtagning. Der er visualiseret skyggepavirkninger pa fire forskellige arstider - fem
tidspunkter den 20. marts, fire tidspunkter den 21. juni, fem tidspunkter den 22. september og
tre tidspunkter den 21. december.

Det fremgar af lokalplanen, at der kan etableres stgjskeerme pa de grenne arealer inden for
byggefelterne. Det fremgar videre af lokalplanen, at ved etablering af ny boligbebyggelse og
udenders opholdsrum inden for 30 meter fra [vejnavn1]s vejmidte, skal stgjniveauet holdes pa
under L gen 58 dB(A), for disse ma tages i brug.

3. Planklagenavnets bemaerkninger og afggrelse

3.1. Klage over afggrelser efter miljgvurderingsloven

Den paklagede screeningsafggrelse er udarbejdet efter miljgvurderingsloven fra 2015. 2]

Denne lov er ophavet den 16. maj 2017 med ikrafttreedelse af miljgvurderingsloven fra 2017.
[31ved klage over afggrelser, som er truffet fer den 16. maj 2017, finder bestemmelserne i den
tidligere miljgvurderingslov fortsat anvendelse, jf. 8 57, stk. 2, i miljgvurderingsloven fra 2017.

Da screeningsafgerelsen er truffet, fer den nye miljgvurderingslov tradte i kraft, skal
Planklagenaevnet behandle denne klagesag efter miljgvurderingsloven fra 2015.

3.2. Planklagenaevnets kompetence og prevelse

3.2.1. Generelt om Planklagenavnets kompetence

Afggrelser efter miljgvurderingsloven kunne paklages efter de klageregler, der er fastsat i den
lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet i henhold til, jf. 8 16, stk. 1, i
miljgvurderingsloven fra 2015. De planer, der er klaget over i denne sag, er udarbejdet i
henhold til planloven, og screeningsafggrelsen kan derfor paklages til Planklagenaevnet.

Planklagenavnet kan alene tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en kommunes
udarbejdelse af en plan, jf. 8 58, stk. 1, nr. 3, i planloven. [4]

Retlige spergsmal omfatter alle spergsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne
afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af
almindelige forvaltningsretlige grundseetninger.
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Det er et retligt spergsmal, om kommunens screening af planforslaget opfylder
miljgvurderingslovens krav, og om der burde vaere udarbejdet en miljgvurdering i forbindelse
med tilvejebringelse af planforslaget.

Naevnet kan ikke tage stilling til, om planforslagets indhold er hensigtsmaessigt. Endvidere
fastleegger miljgvurderingsloven ikke graenser for, hvad myndighederne kan beslutte af
politiske, gkonomiske eller andre grunde, men stiller alene krav til procedurerne og indholdet
af grundlaget for beslutningerne forud for vedtagelse af planer omfattet af loven.

3.2.2. Planklagenaevnets prgvelse i den konkrete sag

| forbindelse med den konkrete sag har Planklagenavnet efterpravet folgende:

1. Om planen er omfattet af reglerne om obligatorisk miljgvurderingspligt, eller om der
skal ske en konkret vurdering af planens indvirkning pa miljget (miljescreening), jf. afsnit
3.3.

2. 0m kommunen har inddraget de ngdvendige kriterier/miljgparametre i forbindelse med
den konkrete vurdering, om vurderingen af de forhold, som er omfattet af klagen, er
sket pa det forngdne grundlag og om der er grundlag for at tilsidesatte kommunens
faglige vurdering i forbindelse med screeningen, jf. afsnit 3.4.

3.3. Miljgscreening eller obligatorisk miljgvurdering

Miljgvurderingslovens 8 3, stk. 1, fastsaetter, hvilke planer og programmer, der skal udarbejdes
en miljgvurdering for.

Der skal udarbejdes en miljgvurdering for en raekke naermere angivne planer og programmer,
som fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der er omfattet af
lovens bilag 3 og 4, jf. 8 3, stk. 1, nr. 1 (obligatorisk miljgvurdering).

Hvis en plan, der er omfattet af denne bestemmelse, fastlaegger anvendelsen af et mindre
omrdade pa lokalt plan eller alene indeholder mindre sendringer i en sddan plan, skal der dog
kun gennemfgres en miljgvurdering, hvis planen ma antages af kunne fa vaesentlig indvirkning
pa miljeet, jf. § 3, stk. 2 (miljgscreening).

Med udtrykket “mindre omrade pa lokalt plan” menes, at planen er udarbejdet af en lokal
myndighed (i dette tilfaelde en kommune), og at planen omfatter et omrade af mindre fysisk
storrelse set i forhold til hele det omrade, som herer under den lokale myndigheds stedlige
kompetence (det vil sige hele kommunens areal). ol

Der skal ogsa udarbejdes en miljgvurdering for planer og programmer, som i gvrigt fastleegger
rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter, som myndigheden vurderer, kan fa
vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. § 3, stk. 1, nr. 3 (miljgscreening). Planer, der er omfattet af
loven uden at veere opfert pa bilag 3 og 4, skal sdledes miljgscreenes efter denne
bestemmelse, hvis de kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

Planerne i den konkrete sag er enten omfattede af § 3, stk. 1, nr. 1, eller af 8 3, stk. 1, nr. 3.
Planklagenavnet har ikke fundet anledning til at tage stilling til, om planerne er omfattede af
den ene eller den anden bestemmelse, idet der under alle omstaendigheder er tale om planer,
der fastlaegger anvendelsen af et mindre omrade. Der er saledes under alle omstaendigheder
kun pligt til miljgvurdering, hvis planen ma antages at kunne fa vaesentlig indvirkning pa
miljget.
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3.4. Kommunens miljgscreening

3.4.1. Generelt om kravene til miljgscreening

Formalet med miljgvurderingsloven er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og at bidrage til
integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af bl.a. planer.

Grundlaget for en miljgscreening fremgar af bilag 2 til miljgvurderingsloven, jf. lovens § 4, stk.
2. Af bilaget fremgar en raekke kriterier for bestemmelse af den sandsynlige betydning af
planens indvirkning pa miljget, herunder kriterier i forhold til planens karakteristika og
kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive berert, herunder om pavirkninger
fra trafikstej og skyggegener af relevans for planen.

Miljgvurderingsloven kraever ikke, at der skal gennemfgres et samlet dokument om
kommunens vurdering (screening) i henhold til lovens kriterier - om end det for offentligheden
kan veere praktisk og hensigtsmaessigt at forholde sig til et sddant dokument. Kommunens
vurderinger af miljgpavirkningerne kan saledes godt fremga af forskellige dele af et
planforslags redeggrelse sammenholdt med et screeningsskema eller andre
beslutningsdokumenter.

3.4.2. Jordforurening fra tidligere autoveerksted

Klageren har anfert, at kommunen ikke har oplyst noget om maling af jordforurening, pa trods
af at der i mange ar har eksisteret et autovaerksted pa ejendommen, jf. afsnit 2.4.2.

Det fremgar af miljevurderingslovens bilag 2, at der i en miljgscreening bl.a. skal tages hensyn
til miljgproblemer af relevans for planen eller programmet, herunder om der er risiko for
overskridelse af miljgkvalitetsnormer eller - graenseveerdier.

Det fremgar af kommunens screening, at omradet er omradeklassificeret og at der desuden er
kortlagt et V1-omrade pa grund af mistanke om forurenet jord. Desuden fremgar det af
screeningen, at omradet ikke har szerlige drikkevandsinteresser, og at den fremtidige
anvendelse ikke forventes at vaere grundvandstruende. Det fremgar af kommunens
bemaerkninger til klagen, at der i forbindelse med aendring af arealanvendelsen skal sages om
tilladelse efter jordforureningsloven, og at der, safremt der konstateres forurening, vil blive
stillet relevante vilkar.

Planklagenaevnet finder, at kommunens vurderinger i forhold til jordforurening i den konkrete
sag hviler pa et grundlag, som er tilstraekkeligt i forhold til en miljgscreening, ligesom naevnet

ikke finder grundlag for at tilsideseette kommunens faglige vurdering af, at jordforurening ikke
udger en vaesentlig pavirkning af miljget, der medfarer pligt til at udarbejde en miljgvurdering.

Naevnet har herved navnlig lagt vaegt pa, at de aktiviteter, som lokalplanen muligger, ikke
medfgrer yderligere jordforurening, men at der er tale om en eventuel eksisterende
jordforurening. Det relevante spgrgsmal er sdledes, om byggeri og beboelse oven pa og/eller
handteringen af den eventuelle eksisterende forurenede jord som felge af de planlagte
aktiviteter kan udgere en vaesentlig pavirkning af miljget. Naevnet laegger i den forbindelse
vaegt pa, at lokalplanomradet ikke ligger i et omrade med szerlige drikkevandsinteresser, eller i
et indvindingsopland for almene vandforsyninger uden for disse, sa byggeri i
lokalplanomradet ses ikke at medfgre risiko for spredning af forurening til drikkevand.
Desuden vil det forudseette en naermere projektering af projektet at kunne afklare, om og i
givet fald i hvilket omfang projektet vil medfere flytning af forurenet jord, ligesom dette i sa
fald vil blive neermere afklaret og handteret efter jordforureningsloven. Hertil kommer det
begraensede omfang af lokalplanomradet.
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3.4.3. Stejpavirkninger fra trafik og @get dagrenovation

Klageren har anfert, at der ikke er taget hgjde for trafikstgj fra [vejnavn1], og at der ikke er
taget hejde for, hvilken pavirkning en forggelse af stgj fra dagrenovation vil medfere, jf. afsnit
2.4.3.

Det fremgar af miljevurderingslovens bilag 2, at der i en miljgscreening bl.a. skal tages hensyn
til miljgproblemer af relevans for planen eller programmet. Dette omfatter f.eks. de trafikale
konsekvenser af planen, herunder i form af stgj fra trafik.

Det fremgar af screeningen, at Miljgstyrelsens vejledende graesevaerdier for stgj skal
overholdes, ligesom det fremgar af lokalplanen, at stgjniveauet ved etablering af ny
boligbebyggelse og udendgrs opholdsrum inden for 30 m fra [vejnavn1]s vejmidte ikke ma
overstige L g4en 58 dB(A). Desuden fremgar det af lokalplanen, at der kan etableres stgjskaerme
pa de grenne arealer inden for byggefelterne.

Det fremgar af kommunens bemaerkninger til klagen, at safremt boliger etableres mere end 30
m fra [vejnavn1]s vejmidte, og der etableres afvaergeforanstaltninger i planomradet i form af
en stejskaerm, vil stajgreensen pa altaner og de grenne arealer efter kommunens vurdering
kunne holdes under stgjgraensevaerdien. Det fremgar videre af kommunens bemaerkninger, at
den ggede dagrenovation efter kommunens vurdering ikke vil medfere flere kersler af
renovationskeretgjer til omradet.

Det fremgar af vejledningen om stgj fra veje, at den vejledende graenseveerdi for vejtrafikstej
er L gen 58 dB(A) for bl.a. boligomrader. Graensevaerdierne udtrykker den stgjbelastning, der
efter Miljgstyrelsens vurdering er miljgmaessigt og sundhedsmaessigt acceptabel.
Planklagenavnet finder derfor generelt, at en lokalplan, som muligger byggeri, hvor
Miljgstyrelsens greenseveerdier for stgj fra veje overholdes, ikke vil vaere miljgvurderingspligtig
som folge af trafikstej.

Planklagenaevnet finder ikke, at der pa baggrund af klagen eller i gvrigt er grundlag for at
fastsla, at miljescreeningen i forhold til stgj ikke hviler pa et grundlag, som er tilstraekkeligt i
forhold til en miljgscreening.

Naevnet finder desuden ikke grundlag for at tilsidesaette kommunens faglige vurdering af, at
der ikke er tale om en sa vaesentlig pavirkning af miljeet, at der er pligt til at udarbejde en
miljevurdering. Naevnet har herved navnlig lagt vaegt pa, at de gaeldende graensevaerdier for
stgj fra veje skal overholdes, og at disse ma anses for at vaere et udtryk for, hvad der er
miljgmaessigt og sundhedsmaessigt acceptabelt. Neevnet finder herudover ikke, at den stgj,
som matte komme fra afhentning af dagrenovation fra omradet, kan antages at have en sadan
hyppighed og omfang, at det i sig selv eller sammen med den @vrige stgj kan udlgse en pligt til
miljgvurdering.

3.4.4. Skyggepavirkning af mulig bebyggelse
Klageren har anfert, at de eksisterende bygninger vil blive pavirket af skyggegener fra
nybyggeri.

Planklagenaevnet bemaerker indledningsvis, at ikke enhver nabogene udlgser et krav om
miljgvurdering. Der skal sdledes vaere tale om en type af pavirkning, der er omfattet af
miljgvurderingsloven. Desuden skal den have et vist omfang.

Pdvirkningens karakter
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| forhold til spgrgsmalet om, hvilke type af pavirkning der er omfattet, naevnes i bilag 2 bl.a.
faren for menneskers sundhed. Det fremgar desuden af § 1, stk. 2, at en miljevurdering bl.a.
omfatter planers sandsynlige vaesentlige indvirkning pa bl.a. befolkningen, menneskers
sundhed, materielle goder, kulturarv samt arkitektonisk arv, og det indbyrdes forhold mellem
disse faktorer.

Det kan ikke pa forhand udelukkes, at skyggepavirkninger efter omstaendighederne kan have
en sadan pavirkning, f.eks. af befolkningen og/eller menneskers sundhed, at det kan udlgse et
krav om miljgvurdering.

Pdvirkningens omfang

Med hensyn til omfanget af pavirkningen fremgar det af miljevurderingslovens bilag 2, at der i
en miljgscreening bl.a. skal tages hensyn til miljgproblemer af relevans for planen eller
programmet, herunder indvirkningens starrelsesorden og rummelige udstraekning (det
geografiske omrade og sterrelsen af den befolkning, som kan blive bergrt). Det fremgar
desuden af lovens § 1, at der skal udarbejdes en miljgvurdering, hvis en plan kan antages at fa
veesentlig indvirkning pa miljget.

Det fremgar af screeningen, at kommunen har vurderet, at bebyggelse op til 15 m ikke vil
medfgre vaesentlige skyggegener for gvrige boliger i omradet. Det fremgar desuden af
lokalplanens redeggrelse, at det nye byggeri ud fra en vurdering pa baggrund af solens gang
over himlen og afstanden til eksisterende byggeri kun vil medfere skyggegener i et begraenset
omfang, og at det primaert vil veere pa tidspunkter, hvor der ikke forventes at vaere saerligt
udendegrs ophold.

Planklagenaevnet bemaerker indledningsvis, at der ikke er krav om udarbejdelse af
skyggediagrammer i forbindelse med screeningsafggrelser. Neevnet finder, at kommunen i
screeningen - i lyset af byggeriets karakter og afstand til eksisterende byggeri - har belyst
skyggeforholdene tilstraekkeligt. Det skyggediagram, som efterfglgende er blevet udarbejdet,
bekraefter desuden, at skyggepavirkningerne af byggeriet ikke har et sddant omfang, at det
udlgser en pligt til at udarbejde en miljgvurdering.

Planklagenavnet kan saledes ikke give medhold i klagepunktet i forhold til vurdering af
skyggegener.

3.4.5. Generelt om screeningsafgarelsen

Det fremgar af afgerelsen, at Aabenraa Kommune har screenet planen og er kommet frem til,
at planen ikke vil medfgre vaesentlige miljgpavirkninger af omradet. Det fremgar videre af
sagens dokumenter, at der i forbindelse med kommunens behandling af planen er udarbejdet
miljgscreening.

Planklagenaevnet finder ikke, at der pa baggrund af klagen eller i gvrigt er grundlag for at
fastsla, at miljgscreeningen ikke er sket i overensstemmelse med de kriterier for screening,
som fremgar af loven. Naevnet har herved lagt veegt pa, at kommunen har vurderet
planforslagets miljgkonsekvenser pa det pagaeldende sted, og at kommunen har foretaget en
vurdering af de relevante miljgparametre efter de kriterier, som fremgar af bilag 2.

Kommunens vurderinger hviler pa et grundlag, som er tilstraekkeligt i forhold til en
miljgscreening af en plan af denne karakter pa det pageeldende sted.
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Naevnet finder desuden ikke grundlag for at tilsidessette kommunens faglige vurdering af, at
der ikke er tale om en sa vaesentlig pavirkning af miljeet, at der er pligt til at udarbejde en
miljevurdering. Neevnet har herved lagt vaegt pa karakteren af det omrade, der planlaegges for,
den bymaessige beliggenhed samt omfanget og karakteren af den anvendelse, der planlaegges
for.

3.5. Planklagenavnets afggrelse

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen over kommunens screeningsafgarelse.
Kommunens afgagrelse star dermed ved magt.

Det bemeaerkes, at der ikke med afgarelsen er taget stilling til overensstemmelse med
planloven i gvrigt, men alene forholdet til miljgvurderingsloven.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om Planklagenavnet.
[6]

Planklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. Eventuel retssag til prgvelse af afgarelsen
skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke. Klagegebyrer tilbagebetales kun, hvis naevnet
har afvist at behandle sagen, hvis klagen tilbagekaldes, eller hvis naevnet giver klageren
medhold eller i gvrigt eendrer den afgarelse, der er klaget over. Det er ikke tilfeeldet i denne
sag. Planklagenaevnets afggrelse vedrerende klagegebyret kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Der henvises til 8 3 i gebyrbekendtgarelsen for Planklagenaevnet. 7

1. Planklagenaevnet antager, at kommunen henviser til vejledning om stgj fra veje,
Miljgstyrelsen, 2007. 1
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4. Nu lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 om planlaegning med senere a&ndringer. 1
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